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Los profesores de tiempo parcial en las universidades publicas
mexicanas: primeros acercamientos a un actor (in) visible

Angélica Buendia Espinosa'®

Abril Acosta Ochoa'?!

Los tiempos repletos ahi estan. Baratos.

Con ilusiones unos, hartos otros: quemados muchas veces por tantos anos girando.
Cansados. Los jornaleros del gis y el borrador salen temprano.

Madrugan los peones.

Manuel Gil Antén (2015)

Resumen

Hace 25 afios, con el Programa para la Modernizacion Educativa impulsado por el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se inici6 un ciclo de politicas publicas para la
educacion superior cuyo eje transversal ha sido la evaluacion. Desde entonces se han
sumado poco a poco al disefio institucional de las politicas, las instituciones
universitarias, sus actores y procesos; no obstante, algunos temas no han sido
considerados de manera sistematica, tal es el caso de los profesores de “tiempo
parcial” o “por hora”. Este es el tema central de la presente propuesta.

Lafigura del profesor part-time est4 cada vez més presente en la agenda académica
y politica. En Estados Unidos y el Reino Unido, ambos paises con una larga tradicion
de universidades conformadas por un alto porcentaje de profesores de tiempo
completo, en las ultimas décadas se observa el aumento en el porcentaje de los
profesores part-time y, en consecuencia, la disminucion de los profesores de tiempo
completo con definitividad (Howell-Hoyt, 2007; Berry, 2005; Kezar y Sam, 2010b).

El objetivo del capitulo es presentar algunos hallazgos sobre las condiciones
laborales y académicas de los profesores de tiempo parcial en 40 universidades
publicas mexicanas, a partir del supuesto de la ausencia de politicas para este actor
y su escaso reconocimiento tanto simbolico como material.

1. El contexto internacional

120 Universidad Auténoma Metropolitana, México. CE: abuendia0531@gmail.com
121 Universidad Auténoma Metropolitana, México. CE: abril acosta@hotmail.es
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La bibliografia existente sobre las condiciones laborales de los profesores de tiempo
parcial, por horas o de asignatura, es escasa en habla hispana y no muy cuantiosa en
otras lenguas. Especificamente en México no se ha difundido conocimiento sobre el
tema. La mayoria de textos que abordan a estos docentes, denominados en lengua
inglesa como non-tenure, son de tipo periodistico y ensayistico, hay escasa
informacion sustentada en datos estadisticos, asi como descripciones puntuales
basadas en investigacion de campo. De éstas, existen algunas investigaciones
internacionales (Jersey State Commission on Higher Education, 2002; New Mexico
Higher Education Department, 2007; Rivera, 2003; Vaquero, 2005; Kezar y Sam,
2010a y 2010b), si bien s6lo una realizada en México (Polanco, 2006).

Una indagacion en cinco medios internacionales (Times Higher Education, Inside
Higher Education, The Chronicle of Higher Education, University World News y El
pais) reporta 168 notas sobre el tema publicadas entre marzo de 2012 y abril de
2015.122 Los temas que destacan son:

- Temas sindicales. Reportes de reuniones sindicales, movilizaciones a favor
del mejoramiento de las condiciones laborales de los profesores de tiempo
parcial, aprobacién de politicas institucionales dirigidas a los PTP que fueron
resultado de movilizaciones sindicales.

- Experiencias de PTP. Entrevistas realizadas a PTP en funciones, que se han
retirado o han sido despedidos; ensayos libres que reportan las experiencias
presentes o pasadas de PTP; ensayos libres de PTP que exponen sus
experiencias en torno a la docencia, la vida académica y la vida laboral.

- Reportes de investigaciones o estadisticas. Resefas de libros especializados
en PTP, cifras y estadisticas sobre PTP como tema central o en términos de
su comparacion con profesores definitivos; reportes estadisticos oficiales.

En general los trabajos especializados en el analisis de las condiciones laborales
y académicas de los profesores de tiempo parcial delinean de forma muy clara las
experiencias que viven en el ejercicio de la docencia, las relaciones complejas que
establecen con la institucion para la cual laboran y, en algunos casos, incluso sus

122 La fuente de informacion es el Laboratorio de Analisis Institucional del Sistema Universi-
tario Mexicano (LAISUM), portal de informacion especializado en educacion superior, ciencia y
tecnologia, dirigido por Angélica Buendia Espinosa: http:/laisumedu.org/index.php
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posicionamientos grupales frente a sus condiciones de trabajo. Estas cuestiones se
exponen brevemente a continuacion.

Su emergencia como actores de la educacion superior

La figura del profesor part-time esta cada vez mas presente en la agenda académica y
politica. En Estados Unidos y el Reino Unido, ambos paises con una larga tradicion
de sistemas universitarios conformados por un alto porcentaje de profesores de
tiempo completo, en las ultimas décadas se observa un aumento en el porcentaje de
los profesores part-time y, en consecuencia, la disminucion de los profesores de
tiempo completo con definitividad (Howell-Hoyt, 2007; Berry, 2005; Kezar y Sam,
2010b).

En el pais vecino, a finales de la década de los afios noventa 42% de los profesores
universitarios eran a tiempo parcial (Wilson, 1998), para 2001 el Departamento de
Educacion de los E.U. reportaba que ascendia a 44.5% (Bradley, 2004), para el afio
2003 hasta un 46% de todos los profesores eran a tiempo parcial (Euben, 2006).
Estudios recientes indican que aproximadamente el 65% de los profesores de nuevo
ingreso, son nontenure track (Kezar y Sam, 2010b), es decir, se contratan por tiempo
determinado. El aumento en los contratos temporales se incentivd durante los afios
setenta, incrementdndose de manera exponencial desde hace dos décadas,
marcadamente en los college o colegios comunitarios, donde dos tercios de la planta
académica corresponde a profesores sin contratos definitivos (Pankin, 2011).

En la bibliografia internacional existen similitudes en la interpretacion del
aumento de los contratos temporales: se asocia a las propias condiciones del mercado
laboral internacional que han conducido a la apropiacion de mano de obra barata
buscando optimizar recursos (McArthur, 1999; Vaquero, 2006; Rivera, 2003; Simo,
2008); también esta presente la idea de la crisis economica como un operador del
aumento de estos empleos precarios (Wilson, 2008); o el desarrollo del propio
subsistema de educacion superior, que requiere contratar mas profesores a menor
precio para cubrir la demanda de estudios superiores de publicos diversificados
(Dominguez, 2009; Gil, 2008; Bermudez y Novoa, 2009).

Distintas formas de nombrarlos

Existe una diversidad de formas de denominar a este grupo de docentes. Para el caso
mexicano encontramos los términos “profesores de asignatura” (Dominguez, 2009;
Chavez, 2009) y “docentes por hora” (Sidorova, 2007), lo cual muestra la polisemia
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con la que normativamente se les denomina en las diversas instituciones de educacion
superior. En Espaia existe la categoria de “profesor interino” (Diaz, 2011) pero es
mas frecuente referirse a ellos como “profesores a tiempo parcial” (Simo et al., 2008).

Al igual que en Espafia, en Puerto Rico e Inglaterra se definen como “profesores
a tiempo parcial” (Winkelman, 2005; Rosario, 2007), mientras que en Colombia se
les conoce como “profesores por hora” (Bermudez y Novoa, 2009). En Estados
Unidos se les llama a través de tres términos: “part time professor” (Euben, 2006;
Wilson, 2008; Smallwood, 2004; Eagan, 2013), “non tenure track faculty member”
(Kezar y Sam, 2010* y 2010b) y “adjunct” (Mangan, 2009; Dunn, 2013; Ryesky,
2013; Winkelman, 2005).

Condiciones laborales y académicas para el desemperio de la docencia

La revision de la literatura evidencia que se trata de profesores que comparten una
misma condicion laboral, a pesar de la diversidad de contextos institucionales, locales
y nacionales donde se desempefan. El profesor part time se caracteriza por impartir
uno a mas cursos en uno o varios colegios universitarios o universidades, publicas o
privadas. Su salario es inferior en comparacion con el de un profesors con definitividad,
los apoyos adicionales al salario estdn reducidos y las condiciones para impartir su
catedra son menos favorables (McArthur, 1999; Wilson, 2009; Bradley, 2004). Es
muy limitada la cercania con los profesores de tiempo completo (Wilson, 2009).

En Estados Unidos, el profesor adjunto (adjunct professor), de tiempo parcial
(part time professor) y sin definitividad (non tenure track) laboran por un contrato
temporal, cominmente tasado sobre el tiempo de duracion del curso (anual,
semestral, o curso de verano) y carecen de un conjunto de prestaciones del profesor
de tiempo completo. No cuentan, por ejemplo, con una oficina, escritorio o equipo
de computo, no tienen derecho al retiro, ni al descanso vacacional, se desplazan
grandes distancias para llegar a la institucion en la que prestan sus servicios, y en
algunos casos se encuentran en una posicion de menosprecio frente a sus colegas
(Euben, 2006; Wilson, 2009; Mangan, 2009).

En Puerto Rico las condiciones laborales de los profesores por tiempo determinado
son consideradas de explotacion pues, “cobran 71% menos que los que tienen plaza”
(Rosario, 2007:3). En Colombia, los profesores de hora-catedra empleados en el
régimen privado “responden a una perspectiva empresarial en la que los contratos
por periodos cortos, generan mayores beneficios econémicos para la institucion
(Bermtidez y Novoa, 2009: 6), muy similares a las referidas por otros autores en el
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caso mexicano (Dominguez, 2009; Chavez, 2009; Sidorova, 2007). En Holanda se
les asigna un lugar de menor presencia que los de tiempo completo, funcionan como
vinculo entre el sistema productivo y las universidades, al ser trabajadores que
adquieren sus ingresos mayoritariamente de otras fuentes de empleo (Van Steijn,
1985). La bibliografia estadounidense abunda en documentos que resaltan la
condicion desventajosa de estos profesores (Bradley, 2004; Powelson, 2011; Howell
y Hoytt, 2007; Berger y Ricci, 2011).

En esta linea, la bibliografia internacional también ha abordado el papel que
desempenan las luchas y movimientos sindicales y de agrupaciones docentes en su
busqueda de mejores condiciones laborales y de apoyos para su profesionalizacion
(Rivera, 2003; Euben, 2006; Diaz, 2011) destacando algunos estudios que ademas
tienen una base conceptual y analitica (Berry, 2005; Kezar y Sam, 2010a y 2010b).
Es relevante el impulso que han tenido estos movimientos para el reconocimiento
los part time en la formacion de estudiantes, fomentar la obtencion de apoyos
institucionales para su desempefio e impulsar la operacion de politicas educativas e
institucionales dirigidas al mejoramiento de los procesos de ensefianza y de
aprendizaje.

2. Los profesores de tiempo parcial en el sistema universitario
mexicano

El estudio del trabajo académico como profesion en México encuentra sus principales
aportes en las investigaciones realizadas desde hace mas de dos décadas (Gil Anton et
al., 1992 y 1994; Garcia Salord, 1999 y 2000); una tematica recurrente es la de la
carrera académica (Casillas et al., 2005) y recientemente también se ha trabajado en
los procesos de deshomologacion del trabajo académico (Ibarra y Rondero, 2006), los
grupos de investigacion y la identidad disciplinaria (Hamui, 2005).

En su mayoria, estas aproximaciones se han enfocado en los profesores de tiempo
completo que tienen contratos definitivos, también llamados “de carrera”. Los
profesores con contratos temporales hasta ahora han estado ausentes o bien aparecen
en segundo plano en la mayor parte de las investigaciones antes referidas.'** Con

123 Los primeros datos recabados sobre los profesores de asignatura en México se encuentran
en dos textos producidos en 1992 y 1994 respectivamente, por Manuel Gil et al., Académicos: Un
Boton de Muestra; y Los Rasgos de la Diversidad. Por otro lado, son excepcionales dos articulos se-
minales del tema escritos por Rollint Kent, “Los profesores y la crisis universitaria” en Cuadernos
Politicos, namero 46, abril-junio de 1986, pp. 41-54; y “/Quiénes son los profesores universitarios?,
las vicisitudes de una azarosa profesionalizacion”, en Critica no. 28, julio septiembre de 1986.
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base en lo anterior, se considera que toda revision de los trabajos producidos en
torno a los profesores de tiempo parcial'® requiere reconocer que son una categoria
que no ha sido construida conceptualmente, ni suficientemente estudiada
empiricamente, es decir, se trata de un sujeto de investigacion no re-conocido ni en
sus rasgos, ni en sus trayectorias.

(Por qué estudiar a los profesores de tiempo parcial? En 2013, el 69% de los
contratos del personal académico en las instituciones de educacion superior en
Meéxico eran por horas, en las universidades publicas ascendia a 58%, mientras que
en las privadas a 80% (EXECUM, en linea). Es decir, mas de la mitad de las
actividades de docencia realizadas en las universidades mexicanas son realizadas
por los profesores que no tienen contratos de tiempo completo.

La proporcion de contratos de tiempo parcial en las universidades mexicanas
responde a un largo proceso de conformacion del sistema de educacion superior, en
el que de acuerdo con diversos autores es posible observar al menos tres grandes
periodos de crecimiento que lo constituyeron de forma diversificada y heterogénea
(Gil Anton et al., 1994; ANUIES, 1999; Buendia, 2014). De forma colateral, se
pueden identificar dos etapas de conformacion del “espacio académico” (Gil Anton,
2008): de expansion no regulada (1960-1989) caracterizada por la ampliacion
continua del nimero de puestos académicos para hacer frente al marcado incremento
de la matricula; y de deshomologacion (1990-2001), que impuso criterios de
diferenciacion del trabajo académico asi como de los perfiles docentes con base en
la formulacion de politicas de evaluacion que contrajeron su expansion y segmentaron
a los grupos de profesores con base en su productividad, habilitacion y categoria de
contratacion.

Finalmente, se reconoce la heterogeneidad de las condiciones contractuales,
académicas y las interacciones que suceden en el sistema universitario, dada la
diversidad de historias institucionales, del grado de consolidacion de sus actividades
y sus indicadores (Ibarra y Buendia, 2014). Sobre esta base, resulta necesario atender
alos profesores de tiempo parcial como un grupo heterogéneo en sus particularidades
pero que simultaneamente comparte condiciones laborales y academicas similares.
Es, por tanto, una categoria emergente dentro de la tematica de los profesores
universitarios que requiere ser estudiada.

124  En el presente documento se utiliza el término “profesor de tiempo parcial” (PTP) como una
categoria genérica que incluye las diversas terminologias institucionales que hacen referencia a los
profesores que no tienen contratos de tiempo completo en una universidad publica o privada.
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La configuracion actual

La configuracion actual del sistema de educacion superior en México, caracterizado
principalmente por la complejidad de sus funciones académicas, por la diversidad
institucional y la oferta educativa, tiene su origen en una serie de transformaciones
economicas, politicas y sociales ocurridas a partir de la posguerra. A escala mundial,
la masificacion de la educacidon superior representd un proceso que transformé su
funcion. De estar orientada a formar a las élites politicas y sociales de las naciones,
paso6 a la democratizacion y promocion del acceso masivo a ese nivel educativo, con
el objetivo primordial de contribuir a remediar los grandes problemas de desigualdad
social y econdémica entre los individuos, ademas de fortalecer el crecimiento
econdmico de las naciones (Buendia, 2014).

La expansion de la matricula trajo consigo grandes transformaciones en el terreno
de la configuracion y la coordinacion del Sistema Nacional de Educacion Superior.’?
El sistema de educacion superior crecié de manera significativa en los tltimos 50
aflos y su expansion se asocia con el incremento demografico, la politica social de
ampliacion del sistema educativo y la incorporacion de las mujeres en las actividades
econoémicas, politicas, sociales y culturales del pais. En el periodo escolar 1960-
1961, habia 76 269 alumnos en educacion superior. La etapa mas intensa de
crecimiento tuvo lugar entre 1970 y 1980, lapso en el cual se presentaron las tasas
anuales de crecimiento mas altas en la matricula (ANUIES, 2001; Taborga, 2003).
En 1970 habia 208 944 alumnos matriculados, lo que significo un aumento de
273.9% en 10 afios. En 1980 la poblacion escolar de este nivel llegd a 731 147
estudiantes, cifra equivalente a un crecimiento de 349.9% en una década. En cambio,
en el decenio que va de 1990 a 2000 la matricula sélo llegd a 507 217 estudiantes,
equivalente a 68%. Al concluir la primera década del siglo X X1, estaban matriculados

125 El ciclo de expansion y reforma de la enseflanza superior, que se intensifico al inicio de la
década de 1960, corresponde a la politica de cambio educativo impulsada por la administracion del
presidente Echeverria; la cual, en el terreno de la educacion superior, se orientd por medio del Sistema
de Institutos Tecnoldgicos Regionales y se propagd en el territorio nacional, asi como por la reforma
de los planes de estudio de estas instituciones y la creacion de nuevas carreras e instituciones, ademas
del cambio institucional de las universidades mediante acuerdos entre ellas, principalmente por la via
de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) como
interlocutor entre el gobierno y las universidades. En ese periodo se cred el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, la Universidad Autonoma Metropolitana y las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales de la UNAM. También se intentd ampliar los servicios educativos mas alla de las gran-
des ciudades y las principales capitales estatales, a pesar de que la concentracion geografica de las
instituciones sigue siendo una caracteristica del sistema.
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3 millones 107 mil 713 estudiantes y, para el afio 2013 esta cifra se incremento en el
12% aproximadamente (EXECUM, 2015).

Este proceso de expansion trajo consigo diversas consecuencias. Una de ellas fue
el aumento considerable del nimero de docentes contratados en dichas instituciones
(ANUIES, 1999). Algunos calculos apuntan a que entre 1961 y 1970 se generaron
4.3 plazas docentes por dia, y entre 1970 y 1982 un promedio de 11.9 (Gil et al., 1992;
Gil, 2004). Para el ciclo escolar 2013-2014 habia un total de 265 mil 842 profesores
laborando en las IES mexicanas, de ellos el 69.5% (ver tabla 1 y grafica 1) corresponde
a profesores con contratos de tiempo parcial, lo que da cuenta de su relevancia como
un actor fundamental para el sistema de educacion superior en México (Ibarra, 1991;
Gil et al., 1992).

Tabla 1. Planta académica por tiempo de dedicacion en el
Sistema de Educacion Superior en México (2007-2013)

Afio | Total C%‘;ﬂ‘:o % | ‘l‘n‘:fo % Tl‘i‘:lgi;’o % Porhoras | %
2007 |283523 | 75172 265% 4149 | 146% | 16602 | 586% 187,600 66.17%
2008 306,153 | 79,393 259% | 4485 | 146% | 19384 | 633% 202,891 66.27%
2009 |307607 78881 256% (4729 | 154% | 76571 | 5.69% 207,426 6743%
2010 |32986 | 81731 8% 4754 | 144% | 18723 | 569% 224338 68.15%
2011 |342,617 | 83,464 4% 4909 | 143% |1777 | 0.52% 237,167 69.22%
2012 | 368916 | 89,025 1% 6068 | L64% 2634 | 071% 253,189 68.63%
2013 382,335 | 91,591 240% 6184 | 162% | 18718 |4.90% 265,842 69.53%

Fuente: elaboracion propia con base en el EXECUM, disponible www.ecum.unam.mx, consultado el 10
de abril de 2015.

El analisis por sector muestra también la preeminencia de profesores por hora o
de tiempo parcial. En el caso del sector publico los profesores de tiempo parcial se
constituyen como una mayoria. La relacion que guardan en términos proporcionales
es de aproximadamente el 60% de profesores de tiempo parcial, frente al 34.3% de
profesores de tiempo completo. La pequeia proporcion restante corresponde a
profesores contratados por medio tiempo y tres cuartos de tiempo (ver grafica 1).
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Grifica 1. Profesores por tipo de contratacion, sector publico (2007-2013)
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Fuente: elaboracion propia con base en el EXECUM, disponible www.ecum.unam.mx, consultado el
10 de abril de 2015.

Grafica 2. Profesores por tipo de contratacion, sector privado (2007-2013)
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Fuente: elaboracion propia con base en el EXECUM, disponible www.ecum.unam.mx, consultado el
10 de abril de 2015.
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3. Metodologia

En México el estudio de los profesores por hora ha estado ausente en la agenda de la
investigacion educativa. La centralidad de los profesores de tiempo completo como
objeto de investigacion ha obedecido principalmente a la importancia que la politica
educativa para el nivel superior otorga a este actor. Como sefiala Gil (2004),

Para el sector privado la proporcién de profesores por hora es mucho mayor y
alcanza el 80%, los profesores de tiempo completo solo ocupan un 13% del total del
profesorado, como se observa en la grafica 2. Mientras que en el sector ptblico es
casi una situacion generalizada que los profesores de tiempo completo realicen
funciones de docencia, investigacion y difusion de la cultura, en el caso del sector
privado no hay evidencias de que ocurra algo similar. Los profesores de tiempo
completo en este sector deben realizar actividades de gestion y docencia,
fundamentalmentela construccion de la profesion académica en México a lo largo
del siglo XX y los primeros afios del siglo XXI, se orienta al cumplimiento de
indicadores que derivan de modelos universitarios de distintas partes del mundo. La
politica ha orientado la profesion académica, a través de politicas especificas para
este sector, en forma colateral la investigacion educativa ha derivado en grandes
aportes sobre los efectos de esas politicas en las distintas funciones que realizan los
profesores de tiempo completo, pero con escasa atencion a los profesores por hora.

Es probable que la ausencia de los profesores por hora como actores en la politica
educativa haya derivado también en su invisibilidad en la agenda de la investigacion
mexicana. Por ello, el primer paso es construir un objeto de investigacion para,
posteriormente, generar una linea de investigacion que permita abordar distintos
problemas en torno a los profesores por hora, reconocidos ya como sujetos de
investigacion. Esta es la razon principal por la que el presente trabajo privilegia la
metodologia descriptiva a fin de exponer las caracteristicas principales del fenomeno
(Garza Mercado, 2007). La investigacion se fundamenta en el analisis documental,
aunque también considera algunas formas de exploracion como la observacion
directa y la entrevista. Un primer acercamiento a profesores por hora en activo por
medio de entrevistas semiestructuradas ha permitido adentrarnos en sus
motivaciones, expectativas e historias; pero la informacion no es aun lo
suficientemente consistente como para compartirla en este momento.

La escasa literatura sobre el estudio de los profesores por hora da cuenta de dos
dimensiones necesarias en su descripcion y analisis: las condiciones académicas y
las laborales, bajo las que establecen su relacién con el establecimiento de nivel
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superior. Para avanzar en ello se realizo una delimitacion del objeto de estudio
considerando la complejidad del sistema de educacion superior mexicano. La base
fue las 40 universidades publicas que forman parte de la seccion de geografia politica
del Laboratorio de Analisis Institucional del Sistema Universitario Mexicano
(LAISUM), mismas que para el afio 2013 atendian aproximadamente al 40% de la
matricula de nivel superior a nivel nacional (ver tabla 2).

Tabla 2. Universidades que constituyen el objeto de estudio del LAISUM

Instituto Tecnologico de Sonora ITSON 15,737

Universidad Auténoma de Baja California UABC 55,068

ISJlIllriversidad Auténoma de Baja California UABCS 5.102

Universidad Autonoma de Chihuahua UACH 27,386

Universidad Autonoma de Ciudad Juarez UACJT 24,863

Universidad Autéonoma de Sinaloa UAS 59,258

Universidad de Sonora UNISON 29,377

Total regional 7 216,791

ggi:/grsidad Autdénoma Agraria Antonio UAAA 4930

Universidad Autonoma de Coahuila UACOH 21,411

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn UANL 82,737

Universidad Auténoma de San Luis Potosi UASLP 23,878

Universidad Autonoma de Tamaulipas UAT 34,613

Universidad Auténoma de Zacatecas UAZ 19,400

gﬂi\;z;s;dad Juarez del Estado de UJED 13.750

Total regional 7 200,719

Universidad Autonoma de Aguascalientes UAA 13,311

Universidad Autonoma de Nayarit UAN 13,614

Universidad de Colima UCOL 11,874

Universidad de Guadalajara UDG 96,534
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Universidad de Guanajuato UGTO 17,045
Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo UMSNH 38,980

Total regional 6 191,358
Instituto Politécnico Nacional IPN 101,212
Universidad Autonoma Metropolitana UAM 50,928
Universidad Nacional Auténoma de
México UNAM 190,336
Universidad Autonoma de la Ciudad de
México UACM 12,797

Total regional 4 355,273
Benemérita Universidad Autonoma de BUAP 56,530
Puebla
Universidad Autonoma Chapingo UACha 47,02
Universidad Autéonoma de Guerrero UAGRO 25,356
Universidad Autonoma de Querétaro UAQRO 17,300
Universidad Autonoma de Tlaxcala UTIx 12,505
Universidad Autonoma del Estado de UAEH 23144
Hidalgo
}\J/[rlli\{ersidad Autonoma del Estado de UAMEX 45.161

éxico

Universidad Auténoma del Estado de
Morelos UAEMOR 15,701

Total regional 8 195,697
Universidad Autdnoma Benito Juarez de
Oaxaca UABJO 15,676
Universidad Autonoma de Campeche UACAM 5,772
Universidad Auténoma de Chiapas UNACH 20,441
Universidad Autonoma de Yucatan UADY 13,715
Universidad Autonoma del Carmen UACAR 4,770
Universidad de Quintana Roo UQROO 4,197
Universidad Juarez Autonoma de Tabasco UJAT 27,869
Universidad Veracruzana uv 58,706

Total regional 8 151,146
Total nacional UPM 40 1,310,984
Total nacional 3,309,221

Fuente: claboracion propia con base en el EXECUM, disponible www.ecum.unam.mx, consultado el

10 de abril de 2015.
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Un segundo momento implicd construir las dimensiones de analisis para
describirlas. Aunque, como hemos sefialado, la investigacion es descriptiva, subyace
una conceptualizacion teorica desde una de las vertientes del nuevo institucionalismo,
la sociolédgica, pues la revision documental corresponde al analisis de las condiciones
laborales y académicas comprendidas como instituciones que regulan las relaciones
entre los profesores de tiempo parcial y las universidades. Siguiendo a North las
instituciones son:

“reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente los constrefiimientos u
obligaciones creados por los seres humanos que le dan forma a la interaccion
humana; en consecuencia, estas estructuran los alicientes en el intercambio
humano, ya sea politico, social o econémico. El cambio institucional delinea la
forma en el que la sociedad evoluciona en el tiempo y es, a la vez, la clave para
entender el cambio histdrico.” (North, 1993:3).

El trabajo pone énfasis en el pilar regulativo que da sentido a las instituciones
como significaciones en la vida social y que Scott (2008:48) ha definido. Las
instituciones se materializan en relacion con organizaciones complejas, publicas o
privadas, y las normas y reglas que las rigen (Portes, 2009:8). Segtin Scott (2008) las
instituciones se conforman por tres pilares: regulativo, normativo y cultural-
cognitivo. A través de ellos, se proporciona estabilidad y significado a la vida social.
El pilar regulativo se refiere al establecimiento de normas a través de un proceso
explicito mediante el monitoreo y sancion de las actividades, es decir, se establecen
reglas que permiten manipular comportamientos indebidos a través de castigos. El
concepto de regulacion evoca visiones de represion y restriccion, muchos tipos de
regulaciones permiten la accion de actores sociales a través de la adquisicion de
licencias, poderes especiales y beneficios.

Una segunda vertiente que debera abordar en el futuro la investigacion son los
pilares normativo y cognitivo cultural. Es con base en su analisis que seria posible
indagar sobre los comportamientos y las construcciones sociales en torno a las
relaciones entre las universidades y los profesores por hora y los roles que juegan
cada uno de estos actores. Por un lado, el pilar normativo incluye valores y normas.
Los primeros son concepciones preferidas o deseables junto con la construccion de
estandares en donde se evaluan y comparan los comportamientos. Mientras que las
normas juegan un papel importante en la medida en que definen como deben hacerse
las cosas y en la manera en que legitiman los medios para perseguir los fines (Scott,
2008). Algunos valores y normas son aplicables a todos los miembros de la
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colectividad mientras que otros se aplican solo a cierto tipo de actores, de esta
manera los roles se convierten en un concepto importante, ya que marcan los
objetivos y actividades apropiadas para realizar tareas especificas, por lo tanto los
roles son construidos socialmente.

Scott (2008:55) afirma que “los sistemas normativos imponen limites en el
comportamiento social, al mismo tiempo empoderan y permiten la accion social, es
decir dan derechos como responsabilidades, privilegios como deberes y licencias
como mandatos. Bajo esta vision normativa, las instituciones proporcionan reglas,
estandares operativos, estrategias, roles, formas organizacionales y tecnologias”.

El pilar cultural-cognitivo representa la forma en que se constituye la realidad
social a través de significados creados por los individuos como una forma para
entender e interiorizar lo que ocurre a su alrededor; de esta forma cada institucion
llega a representar esos significados de manera objetiva. Bajo esta perspectiva
cultural-cognitiva Scott (2008) menciona que los individuos aceptan y no cuestionan
las reglas y rutinas hasta llegar al grado de conformidad, sin consentir otro tipo de
comportamientos. Un sistema cultural-cognitivo destaca el papel central que
desempenia la construccion de significados mediados por un marco comun.

Para fines del estudio de las instituciones regulativas las condiciones académicas
se definieron como los procesos e insumos institucionales que regulan el ingreso, la
permanencia, los requisitos para la promocion, la valoracion del desempefo, los
recursos para diferenciar la productividad, y los programas y condiciones para el
retiro de los miembros del personal académico que no es de tiempo completo. Por su
parte, las condiciones laborales se refieren a los procesos e insumos institucionales
por lo que se establecen las medios econémicos y simbdlicos que regulan las formas
de ingreso, la permanencia, los requisitos para la promocion, la valoracion del
desempefio, los recursos para diferenciar la productividad, y los programas y
condiciones para el retiro de los miembros del personal académico que no es de
tiempo completo.

El establecimiento de las condiciones académicas y laborales recae en las
universidades, pero, tal como lo propone la teoria institucional, hay una fuerte
influencia del ambiente en las organizaciones universitarias; de tal manera que ello
supone un proceso de institucionalizacion de ciertas regulaciones en el conjunto de
universidades. Por ejemplo, los requerimientos de ingreso, los procesos de evaluacion
del desempefio y el esquema de estimulos a la productividad, las tareas docentes, por
citar algunos. En cambio, son amplias las diferencias en cuanto a los salarios y las
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condiciones de retiro, que parecen responder a procesos y dinamicas de desarrollo

interno a las organizaciones.

En la siguiente tabla se especifican las variables que se consideran en cada una de

las dimensiones

Tabla 3. Variables/instituciones para las dimensiones

Condiciones académicas

Condiciones laborales

Al.l. Mecanismos de ingreso (proceso
académico)

L1.1. Mecanismos de contratacion (temporalidad)

A1.2. Requisitos para la funcion docencia
(requisitos académicos)

L1.3. Carga académica laboral

A1.3. Modalidades, categorias y niveles en
los que se agrupa al personal académico
(anotar categorias y niveles utilizados por
la institucion)

L.4. Salarios

Al4. Mecanismos de permanencia y
promocion académica

L1.5. Mecanismos de remuneracion econdmica y beneficios por ley

A2. Funciones universitarias. Tareas
académicas a desempefar para cada una
de las funciones y obligatoriedad de las
mismas de acuerdo con la regulacion
vigente.

L1.6. Mecanismos de remuneracion adicionales a los previstos por ley

A2.1. Funcion docencia

L1.7. Mecanismos de apoyo a la permanencia y promocion (econdémicos)

A2.2. Funcion investigacion

L1.8. Condiciones economicas y laborales de la conclusion de la relacion de
trabajo

A2.3. Funcion difusion

L2. Funciones universitarias. Condiciones laborales normativas e institucionales
de las actividades a realizar de acuerdo la legislacion vigente, las funciones de
docencia, investigacion y difusion.

A2.4. Vinculacion

L2.1. Funcion docencia

A2.5. Participacion en espacios colegiados
y de gestion

L2.2. Funcién investigacion

L.2.3. Funcion difusion

L2.4. Funcién vinculacion

L2.5. Participacion en espacios colegiados y de gestion (apoyos econémicos
para realizar esta tarea)

L3. Actividades de profesionalizacion y de apoyo al desarrollo académico
(apoyos econdmicos para la participacion en este tipo de actividades)

L4. Evaluacion y estimulos. Condiciones normativas e institucionales por medio
de las cuales se establece la participacion del personal académico en procesos de
evaluacion de sus funciones y las consecuencias economicas y simbolicas de
éstos.

L4.1. Estimulos al desempeiio

L4.2. Estimulos extraordinarios

Fuente: elaboracion propia.
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La identificacion de cada una de estas variables/instituciones, como las llamamos
desde ahora, se realiz6 a través de la revision documental del marco institucional de
cada universidad. Esta primera aproximacion se integra, aunque con algunas
variantes, por documentos tales como: ley orgénica, estatuto, reglamento organico,
reglamento de ingreso, promocioén y permanencia del personal académico y contrato
colectivo de trabajo. Al considerar las 40 universidades del LAISUM en la
investigacion aludimos a la perspectiva comparada, misma que ha sido ampliamente
cultivada en la ciencia politica por Sartori (2004) y Portes (2009), particularmente
en la investigacion educativa hay ya una vieja tradicién cuyo origen se ubica en el
libro clasico Comparative Method Education, de Bereday (1964) y que se ha nutrido
de aportes mas recientes como los de Bray, Adamson y Mason (2010).

Para el disefio del trabajo de campo se siguieron las siguientes etapas:
- Recopilacion de las leyes y reglamentos de las 40 universidades.

- Revision y sistematizacion de las variables/instituciones para las dimensiones
condiciones académicas y laborales.

- Integracion de tablas de verdad con tres valores.

- Descripcion y andlisis de la informacion obtenida.

Otras investigaciones que utilizan como marco interpretativo la teoria institucional
(Portes, 2009) y que metodoldgicamente se sustenta en el Analisis Cualitativo
Comparado (QCA, por sus siglas en inglés)'?* nos orientaron para la construccion de
las tablas de verdad'?” con la siguiente notacion:

126 Para una siguiente etapa de la investigacion se pretende utilizar el QCA, cuyo principal
autor es Charles Ragin. Uno de los textos clasicos es The comparative method: Moving beyond quan-
titative and qualitative strategies, Berkeley, University of California Press, 1987.

127 La generacion de esta tabla de verdad tiene como base algunos trabajos en modelos de con-
juntos difusos. Entre las ventajas del uso de esta metodologia para el analisis de datos podemos men-
cionar que permite analizar datos cuantitativos y cualitativos; fundamentar el anélisis en teorias pre-
viamente establecidas, conocimiento de expertos, estudios empiricos previos y series de datos; y no
requiere un minimo de datos ya que no se basa en representatividad estadistica sino en la valoracion
de informacién a partir de criterios cualitativos. Ver Ragin, 20005 From Fuzzy Set to Crisp Truht
Tables. Deparment of sociology y Salas, 2013 Salas, 1. (2013). “Calidad del empleo: un modelo anali-
tico para su valoracion” en Revista Gaceta Laboral.
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Tabla 4. Tabla de verdad para el analisis de las dimensiones de estudio

Tipo de respuesta Valor cualitativo Valor cuantitativo
No aplica la variable en la universidad NA 1

No hay informacion sobre la variable SD 2

La variable en cuestion aplica en la institucion por

“uso y costumbre”, pero no esta regulado en algiin ucC 3

instrumento normativo'

La informacion sobre la variable en cuestion es
ambigua y no fue posible confirmarla en algin A 4
instrumento normativo

Si aplica la variable y hay un fundamento legal en
alglin instrumento normativo de la institucion

SI 5

Fuente: elaboracion propia.

El caracter complejo de las universidades, asi como la escasez e incompatibilidad
de la informacion, es una de las debilidades de esta primera descripcion de un
fendomeno poco estudiado, como lo son los profesores de tiempo parcial. No es esta
una excusa de los posibles errores de este trabajo, pero si se anota como una
advertencia para los lectores interesados en el mismo.

La informacion sistematizada es vasta, por razones de espacio y de interés para la
exposicion hemos elegido dos variables que por su asociacion con las principales
actividades realizadas por los profesores de tiempo parcial resultan de mayor
relevancia y cuyo andlisis proporciona una primera imagen de la relacion entre las
universidades y los profesores como actores. Para las condiciones académicas
elegimos la funcion docente y para las condiciones laborales de igual forma, la
docencia y la operacion de los estimulos al desempefio docente. Es evidente la
asociacion entre ambas variables, lo que quedaria pendiente es explicar las diferencias
y similitudes en su comportamiento en la comparacion entre universidades, asi
como las visiones de las opiniones de los profesores por hora en torno a ellas. Con
ello trataremos de resarcir las debilidades teoricas que algunos autores han observado
sobre el concepto de institucion y distinguir, para el caso del estudio de los profesores
por hora, sobre la esfera simbdlica y la realidad material, la jerarquia de ambas
esferas (Portes, 2007; Campbell, 2009) en las motivaciones y expectativas de estos
actores e intentar una explicacién coherente sobre su rol en la educacion superior
mexicana.
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4. La docencia en los profesores de tiempo parcial: A trabajo igual...
Lo demas igual?

Presentar las condiciones académicas y laborales en las cuales los profesores de
tiempo parcial realizan su funcion docente se relaciona con el interés por mostrar un

terreno aun inexplorado, las tareas que de acuerdo con su puesto deben llevar a cabo
y el sistema de recompensas establecido por la organizacion.

Docencia

Para analizar la variable docencia se definieron un conjunto de actividades asociadas tanto para las
condiciones académicas, como para las laborales.

Tabla 5. Condiciones econémicas y laborales para la funcion docencia

Condiciones académicas Condiciones laborales

Asesorar proyectos de tesis de licenciatura Apoyos econdmicos para proyectos de

., . ., innovacion educativa
Actualizacion y modificacion de planes y

programas de estudio de licenciatura

Actualizacion y modificacion de planes y
programas de estudio de posgrado

Asesorias
Tutorias
Participacion en reuniones de academias

Presentar programas e informes de trabajo, en
la forma y términos que sefiale la institucion

Otros cursos impartidos (de formacion, apoyo

técnico o especializado)

Apoyos econémicos para material didactico

Apoyos con los materiales y equipo necesarios
para impartir clases (solicitud de libros, equipo
de computo, otros)

Espacios para su estancia en la institucion
(cubiculos, equipos de computo, impresora,
copiadora, etc.)

Apoyos econdmicos para otras actividades de
docencia (actualizacion de planes de estudio,

tutorias, asesorias)

Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con lo esperado, en todas las universidades se establece que la
imparticion y preparacion de clases es la actividad central de los profesores a tiempo
parcial. No obstante, solo en el 67.4% de los casos esta claramente especificado en la
normatividad vigente (ver grafica 3).

316



Globalizacion, Internacionalizacion y Educacion comparada

Grifica 3. Condiciones académicas para la funcion docencia
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Fuente: elaboracion propia.

El resto de las actividades que contempla la funcion docencia muestran en cambio
diferencias significativas. Como se muestra en la Grafica 3 el 37% de las universidades
reconoce que los docentes por hora pueden asesorar tesis y proyectos terminales de
licenciatura, entre las cuales podemos mencionar:

El 28.3% de las universidades considera que los profesores de asignatura deben
participar en la actualizacion y modificacion de planes y programas de estudio de las
licenciaturas donde imparten clase, pero 45.7% han definido en cambio que esta es
una labor exclusiva de los profesores de carrera. No hay datos que nos permitan
conocer si en siete de las universidades, que constituyen el 26.1% de los casos de
estudio, los profesores a tiempo parcial participan en los procesos de actualizacion
de planes de estudio, entre las cuales podemos mencionar a la Universidad Pedagogica
Nacional y la Autonoma de Ciudad Juarez. La modificacion de planes y programas
de estudio de posgrado no constituye una actividad de los profesores por hora, toda
vez que ninguna universidad lo establece.
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En 30.4% de las universidades analizadas se indica la obligatoriedad de que los
profesores a tiempo parcial impartan asesorias a sus alumnos, mientras que en el
37% no estan consideradas como una tarea obligatoria, a pesar de que podria
suponerse que realizan esta actividad.

Las tutorias personalizadas son una actividad que constituye las labores de los
profesores a tiempo parcial en el 10.9% de los casos, que corresponde a UAA, UAGro
y UDG. En el 67.4% de los casos se encuentra reglamentado que los profesores por
hora o de asignatura participen en reuniones de academias o en otras formas de
organizacion del trabajo docente de forma colegiada, si bien en su mayoria se refiere
ajuntas de docencia y no a las otras funciones universitarias (investigacion, extension
y vinculacién). El 10.9% no lo considera y en el resto de los casos no es posible
conocer la informacion.

En lo referente a la obligatoriedad de presentar informes y programas de actividades
como parte de sus labores docentes, el 82.6% de las universidades lo establecen en sus
reglamentos y estatutos. Solo el 19.6% de los casos revisados permiten que los
profesores a tiempo parcial impartan otro tipo de cursos de actualizacion y de apoyo
técnico o especializado, sin embargo 67.4% de las universidades no abre esta
posibilidad.

Para el caso de las condiciones econdmicas y materiales en que los profesores de
tiempo parcial realizan sus tareas, el panorama no es alentador. En el 42.5% de los
casos los profesores no reciben algtn tipo de apoyo para desarrollar proyectos de
innovacion educativa y si consideramos las universidades en la informacion es
ambigua y en los que no aplica, el 55% de ellos no cuentan con un lugar fisico como
cubiculos, oficina, etc. En cambio, en la mitad de ellas se asignan apoyos para
material didactico, materiales y equipo (ver grafica 4).

Estimulos

En México, los profesores de tiempo completo cuentan con un conjunto de estimulos
a su desempefio. Existen programas internos a la organizacién universitaria que
operan de forma simultanea a otros programas federales, a través de los cuales se
diferencia la productividad en las funciones de docencia e investigacion, consideradas
labores complementarias y obligatorias en la practica, si se quiere acceder a ingresos
adicionales al salario base. Pese a tener nombramientos que pueden privilegiar la
docencia o la investigacion (profesor de tiempo completo versus investigador de
tiempo completo), la politica federal ha planteado que ambas pueden —y deben- ser
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cumplidas por todos los académicos. El origen y los efectos de estos programas de
deshomologacion han sido estudiados en México (Ibarra 1991 y 1994; Garcia Salord
1999 y 2000; Castafios, 2000; Ibarra y Rondero, 2006; Galaz y Gil, 2009).

Grafica 4. Condiciones laborales para la funcion docencia
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Fuente: claboracion propia.

Un profesor de tiempo parcial, en contraparte, tiene a su cargo prioritariamente
labores de docencia. De tal forma que la revision de los estimulos y apoyos adicionales
al salario a los que tienen derecho por realizar esta tarea, nos permite identificar los
reconocimientos materiales y simbolicos que se otorgan a estos miembros del
personal académico por el trabajo docente y de investigacion que realizan.
Consideramos para esta descripcion dos tipos de estimulos, los econémicos y los
simbolicos.

El 48% de las 40 universidades analizadas establecen programas de estimulos
econémicos como complemento al salario para recompensar la docencia, como se
puede apreciar en la grafica 5. En cambio, 38% no los tiene contemplados, es decir,
los profesores tienen acceso a su salario base pero no tienen otra fuente de ingresos
y recompensas por su trabajo. Por otro lado 15% de las universidades no lo establece
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como un derecho pero existen ambigiiedades derivadas de la imprecision con la que
normativamente se establecen los requisitos para acceder a estos estimulos, de forma
que no es posible establecer si, de hecho, existen profesores que optan por la busqueda
de mayores ingresos econdmicos en estas universidades. Finalmente, ninguna de las
universidades otorga estimulos normativos por uso y costumbre, es decir, de forma
habitual al margen de los requisitos establecidos normativamente (ver grafica 5).

Grafica 5. Programas de estimulos econdmicos para profesores de tiempo parcial
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Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Los valores corresponden al grado en que la universidad considera este estimulo. 5: Si, 4: A, 3:
Uso y costumbre, 2: Sin datos y 1: No aplica.

En relacion con la existencia de programas de reconocimiento simbolico al trabajo
docente de los profesores de tiempo parcial (tales como diplomas, medallas, cartas,
asistencia a eventos, u otros), 14 universidades (35%) lo establecen como una forma
de valoracion del desempenio (Grafica 6). En todos los casos se trata de un derecho
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que es comun a la planta académica total con independencia de la categoria y nivel
en el que se ubican en el tabulador oficial. Por otra parte, una proporcioén similar
(33%) no contempla ningtn tipo de estimulo simbolico al desempenio docente. Es
interesante observar que en 12 universidades (30%) existen ambigiiedades
normativas, lo cual hace imposible identificar si los programas de reconocimiento
simbolico son un derecho de los profesores por hora o unicamente de la planta
académica con definitividad. Finalmente, en uno de los casos (Universidad Autonoma
de Yucatan) no existe informacion que permita saber si se recompensa simbdlicamente
el desempetio de los integrantes de la planta académica.

Grafica 6. Programas de reconocimiento simbdlico para desempeiio docente de
los profesores de tiempo parcial
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Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Los valores corresponden al grado en que la universidad considera este estimulo. 5: Si, 4: A, 3:
Uso y costumbre, 2: Sin datos y 1: No aplica.

Es posible establecer que los reconocimientos econémicos a los que tienen derecho
los profesores de asignatura estan contemplados en la mitad de las universidades
estudiadas. Los de tipo simbdlico, en cambio, se encuentran establecidos en una
tercera parte de las universidades analizadas cuando se trata de la docencia. Esto da
cuenta de una segmentacion de los reconocimientos al trabajo: las universidades no

321



Zaira Navarrete Cazales / Marco Aurelio Navarro Leal

parecen valorar de forma amplia el desempefio de los profesores de tiempo parcial,
al menos no a la par de sus colegas de tiempo completo. Se trata de un disefio
institucional donde destaca la definitividad y la investigacion, mientras que el
profesor por hora, que conforma como dijimos mas de la mitad de la planta docente,
no es un sujeto de las politicas de estimulos de forma prioritaria.

5. Primeros acercamientos, no conclusiones

En México los profesores de tiempo parcial, también llamados de asignatura o por
hora, constituyen un grupo heterogéneo. De acuerdo con la escasa bibliografia
disponible se caracterizan por tener multiples denominaciones y su tiempo de
dedicacion es variado. Los temas recurrentes son: sindicales, experiencias y vivencias
de los profesores de tiempo parcial reportes de investigaciones o estadisticas.

A pesar de sus limitaciones la relevancia de este trabajo radica en construir una
primera aproximacion el tema, de tal forma que mas que conclusiones, este trabajo
se constituye en un parteaguas para indagar sobre un tema “olvidado” tanto en la
politica educativa de nivel superior, como en la agenda de la investigacion educativa.
Por esta razon en seguida apuntamos algunos de los temas que consideramos deben
investigarse a profundidad en el sistema de educacion superior mexicano:

1. La “deslocalizacion” es una de las caracteristicas en las condiciones
académicas y laborales de los profesores de tiempo parcial, pues su
contratacion y “estabilidad” en las universidades mexicanas es en varios
casos consecuencia de los derechos de los profesores de tiempo completo
(permisos, sabaticos, jubilaciones, entre otros).

2. Se requiere estudiar a profundidad las condiciones institucionales (laborales
y académicas) y las motivaciones y expectativas de los profesores de tiempo
parcial.

3. Se debe discutir y analizar el concepto de “definitividad”, su asociacién con
la diversidad institucional y disciplinaria y con la evaluacion de las funciones.
No es una aspiracion y mucho menos una propuesta el que exista en las
instituciones de educacion superior mexicanas una planta integrada solo por
profesores de tiempo completo; sin embargo, es necesario reflexionar sobre
los aportes que a la educacion superior nacional realizan de los profesores de
tiempo parcial y generar propuestas de politica para que conduzcan a resarcir
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las desigualdades que hoy caracterizan al sistema en este aspecto. Esta
discusion podria incorporar el papel que juega el reconocimiento simbdlico
y material de las funciones que realizan estos profesores.

4. Lainformacion hasta hoy revisada da cuenta de la “distancia” existente entre
el marco normativo y las practicas de la gestion en las universidades. Es
decir, se observan desajustes entre la estructura formal y las practicas reales
de gestion de algunas universidades, con respecto a las variables docencia y
estimulos analizadas en este trabajo.

5. Finalmente, la teoria institucional se constituye en un herramental tedrico
que podria funcionar como marco interpretativo para la investigacion sobre
los profesores de tiempo parcial en México. Empero, otros aportes teoricos
también pueden contribuir en ese sentido. El asunto es que necesitamos mas
investigacion y mas accion para un actor hasta hoy invisible.
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