Balance de las polltlcas de
| eduéacmn supérlor en la Cuarta
3 j;rasnsf“ormacmn e S o

Miguel Casillas
Romualdo Lépez

_Jr rC‘ _E_‘Nr IcS

digital




Titulo original: Balance de las politicas de educacién superior en la Cuarta Transformacién (2018-2024) / Miguel Casillas y
Romualdo Lépez (Coordinadores) — Ciudad de Querétaro: Editorial Transdigital, 2024. — 270 pédginas.

ISBN: 978-607-69587-8-0 DOL: https:/ / doi.org/10.56162 / transdigitalb30

Clasificacién DEWEY. Materia: 379 — Asuntos de politica ptiblica en educacién.
Tipo de Contenido: Libros universitarios.
Clasificacién thema: JP - Politica y gobierno.

Tipo de soporte: libro digital descargable. Formato: PDF. Tamario: 3.5 Mb

Este libro es una publicacién de acceso abierto con los principios de Creative Commons Atribution

@ @ @ 4.0 International License, que permite el uso, intercambio, adaptacion, distribucién y transmisién en
cualquier medio o formato, siempre que dé el crédito apropiado al autor, origen y fuente del material

Lm grafico. Si el uso del material grafico excede el uso permitido por la normativa legal deberd tener
permiso directamente del titular de los derechos de autor.

Esta obra ha sido dictaminada por pares académicos expertos.

Este libro fue avalado por el Comité Editorial del Centro de Investigacién e Innovacién en Educacién Superior de la UV.

Esta publicacién ha sido financiada por la Direccién General de Desarrollo Académico e Innovacién de la Universidad
Veracruzana con fondos del Programa de Apoyo a Cuerpos Académicos.

D.R. Centro de Investigacién e Innovacién en Educacién Superior de la Universidad Veracruzana, 2024.

D.R. Miguel Casillas (coordinador), 2024. D.R. Alma Maldonado-Maldonado (autora), 2024.
D.R. Romualdo Lépez (coordinador), 2024. D.R. Mitzi Danae Morales Montes (autora), 2024.
D.R. Sylvie Didou Aupetit (autora), 2024. D.R. Juan Carlos Silas Casillas (autor), 2024.

D.R. Marion Lloyd (autora), 2024. D.R. José Ratil Rodriguez J. (autor), 2024.

D.R. Jessica Badillo Guzmdn (autora), 2024. D.R. Wietse de Vries (autor), 2024.

D.R. Verénica Ortiz Méndez (autora), 2024. D.R. Adridn Acosta Silva (autor), 2024.

D.R. Rodolfo Cruz Vadillo (autor), 2024. D.R. Ernesto Trevifio Ronzon (autor), 2024.

D.R. Félix de Jesus Ballesteros Méndez (autor), 2024. D.R. Miguel Casillas (autor), 2024.

D.R. Javier Tolentino Garcia (autor), 2024. D.R. Romualdo Lépez Zarate (autor), 2024.

D.R. Aurelio Vazquez Ramos (autor), 2024. D.R. Maria Guadalupe Olivier Téllez (autora), 2024.
D.R. Oscar Fernando Lépez Meraz (autor), 2024. D.R. Ricardo J. Mercado del Collado (autor), 2024.

D.R. Disefio de portada e imagen: Santiago Casillas Navarro, 2024.
D.R. Disefio editorial: Yaqueline Ramirez Salas, 2024.

D.R. Sello Editorial Transdigital, 2024.

Transdigital

editorial

Sociedad de Investigacién sobre Estudios Digitales, S. C. Circuito Altos Juriquilla 1132. Colonia Altos Juriquilla. C. P. 76230,
Juriquilla, Querétaro, México. +52 (442) 301 32 38. aescudero@editorial-transdigital.org www.editorial-transdigital.org

Redes sociales:
https:/ /www linkedin.com/company / transdigital-mx /

https:/ / twitter.com / TransdigitalMx
https:/ /www.facebook.com/transdigital.mx/

https:/ /www.instagram.com/ transdigital.mx

(8]@]- (%[5

https:/ / www.youtube.com /@transdigitalmx

CULTURA | 32 INDAUTOR

Registro en el Padrén Nacional de Editores como agente editor Sociedad de Investigacién sobre Estudios Digitales, S. C., con
el Digito Identificador 978-607-99594.

Instituciones y
y Tecnolégicas

Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias (CONAHCYyT) con el folio: RENIECYT 2400068.

Sugerencia de referencia en APA 7°. edicién:
Casillas, M., & Lépez, R. (Coords.). (2024). Balance de las politicas de educacion superior en la Cuarta Transformacion (2018-2024).
Editorial Transdigital. https:/ /doi.org/10.56162 / transdigitalb30


mailto:aescudero@editorial-transdigital.org
http://www.editorial-transdigital.org/

INDICE DE CONTENIDO

Introduccién general
Miguel Casillas
Romualdo Lépez Zarate

I. Inclusidén en la educacién superior
Calidad y democratizacion de los servicios de ensefianza superior: la efectividad de la accion
publica
Sylvie Didou Aupetit

¢Primero los pobres? Mitos de las politicas de equidad educativa de la 4T
Marion Lloyd

La interculturalidad en la educacion superior. Apuntes para el andlisis
Jessica Badilla Guzman
Verénica Ortiz Méndez

¢Patologia personal o patologias escolares? Procesos de inclusion de estudiantes con discapacidad
en el nivel superior en México
Rodolfo Cruz Vadillo

II. Temas relevantes de la educacién superior
Politicas de educacion superior durante el periodo de pandemia
Félix Ballesteros Méndez

Ausencias académicas durante la 4T. El caso del TCNM
Javier Tolentino Garcia

Politicas educativas de la 4T para erradicar la violencia de género en la educacion superior, una
vision critica

Aurelio Vazquez Ramos

Oscar Fernando Lépez Meraz

La educacion superior a distancia en el periodo 2018-2024
Ricardo J. Mercado del Collado

El subsistema de formacién docente en el sexenio de la 4T
Guadalupe Olivier Téllez

Las ocurrencias hechas politicas: el caso del posgrado nacional
Alma Maldonado-Maldonado

La descalificacion desde el poder de las universidades auténomas. La destruccion de un paradigma
y la incertidumbre de un remplazo
Romualdo Lépez Zarate

21

33

43

59

76

85

97

107

119

138

154



iPrimero los pobres? Mitos de las politicas de equidad
educativa de la 4T

Marion Lloyd

Se atenderd a todos los mexicanos sin importar creencias, clases,
organizaciones, sexo, partidos, sectores econémicos o culturales,
pero se aplicard el principio de que, por el bien de todos, primero

los pobres.®

Fue el lema que inspir6 la politica social del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-
2024) para la llamada “Cuarta Transformacién” (4T) de México, por lo menos en la retdrica
oficial. Pero ;qué tanto el mantra “primero los pobres” se ve reflejado en las politicas de
educacién superior del periodo? En la prdctica, muy poco. Mds que enfocarse en los mas
necesitados, el presidente ha optado por una estrategia de politica social cuasi-universal
(Jaramillo-Molina, 2021) —es decir, con pequefios apoyos para grandes sectores de la

sociedad—, todo en el contexto de la “austeridad republicana”.

Al tomar protesta, en diciembre de 2018, el presidente enumeré 100 compromisos
sumamente ambiciosos, empezando por los programas sociales; lo que se esperaria de un
programa de gobierno de izquierda. No obstante, L6pez Obrador ha prometido mds y
entregado menos en dreas prioritarias, como educacion y salud, que algunas administraciones
del llamado “periodo neoliberal” (Dominguez, 2022; Flores, 2024). El resultado es un sexenio

lleno de contradicciones y mitos en materia de politica social.

En 2016, mientras los apoyos federales alcanzaron a 67 % de la poblacién en pobreza
extrema, en 2020 la cifra fue apenas 43 %. A su vez, la proporcién del decil més rico que se
beneficiaba de programas sociales se triplicé de 6 a 17 %, entre 2018 y 2020, debido a la
dispersién mds generalizada de los fondos (Jaramillo-Molina, 2022). Es decir, contrario a las
promesas y expectativas, el gobierno de la 4T ha perseguido una politica social regresiva, con

fuertes implicaciones para la equidad.

¢ Discurso del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, el 1 de diciembre de 2018, en el Zécalo de la
Ciudad de México (Gobierno de México, 2018).
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La esquizofrenia gubernamental ha sido particularmente notable en la educacién
superior. Por unlado, la administracién de Lépez Obrador reformé el articulo 3° constitucional
para establecer el acceso gratuito y universal a todos los niveles del sistema educativo, incluido
el superior. También modificé el articulo 4° para garantizar el derecho a beca para estudiantes
de bajos recursos de todos los niveles, y de forma universal en la media superior. Ademds,
cred un nuevo subsistema de educacién superior publica —las Universidades del Bienestar
“Benito Judrez Garcia” (UBBJG)— para ampliar el acceso en zonas con baja cobertura. Y elevé
de 11 a 19 el nimero de universidades interculturales, que atienden de forma prioritaria a los

grupos indigenas.

Por otro lado, el presidente aproveché la mayoria legislativa de su partido —el
Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena) —, para reorientar el gasto social. Asi,
canaliz6 recursos hacia sus proyectos prioritarios, como los programas de becas y las
Universidades del Bienestar, mientras redujo la inversién total en educacién superior; el gasto
programado para el sector en 2024 fue 10 % menos que en 2015, en pleno “periodo neoliberal”
(IMCO, 2023). Aunque el gobierno reportd la creacién de 200 sedes de la UBBJG para finales
de 2023 (Maya, 2023), estas operan en condiciones altamente precarias y en la opacidad total.
Por dltimo, Lépez Obrador lanzé una campafia de hostigamiento contra las universidades
publicas y algunos de los académicos de mayor renombre —a quienes denosté como la
“mafia” de la ciencia—, en un aparente intento por silenciar a sus criticos dentro de la
academia (Reardon, 2021).

Ante ese panorama, jcémo evaluar las politicas de educacién superior del sexenio en
términos de equidad? Y, ;cudles serdn las consecuencias y los principales retos hacia el futuro?
Para responder a ello, reviso algunas de las politicas mds relevantes del periodo de Lépez
Obrador y la llamada 4T. Se presta particular atencién a las contradicciones entre el discurso
oficial y las politicas adoptadas, y se proponen algunas acciones para atender las necesidades

de los grupos més marginados del pafs.

Mito #1. Se garantizara el acceso gratuito y universal a la educacién
superior

Sin duda, el cambio més visible de la administracién de Lépez Obrador en materia de
educacién superior fue la reforma al articulo 3° constitucional, en mayo de 2019. Entre otros

cambios, obliga al Estado a garantizar el acceso gratuito a la educacién superior para todos los

egresados del nivel previo. Para implementar los cambios, se aprobé una nueva Ley General
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de Educacién Superior (LGES), en abril de 2021. Esta incluye la creacién de un “fondo de
gratuidad” para compensar a aquellas universidades publicas que cobraban colegiaturas y
otros aranceles, ademads de ampliar la cobertura de ese nivel, de 40 a 50 % a finales del sexenio.
Segun estimados del propio subsecretario de Educacién Superior, Luciano Concheiro, tales

cambios requeririan una inversién anual de 20 mil millones de pesos (Clemente, 2019).

No obstante, la mayoria de esos cambios y promesas se quedaron en papel. Lejos de
aumentar el gasto en educacién superior, este se redujo de 0.56 % a 0.51 % como proporcién
del Producto Interno Bruto (PIB) entre 2018 y 2024 (Flores, 2024). Como es de esperarse, los
fondos prometidos para la gratuidad y la expansiéon de la matricula son prdcticamente
inexistentes. Asimismo, el gasto federal promedio por estudiante estd en su punto mds bajo en
cuatro sexenios: cay6 de 103 mil 533 pesos, en 2000-2006, a 63 mil 473, en 2018-2023 (Moreno
y Cedillo, 2023). El declive mds grande ocurre entre el periodo de Enrique Pefia Nieto (2012-
2018) —cuando el gasto por alumno fue de 95 mil 930 (pesos de 2024)—, y el actual.

Como resultado, el gobierno de Lépez Obrador tuvo que reajustar sus proyecciones
para el crecimiento de la matricula. Esta alcanzé apenas 5.19 millones de estudiantes en 2023,
equivalente a una cobertura de 43.5 %, es decir, casi siete puntos menos que lo proyectado
para el fin del sexenio. Cabe resaltar que la tasa bruta de cobertura en México (el total de
alumnos inscritos dividido por la poblacién entre 18 y 22 afios) estd muy por debajo de la de
otros paises de América Latina, como Argentina (107 %), Chile (96 %), Colombia (58 %), y
Brasil (57 %), e inclusive del promedio regional, de 56 % (Banco Mundial, 2024).

También resaltan las grandes desigualdades en la cobertura por nivel socioeconémico
y regién geografica. En 2020, s6lo 15.4 % de los estudiantes provenia del primer quintil de
ingresos, mientras que 46.1 % pertenecia al quintil mds rico (DOF, 2023). A su vez, hay una
brecha de mds de 30 puntos en la cobertura en los estados surefios de Chiapas y Oaxaca, con
21y 22 %, respectivamente, y Sinaloa y Nuevo Ledn, en el norte, con 55 y 56 %, segtn cifras
del ciclo escolar 2022-2023 (SEP, 2023).

Si bien se han registrado ligeros avances en la incorporacién de grupos vulnerables en
las instituciones de educacién superior, atin estdn lejos de representar su peso proporcional
dentro de la poblacién. Entre 2018 y 2023, el ntimero de alumnos con discapacidad increment6
de 40 mil 278 (0.9 % del total de estudiantes) a 71 mil 020 (1.4 %), mientras que el aumento en
el numero de hablantes de una lengua indigena (HLI) fue de 50 mil 973 (1.1 %) a 65 mil 231
(1.3 %) (ExECUM, 2024). A su vez, estos estudiantes estan concentrados en las IES de menor

demanda, como las universidades interculturales y los institutos tecnolégicos (Didou, 2024).
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Mito #2. Se crearan 100 universidades publicas para 300 mil estudiantes

marginados

Otra de las promesas mds audaces del gobierno de la 4T fue la creacién de un nuevo
subsistema de universidades con capacidad para 300 mil alumnos en localidades sin acceso a
la educacién superior. Al anunciar sus 100 compromisos en su discurso inaugural, Lépez
Obrador afirmé que: “en 2019 estardn funcionando 100 universidades ptblicas, con carreras
acordes a cada region del pais para atender con educacién de calidad y sin pago de colegiatura
a 64 mil estudiantes del nivel superior” (Compromiso #17, Gobierno de México, 2018). Sin
embargo, las UBBJG enfrentan enormes desafios para cumplir con lo prometido. Durante los
primeros cuatro afios, la matricula no rebasaba 40 mil alumnos y, para 2023, hubo 62 mil
estudiantes inscritos en 37 carreras —lejos de los 300 mil que se estimaba para finales del

sexenio— (Gobierno de México, 2023).

Aun cuando se cred el doble de sedes proyectadas, las UBBJG dificilmente pueden
considerarse universidades. La mayoria operan en instalaciones prestadas y poco adecuadas.
A su vez, los mil 369 docentes que reporté el gobierno en 2023 trabajaban en esquemas de
“outsourcing disfrazado” y sin las minimas prestaciones laborales. Asimismo, la mayoria de
las sedes solo ofrecen una carrera y la proporcién de estudiantes por profesor —de casi 60 a

1— estd muy por arriba del promedio del sistema en general (Sdez, 2022).

Las malas condiciones del subsistema contrastan con el tamafio de la inversién, que
aument6 de mil millones de pesos en 2019 a 1.5 mil millones en 2023 (Gonzélez, Mejia y
Gonzélez, 2020; Gobierno de México, 2023). Tampoco queda claro en qué se ha gastado tanto
dinero, ya que la coordinacién del programa, a cargo de Raquel Sosa, presenta serias
irregularidades. El subsistema de las UBBJG no reporta datos a través de los formatos 911 de
la Secretaria de Educacién Puablica (SEP) (EXECUM, 2024), una omisién notable, ya que los
formatos representan la principal fuente de informacién sobre el sistema de educacién
superior mexicano. El Organismo Coordinador para las UBBGJ (OCUBBJG) argument6, en
2019, que fue responsabilidad de la SEP proporcionar la informacién, alegato que esta rechaza,
debido a que la OCUBBGJ] es un organismo publico descentralizado y cuenta con
“personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestién” (SEP, 2019)". A su

vez, no se realizé un diagndstico (por lo menos ptblico) sobre la problemdtica de la poblacién

7 Respuesta de la SEP, el 17 de octubre de 2019, a una solicitud de datos a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, con el folio 0001100474519.
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destinataria ni una justificacién de las carreras a ofrecer (Mexicanos contra la Corrupcién y la
Impunidad, 2020).

Varias investigaciones independientes han sefialado, inclusive, que la mayoria de las
UBBJG se crearon en zonas en donde no eran estrictamente necesarias. Aunque el programa
establece que las universidades deben ubicarse en zonas de alta y muy alta marginacién, y sin
acceso a la educacién superior, de las casi 100 UBBJG creadas en 2019, s6lo 36% cumplié con
esos requisitos (Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad, 2020). Otro estudio del
Centro Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), realizado
entre 2019 y 2020, encontré inconsistencias en la informacién proporcionada por la
coordinacién del programa y en el manejo de los recursos; ademds, por lo menos 18 % de las

sedes no habia obtenido sus claves de autorizacién ante la SEP (Ortega, 2020).

Ante ese panorama, no sorprenden las fuertes criticas que ha enfrentado el subsistema,
tanto de observadores como de los propios estudiantes y profesores. Desde 2019, se han
presentado numerosas demandas ante la Junta Especial de Conciliacién y Arbitraje por el
despido de un centenar de docentes de distintas sedes la UBBJG. Sosa argumenta que los
profesores no cumplieron con el “perfil deseado” e inclusive los taché de “neoliberales”. La
también profesora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) ha desacatado varios 6rdenes a reinstalar a los profesores
(Camarillo, 2023).

Del mismo modo, han surgido protestas por parte de estudiantes frente a la falta de
profesores, las malas condiciones de las aulas y las trabas en el proceso de titulacién, entre
otros problemas. En una protesta por parte de alumnos de medicina integral y salud
comunitaria en la sede de Tlalpan, en la capital, Sosa respondié: “En vez de que nos estemos
agriando todos porque ustedes no tienen la sede que deben tener, no anden por la calle nada

mads protestando, mejor hagan un trabajo util” (Rodriguez, 2022).

Mito #3. Se dara prioridad a la educacion intercultural

Otra de las promesas de AMLO fue darles “atencién especial a los pueblos indigenas de
México” (Gobierno de México, 2019). Como parte de esta estrategia, su administracion ha
creado ocho nuevas universidades interculturales (UI), llevando a 19 el nimero de estas
instituciones en el pais. Mientras tanto, la matricula de las Interculturales crecié de 14 mil 655,
en 2018-2019, a 21 mil 086, en 2022-2023 (EXECUM, 2024). No obstante, el presupuesto se ha

mantenido igual durante el periodo, con un subsidio ordinario de 74 millones de pesos en 2023
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(Moreno y Cedillo, 2023). A su vez, el gobierno ha practicamente desaparecido los fondos
extraordinarios para las Ul y otras instituciones estatales y de apoyo solidario —de 11,612
millones de pesos, en 2016, a 117 millones, en 2024— (Moreno y Cedillo, 2023).

A su vez, las Ul enfrentan fuertes dificultades, incluyendo: falta de autonomia, escasez
de recursos (financieros y humanos), precariedad laboral, intromisién de partidos politicos, y
la baja correspondencia entre el curriculo intercultural y las demandas del mercado de trabajo
(Lloyd, 2023). Inclusive, existen fuertes debates en torno a la propia definicién de la
interculturalidad: entre la interculturalidad “funcional” al sistema dominante y otra que busca

propiciar cambios més profundos en la sociedad.

Tales debates se manifiestan en la disputa por el curriculo de las universidades
interculturales. Ante la falta de trabajos bien remunerados para los egresados, algunas
instituciones ofrecen carreras “convencionales” como contaduria, derecho y médico cirujano,
al lado de programas interculturales como desarrollo sustentable y salud intercultural (Lloyd,
2023). En el proceso, sin embargo, se diluye la misién de estas instituciones de promover el

rescate y revitalizacion de las lenguas y culturas indigenas.

Propuestas para la equidad en la educacién superior

Frente al panorama presentado, ;qué podria hacer el siguiente gobierno en México a fin de
promover una equidad mds sustantiva en la educacién superior? Por principio, urge aumentar
el presupuesto para el sector y aumentar la matricula, sobre todo de los sectores mds pobres,
asi como hacer realidad la gratuidad, si no es que la universalidad. Garantizar que todos los
egresados de la media superior tengan un lugar asegurado en la universidad no parece realista

en este momento. No obstante, sin mayores recursos, es una misién imposible.

Segundo, el gobierno debe realizar un estudio de factibilidad de las Universidades del
Bienestar para reorientar el gasto hacia aquellas instituciones que realmente estdn en zonas sin
acceso a la educaciéon superior. También se deben establecer convenios entre estas
instituciones y las universidades publicas existentes para maximizar recursos y compartir
profesores, quienes deben contar con todas las prestaciones de la ley. A su vez, urge proveer
informacién publica sobre las UBBJG, a través de los formatos 911 de la SEP, como si lo hacen

casi la totalidad de IES en el pais.

En el caso de las universidades interculturales, hace falta dotarles mayores recursos y
mejores condiciones de trabajo, pero también autonomia sobre sus formas de gobierno,

curriculos y modelos. Eso implica cumplir con las leyes mexicanas y los tratados
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internacionales que garantizan el derecho de los grupos indigenas a la autodeterminacién y

una educacién de calidad en sus propios idiomas. Por otro lado, para que la interculturalidad

tenga sentido, debe ser transversal para toda la poblacién, no solo para los indigenas.

Lo anterior lleva a otra propuesta urgente: la implementacién de politicas de accién

afirmativa para estudiantes indigenas, afromexicanos y de bajos recursos en las universidades

convencionales. No se puede lograr la equidad si no se enfrenta la desigualdad en todo el

sistema. Asi lo ha hecho Brasil desde 2001, con la creacién de cuotas reservadas para

estudiantes de grupos subrepresentados, que actualmente benefician a mds de la mitad de los

estudiantes de las universidades ptblicas. No obstante, se requiere de voluntad politica, y no

solo esléganes, para volver realidad un sistema de educacién superior mds equitativo para

todos, pero primero para los pobres.
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