Patricia Ducoing Watty, coordinadora




Este libro agrupa diversos capitulos que, de forma inteligente y do-
cumentada, plasman la reflexion, el andlisis y la opicion de académi-
cos del IISUE de diferentes tendencias en torno al Modelo Educativo
2016, objeto de multiples analisis y estudios provenientes, también,
de muy diversos ambitos. El proceso reformista en nuestro pais es
de larga data. En el rubro que nos ocupa, la educacion, las reformas
han sido muchas y variadas; algunas, afortunadas; otras, las mas,
han transitado desde lo cuestionable y desafortunado hasta lo in-
trascendente. Con Educacion bdsica y reforma educativa, el lector
interesado en el tema tiene en sus manos, bajo el sello ISUE-UNAM
un volumen que enriquecerd, sin lugar a dudas, el debate en curso
alrededor de la reforma educativa y contribuira, asimismo, al creci-
miento y la mejora del sistema educativo nacional.



Educacién bésica
y reforma educativa

ﬁ educacion




Descarga mas libros de forma gratuita en la pagina del Instituto de
Investigaciones sobre la Universidad v la Educacién de la Universi-

dad Nacional Auténoma de México.

WWW.
lisue.
unam.
mx/

libros

Recuerda al momento de citar utilizar la URL del libro.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOBRE LA UNIVERSIDAD Y LA EDUCACION
Coleccion Educacion


http://www.iisue.unam.mx/libros/
http://www.iisue.unam.mx/libros/
http://www.iisue.unam.mx/libros/

Educaciéon basica
y reforma educativa

Patricia Ducoing Watty, coordinadora

&34 - HOSUE N M
A HOUS
Universidad Nacional Auténoma de México

Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion
México, 2018




Educacién basica y reforma educativa / Patricia Ducoing Watty, coordinadora.
-- Primera edicién. 380 paginas.

ISBN: 978-607-02-9959-9

1. Educacién bésica -- México. 2. Cambio educativo -- México. 3. Educacién y
Estado -- México. I. Ducoing, Patricia, editor. II. Alba, Alicia de, editor.
LCro35.8M4.E39 2018

LIBRUNAM 1972852

Este libro fue sometido a dos dictimenes doble ciego externos conforme a los criterios
académicos del Comité Editorial del Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la
Educacién de la unam.

Coordinacién editorial
Bertha Ruiz de la Concha
Edicion

Dania Fabiola Beltran Parra

Disefio de cubierta
Diana Lopez Font

Traduccién a PDF
Karla Guadalupe Gonzdlez Nifo

Primera edicién: 2018

DR © Universidad Nacional Auténoma de México

Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion
Centro Cultural Universitario, Ciudad Universitaria,
Coyoacdn, 04510, Ciudad de México
http://www.iisue.unam.mx

Tel. 56 22 69 86

ISBN (PDF):
@@@ Esta obra se encuentra bajo una licencia Creative Commons
@ Reconocimiento-NoComercial-SinObraDerivada 4.0 Internacional
(CC BY-NC-ND 4.0)

Hecho en México



POLITICAS Y REFORMAS EDUCATIVAS
EN MEXICO, 1959-2016

Javier Mendoza Rojas

INTRODUCCION

La revision de la historia de la educacion en México nos ensefia que
no es posible entenderla sin conocer las politicas y las reformas ins-
trumentadas en las distintas épocas. Desde la creacion de la sep en
1921, el articulo 3 constitucional ha tenido siete modificaciones; la
ley que regula la educacion ha cambiado de denominacién en cuatro
ocasiones,” la ultima de ellas con 11 reformas o adiciones; se han
disefiado diversos planes y programas, y se han impulsado reformas
educativas con distinta profundidad y alcance. Si ha existido una
tradicion arraigada en el Estado mexicano a lo largo del siglo xx y
los primeros 15 afios del xx1, ha sido la de plantear cambios en las
orientaciones, las politicas y el andamiaje institucional y legal del
sistema educativo nacional en funcion de las orientaciones politicas
del gobierno federal en cada sexenio.

Los cambios han tenido distintas denominaciones: plan, refor-
ma, revolucién o modernizacién educativa. Junto con ellos se han
desplegado una infinidad de acciones para el mejoramiento edu-
cativo en general y para el impulso de la cobertura y calidad de
la educacién en sus distintos tipos y niveles. Desde 1921 se han
elaborado, en el sentido moderno del término, nueve planes y pro-
gramas educativos, seis de ellos formulados en el marco de la Ley

1 Hasido Ley Organica de Educacion (diciembre de 1939), Ley Orgénica de la Educacion Publica
(enero de 1942), Ley Federal de Educacion (noviembre de 1973) y Ley General de Educacion
(julio de 1993).



de Planeacion promulgada en 1983. Es por ello que cabe relativizar
la reforma de 2013, que ha sido considerada por el gobierno fede-
ral como la principal de las reformas estructurales realizadas en el
sexenio y también como la transformacién educativa mas profunda
en la historia de México.

De este modo, el analisis de la reforma educativa del gobierno
de Enrique Pefia Nieto, del Modelo Educativo 2016. El Planteamien-
to Pedagogico de la Reforma Educativa y la Propuesta Curricular
para la Educacion Obligatoria 2016, requiere partir de una vision
historica de las politicas y reformas educativas impulsadas por el
Estado mexicano en la segunda mitad del siglo xx y los primeros 15
anos del siglo xxi.

La revision que se realiza en este capitulo inicia con el Plan de
Once Anos establecido en el sexenio de Adolfo Lopez Mateos, el
cual constituy6 el primer ejercicio riguroso de planeacion educativa
en el sentido moderno del término.* En los afios previos a este plan
estaban sentadas las bases del sistema educativo nacional y del pro-
grama educativo del Estado mexicano, tras la intensa confrontacion
politica e ideoldgica que se dio a lo largo de dos décadas y que mar-
c6 las transiciones del proyecto de Vasconcelos, la educacion socia-
lista y el Proyecto Educativo de Unidad Nacional con la reforma al
articulo 3 de la Constitucion en 1946.

PLAN DE ONCE AKNOS

El Plan Nacional para la Expansion y el Mejoramiento de la Educa-
ci6n Primaria, conocido como Plan de Once Afios, estuvo orientado
principalmente a la ampliacion de la oferta educativa de la educa-
cion primaria. La iniciativa del plan y su aplicacion estuvo a cargo
de Jaime Torres Bodet, quien ocup6 la titularidad de la sep en el

2 El Partido Nacional Revolucionario, antecedente del PRI, habia formulado el Plan Sexenal que
constituyé la plataforma politica del gobierno de Lazaro Cardenas. Si bien en el documento
se consideraron diversos aspectos de la educacién, como el concepto de educacion socialista
que se incorporé en la Constitucion, ese primer ejercicio de planeacién, al decir de algunos
estudiosos, adolecié de fallas técnicas, siendo “més una expresion de grandes lineamientos y
politicas, que un plan en sentido estricto” (Martinez, 1998: 293).
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sexenio de Adolfo Lopez Mateos.’ La formulacion recayé en una co-
mision especial intersecretarial y sus resultados fueron sancionados
por la sEP y por el presidente de la Republica.

A diferencia de planes posteriores, el Plan de Once Afios abarco
mas de un sexenio: de 1959 a 1970, lo que ha sido considerado
como un caso ejemplar de planeaciéon educativa, al formularse con
una visiéon de mediano plazo y guardar consistencia en el plano téc-
nico (Martinez, 1998: 297).

Este ejercicio no se limitd a expandir la educacién primaria, si
bien es cierto que el énfasis se puso en la dimension cuantitativa. El
acelerado crecimiento demografico, junto con los procesos de urba-
nizacion e industrializacion que se dieron en la fase de desarrollo
estabilizador, presionaban cada vez mas a un sistema educativo que
no era capaz de ofrecer lugares a los demandantes. Junto con la
expansion, en el marco del plan se realizaron acciones de mejora-
miento cualitativo, entre ellas, la creaciéon de la Comisién Nacional
de Libros de Texto Gratuitos, el equipamiento de aulas, la capaci-
taciéon de maestros sin titulo, la formacién de nuevos maestros y el
establecimiento de los desayunos escolares.

De este modo, como se pretendié en todos los planes y progra-
mas posteriores, se buscaba simultineamente atender la demanda
educativa y mejorar la calidad; lograr que ningun nifio menor a los
14 afos se quedara sin escuela y rehabilitar un sistema con enormes
deficiencias e inequidades. En cuanto a la expansion, y pese a que
las estimaciones realizadas estuvieron por debajo del crecimiento
demografico real de la década, las metas cuantitativas establecidas
fueron rebasadas: para 1970 se atendié a poco mas de nueve millo-

3 Torres Bodet habia sido secretario de Educacion Publica de 1943 a 1946 en el gobierno de
Manuel Avila Camacho y fue quien estableci¢ las bases para el Proyecto Educativo de Unidad
Nacional con la modificacién, en 1946, del articulo 3 constitucional, que suprimié la educa-
cién socialista establecida en el gobierno cardenista y dio inicio a un nuevo proyecto edu-
cativo, el cual sentd las bases del sistema educativo nacional hasta la actualidad. En su primer
periodo a cargo de la SEP, se desarrollé una amplia campana de alfabetizacion; se reformaron
los planes y programas de estudio de primaria y de secundaria; surgié el SNTE, y se crearon di-
versas instituciones en el sector educativo, entre ellas el Instituto Federal de Capacitacion del
Magisterio y el Comité de Administracion del Programa Federal de Construcciones Escolares.
Su experiencia como director general de la UNESCO, de 1948 a 1952, le permitié conocer la
problemética educativa y los emergentes procesos de planeacion de otros paises.
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nes de alumnos en primaria, el doble de la matricula de 1959 y dos
millones mas de la meta establecida, lo que implicé un enorme es-
fuerzo en materia de construccion de escuelas, ampliacién de grupos
y contratacion de maestros. La expansion se acompané de diversas
medidas cualitativas: modificacién de planes de estudio de educa-
cioén normal; creacion de centros de capacitacion técnica-industrial
y centros normales regionales; fortalecimiento de las misiones cul-
turales, y elaboracion y distribucion de los libros de texto gratuitos,
trabajo sin precedentes en nuestro pais.

Desde la fase de elaboracion del plan, se tuvo que hacer frente
a multiples retos: por un lado, la informacion estadistica para ela-
borar proyecciones de poblacion era muy deficiente (se parti6 de los
datos del censo de 1950, con una década de atraso); por otro, hubo
que lidiar con las autoridades hacendarias para el incremento del
presupuesto de la SEP y hacer factible la expansion y el mejoramien-
to propuestos. La mayor limitaciéon no fue de caracter educativo,
sino social: la enorme desigualdad y las condiciones de pobreza
de la poblacién dificultaban no sélo el acceso a la escuela, sino la
permanencia.

Paraddjicamente, este plan educativo, primero en su género, fue
elaborado en una época previa al uso de las sofisticadas tecnologias
de la informacion hoy a nuestro alcance y tuvo importantes resul-
tados que apuntaron hacia una politica de Estado por su duracion
transexenal. Los estudiosos de la planeacion educativa coinciden en
que no se ha visto un ejercicio similar en los subsecuentes planes y
programas educativos.

PLANEACION EN EL SEXENIO 1964-1970

El secretario de Educacion Publica en el gobierno de Gustavo Diaz
Ordaz, Agustin Yanez, considerd que era necesario extender la pla-
neacion a los otros niveles del sistema educativo nacional. Para
ello, en junio de 1965 se estableci6 la Comision Nacional para el
Planeamiento Integral de la Educacion que se fijo, al igual que el Plan
de Once Afios, un horizonte transexenal (1964-1980). Los trabajos
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técnicos de los tres grupos que integraron la comision (proyeccio-
nes de demanda, aspectos cualitativos y aspectos de organizacion
y ejecucion) se prolongaron hasta marzo de 1968. La comision pre-
sentd a la SEP recomendaciones para una reforma educativa inte-
gral, que abarcaba todos los niveles del sistema educativo nacional,
sin que las autoridades expresaran publicamente su aceptacion o
rechazo.

Sin embargo, la idea de lanzar una reforma integral de la educa-
cion se vio reforzada en el discurso gubernamental tras el movimien-
to estudiantil y la represion del 2 de octubre de 1968. El “verdadero
fondo del problema” de la protesta de los estudiantes —sefnalaria el
presidente Diaz Ordaz— no era de caracter politico, sino educativo;
a las demandas del movimiento se responderia con un discurso de
reforma educativa.

Con este proposito, en los dos ultimos afios del sexenio se for-
maron distintas comisiones en el marco del Consejo Nacional Téc-
nico de la Educacion e incluso se integré una Comision de Reforma
Educativa en la Camara de Diputados, todas ellas con resultados
intrascendentes. De acuerdo con la evaluacion del sexenio realizada
por Pablo Latapi, las acciones educativas de la sep distaron mucho
de las expectativas creadas en su inicio: “El propio gobierno parece
haber preferido echar tierra al asunto y dejar morir sin pena ni gloria
la idea de una reforma integral de la educacion en las postrimerias
de ese sexenio” (Latapi, 1975: 1328). Cabe sefialar que las acciones
educativas realizadas durante este periodo se dieron al margen de
dicho intento reformador, entre las que sobresalieron la Campafa
Nacional de Alfabetizacion, la utilizacion de la television con fines
educativos (telesecundaria) y la unificacion del calendario escolar.

4 En diciembre de 1968, los mediadores gubernamentales declararon: “Ante la demanda no
expresa de los jovenes de mejorar la educacion que reciben, se ha iniciado el estudio de la
reforma educacional, que trata de ir al verdadero fondo del problema, renovando los concep-
tos en que se apoyd la misma educacién. A esta tarea se ha invitado a los técnicos, cientificos,
pedagogos, investigadores y a los jovenes, para que critiquen lo que debe ser desechado y
seleccionen lo que debe aprovecharse para crear una nueva estructura educacional” (citado
en Mendoza, 2001: 144).
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REFORMA EDUCATIVA DE 1972

La reforma educativa realizada en el sexenio de Luis Echeverria
Alvarez marcaria el rumbo de la educacién durante las siguientes
dos décadas (Martinez, 1998: 300). Su génesis hay que encontrarla
en el contexto del post 68 y la busqueda de legitimidad politica e
ideolégica del nuevo presidente, por medio de una retorica que mar-
caba diferencias con la administracién anterior, con el fin de cooptar
a los jovenes y a la intelectualidad del pais.

La necesidad de una profunda reforma educativa —sefialada
desde septiembre de 1968— formé parte del proyecto ideoldgico del
gobierno, el cual se fue construyendo con distintos elementos discur-
sivos: apertura democratica, tercermundismo, justicia social, impulso
del cambio en el pais por vias institucionales y reconciliacion nacio-
nal. La frase de los intelectuales que se sumaron al proyecto guber-
namental fue: “Echeverria o el fascismo”, que planteaba la disyuntiva
de confiar en el proyecto reformista del régimen y sumarse a él, o
bien, resistirlo y en consecuencia fortalecer a la derecha y a los gru-
pos de la oligarquia econdémica.

En este marco dieron inicio los trabajos para la reforma educativa
con Victor Bravo Ahuja al frente de la SEP. En los primeros meses del
gobierno se estableci6 la Comision Coordinadora de la Reforma Edu-
cativa para su disefio e impulso, y si bien no llegd a formularse un plan
integral en estricto sentido, se realizaron cambios en diversas areas del
quehacer educativo que se inscribieron en esta politica reformista.

En el ambito administrativo, se restructuro la SEP (creacion de la
Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion) y se dieron algunos pa-
sos hacia la descentralizacién administrativa (mejoramiento de los
instrumentos para el registro y control escolar, asignacion de maes-
tros y de escuelas). En el plano académico, se dio impulso a la edu-
cacion abierta, a la de adultos y a la tecnoldgica, y se crearon nuevas
instituciones, como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, la
Universidad Auténoma Metropolitana y el Colegio de Bachilleres.

En el plano legal, después de tres décadas sin cambios a la Ley
Organica de Educacion de 1942, se expidio la Ley Federal de Educa-
ci6n (noviembre de 1973) en la que se precisaron las finalidades de la
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educacion a partir de los principios del articulo 3 constitucional. Cabe
observar que dichas finalidades se nutrieron del discurso politico del
régimen, que para 1973 contaba ya con sus orientaciones definitorias.’

En el plano pedagdgico, se realizaron diversos cambios de orden
conceptual y metodolégico, adoptandose la psicologia constructivis-
ta que enfatiza la participacion del alumno en su aprendizaje. En esta
reforma se introdujeron conceptos que estarian presentes en poste-
riores reformas —entre ellas, de manera sobresaliente, la propuesta
del Modelo Educativo 2016: “aprender a aprender”; centralidad del
alumno; desarrollo de la creatividad y del pensamiento critico; edu-
cacion permanente; aprendizaje socialmente significativo; flexibili-
dad curricular; desarrollo de la actitud cientifica, y consideracion de
la educacion como un proceso integral (cognitivo y socioemocional).

El nicleo de la reforma fue la modificacion del curriculo de edu-
cacion primaria y secundaria (Ornelas, 1995: 151). El nuevo curricu-
lo se organizé ya no por asignaturas, sino por areas de aprendizaje:
Espafiol, Matematicas, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Educa-
cion Tecnologica, Educacion Artistica y Educacion Fisica. Se moder-
niz6 la ensefianza de las matematicas, se introdujo el método global
de andlisis estructural y se incorporé la educacion sexual (Schmelkes,
2015: 91). Los cambios introducidos en los planes y programas de
estudio estuvieron acompanados de la elaboracién de nuevos libros
de texto que serian cuestionados, como se habia hecho en el pasado y se
seguiria haciendo en el futuro, por los sectores mas conservadores de
la sociedad (Iglesia, empresarios y asociaciones de padres de familia).

Pablo Latapi, quien siguié de cerca la politica educativa del
sexenio, sefial6 que el saldo mas positivo de la reforma habia consis-
tido en la ruptura de la rigidez tradicional de la sEp. De acuerdo con
su evaluacion, esta reforma tuvo aciertos importantes en algunos

5 Elselloideolégico de la politica sexenal queda de manifiesto al revisar algunas de las finalida-
des de la educacion sefaladas en el articulo 5 de la Ley Federal de Educacion: “Promover las
actitudes solidarias para el logro de una vida social y justa; enaltecer los derechos individuales
y sociales y postular la paz universal, basada en el reconocimiento de los derechos econémi-
cos, politicos y sociales de las naciones; hacer conciencia sobre la necesidad de una planea-
cion familiar con respecto a la dignidad humana y sin menoscabo de la libertad; promover
las condiciones que lleven a la distribucion equitativa de los bienes materiales y culturales,
dentro de un régimen de libertad” (oor, 1973).
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aspectos, como en el caso de la concepcion de la educacion centrada
en el aprendizaje y los nuevos textos escolares, mientras que en otros
rubros las promesas de cambio no se cumplieron. De la revision de
las reformas educativas hasta entonces realizadas extraia una con-
clusion que se puede hacer extensiva a posteriores reformas:

A la carencia de continuidad en aspectos muy importantes de la poli-
tica educativa (cada sexenio parece ignorar los anteriores), se ha su-
mado la falta de un proyecto nacional de sociedad, filoséficamente
coherente y politicamente viable. Su ausencia ha hecho que muchas
medidas de reforma educativa, en si positivas y acertadas, carezcan de
la intencionalidad social necesaria y, por tanto, de verdadera eficacia
para transformar las relaciones entre los diversos grupos que integran

nuestra sociedad (Latapi, 1975: 1333).

PrLaN NacioNAL DE EDUCACION

En el gobierno de José Lopez Portillo atin no existia una normati-
vidad precisa en materia de planeacion nacional; sin embargo, se
realizaron distintos ejercicios sectoriales de planeacion y se formuld,
en el marco de la bonanza petrolera, el Plan Global de Desarrollo.

Como ha sido recurrente cada seis afios, desde los primeros me-
ses del nuevo gobierno comenzaron a marcarse diferencias politicas
y de politicas con respecto al régimen anterior. Ante la fuerte crisis
econdmica de fin de sexenio y la polarizacion ideologica que se vivia,
se planteé un discurso de unidad reflejado en el lema de campaiia
“La solucion somos todos”. Al frente de la SEP se nombré a Porfirio
Muiioz Ledo, quien recibi6 la encomienda de elaborar el Plan Na-
cional de Educacion. Para ello, se convoco a una consulta en la que
participaron diversos actores; para 1977 se conté con un amplio
documento que contenia programas para los diferentes niveles edu-
cativos, si bien no se establecian metas ni estrategias precisas para
su realizacion (Martinez, 1998: 300). Sin embargo, a los pocos dias
de la presentacion del documento Mufioz Ledo renuncié, quedando
trunco este ejercicio de planeacion.
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A partir de la llegada de Fernando Solana a la sEp, se diseid
una nueva estrategia de planeacion que se plasmoé en el documento
Programas y Metas del Sector Educativo 1979-1982 el cual, a di-
ferencia del plan de Munoz Ledo, propuso metas cuantitativas con
su correspondiente calendarizacion. El conjunto de 52 programas
elaborados obedeci6 a una rigurosa metodologia de planeacion, sin
que se hablara ya de reforma educativa. En los trabajos predominé
un enfoque técnico sobre un proyecto politico, lo que facilité que
muchas de las metas propuestas fueran alcanzadas, como la corres-
pondiente a la cobertura universal de primaria (“Primaria para to-
dos los niflos”), si bien persistieron los problemas relativos al rezago
y al abandono escolar.

Junto con las metas cuantitativas también se plantearon distin-
tos programas para mejorar la calidad de la educacion; se crearon
diversas instituciones, como el Colegio Nacional de Educacion Pro-
fesional Técnica, la Universidad Pedagdgica Nacional y el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos. En este sexenio se dio un
paso que antecedi6 a la descentralizacion educativa que se realizaria
en 1992, con la desconcentracion administrativa y el establecimien-
to de delegaciones generales de la SEP en los estados.

REVOLUCION EDUCATIVA

El cambio de gobierno nuevamente se dio en el marco de una crisis
de fin de sexenio, pero ahora en el contexto de una crisis econémi-
ca de caracter estructural derivada de la deuda externa. Terminaba
abruptamente la época de la administracion de la abundancia e ini-
ciaba otra que presentaba incertidumbre para las finanzas publicas
y para el desarrollo de la educacion.

Al mes de la toma de posesion se promulgé la Ley de Planeacion
que obligaba al Ejecutivo a elaborar el Plan Nacional de Desarrollo
y los programas que de él se derivaran. Con esta nueva normativi-
dad se formul6 el primer programa sectorial denominado Programa
Nacional de Educacion, Cultura, Recreaciéon y Deporte 1993-1988.
Fue en éste que se acufi6 el término “revolucion educativa”, con el
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cual se transmitia el mensaje politico de que no sélo se daria con-
tinuidad a la politica educativa ni se plantearia una mera reforma,
sino que se irfa mas a fondo: revolucionar lo existente, retorica ex-
cesiva ante las condiciones que vivia el pais.®

De acuerdo con el programa sectorial, la denominada revolu-
cion educativa giraria en torno a cinco propésitos centrales: 1) ele-
var la calidad de la educacion; 2) racionalizar el uso de los recursos;
3) ampliar el acceso a los servicios educativos; 4) vincular la educa-
cién con el sector productivo, y 5) descentralizar la educacién basica
y normal. Las acciones que se realizaron encaminadas a cumplir este
ultimo propdsito sentaron las bases para el nuevo acuerdo que se
estableceria en el siguiente sexenio.

Las razones de la retérica gubernamental se encontraban, por un
lado, en la restriccion presupuestal de la SEP y, por otro, en la forma
como el gobierno diagnosticaba los problemas de la calidad de la edu-
cacion. Con relacion a la primera, Jesus Reyes Heroles, secretario de
Educacion durante poco mas de dos afios, popularizé la frase de “ha-
cer mas y mejor con menos”. La crisis financiera seria enfrentada con
medidas de austeridad en todos los 6rdenes y con el aprovechamiento
mas eficiente de los recursos econémicos y de la infraestructura dis-
ponible. Olac Fuentes sostenia que la promesa de revolucionar la edu-
cacion obedecia precisamente a la imposibilidad de continuar con la
inercia de un sistema educativo con elevados costos: “es la crisis la que
constituye la fuente objetiva de la politica educativa y le fija sus orien-
taciones y sus limites, y no las inspiraciones ideales o los afanes co-
rrectivos de una administracion ilustrada” (Fuentes ef al., 1984: 21).

En el programa sectorial se planteaba “la urgencia de elevar la
calidad de la ensefianza [y] mejorar la calidad de los docentes” (SEP,
1984: 38), con un discurso similar al de las posteriores reformas.
Al revisar los documentos de politica educativa de cada sexenio se

6 En su primer informe de gobierno, el presidente Miguel de la Madrid enfatizo la retérica transfor-
madora del proyecto educativo del gobierno: “Convoco a todos los mexicanos a participar activa
y entusiastamente en esta nueva revolucién educativa; a los pedagogos y maestros principal-
mente, pero también a los padres de familia, a la comunidad universitaria y de educacién supe-
rior, a la cientifica y tecnoldgica, a los comunicadores sociales, a los intelectuales y a los artistas.
Que nadie se evada de esta nueva etapa de la educacién vy la cultura en México, para elevar la
calidad de los mexicanos de hoy, de mafiana, a través de la educacion” (Madrid, 1983: 43).
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observa que los discursos que apuntalan las reformas sexenales re-
toman discursos anteriores, aunque se presenten como novedosos
e inéditos. No obstante, las condiciones econémicas y politicas que
vivia el pais en esos afios sepultaron la revolucion educativa tras el
fallecimiento de su promotor, Jesus Reyes Heroles; su sucesor, Mi-
guel Gonzalez Avelar, modifico el discurso de la politica educativa,
abandonando la retdrica anterior.

Entre los cambios realizados en el sexenio pueden mencionarse
tres relevantes: la modificacion del articulo 3 constitucional con la
incorporacion de una fraccion que reconocié la autonomia universi-
taria; la elevacion de la educacion normal a nivel de licenciatura, y la
transformacion de las delegaciones generales de la SEP en los estados
en Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar, con lo cual se
facilit6 la posterior descentralizaciéon educativa.

MODERNIZACION EDUCATIVA

El régimen de Carlos Salinas de Gortari represent6 un parteaguas en
materia de politica educativa. Con signos de una cercana recuperacion
de la crisis econémica, desde los primeros meses se disei6 la estrategia
que seguiria el gobierno federal en los distintos tipos y niveles educa-
tivos. En 1989 se dio a conocer el Programa para la Modernizacion
Educativa 1989-1994 que identificé como primer reto la descentrali-
zacion de un sistema educativo que se consideraba agotado:

Al aplicarse el mandato educativo de la Constitucion de 1917, la mag-
nitud del rezago educativo, la dimension de las tareas que era preciso
atacar para enfrentarlo y la debilidad de la organizacion local y mu-
nicipal aconsejaron, en 1921, adoptar una estrategia de distribuciéon
de la funcién educativa apoyada particularmente en la accién federal.
Hoy el esquema centralizado resultante se ha agotado y, por consi-

guiente, resulta costoso e ineficiente (SEP, 1989: 6).

El modelo de modernizacion propuesto en el programa sectorial
anunciaba un cambio de fondo en la manera de operar en todos los
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ambitos de la accion educativa, desde la gestion del sistema hasta las
practicas en el aula, pasando por la reforma de los planes, programas
y libros de texto de educaciéon basica. Su buscaba romper con los
usos e inercias arraigados y superar el “marco de racionalidad ya
rebasado” para adaptarse a un “mundo dindmico”, inmerso en pro-
fundos procesos de transformacion. El tono reformista del gobierno,
por la magnitud de las transformaciones a realizar, fue analogo en su
alcance al que emprenderia la administracion de Enrique Pefia Nieto.

En ese sexenio la SEP tuvo el mayor nimero de cambios de titu-
lar en los ultimos 70 afios: Manuel Bartlett, Ernesto Zedillo, Fernan-
do Solana y José Angel Pescador. Al primero de ellos —quien ocup6
el cargo durante la primera mitad del sexenio- le correspondi6 ne-
gociar con los gobernadores y con el SNTE los términos de la descen-
tralizacion educativa. Los otros cambios se dieron en el conflictivo
contexto politico de la segunda mitad del sexenio.

El Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion
Basica y Normal, firmado en 1992 por el gobierno federal (ya como
secretario de Educacion Ernesto Zedillo), los gobernadores de los
estados y el SNTE, marco el fin de una etapa de la educaciéon en
Meéxico tras siete décadas de existencia de la SEP. La reforma dio una
nueva direccion a la gestion del sistema, concretando el cambio ini-
ciado con la desconcentracion de la SEP en 1978 y revirtiendo el
proceso centralizador iniciado en 1921. Posterior a este acuerdo,
se modificé nuevamente el articulo 3 constitucional para establecer
la secundaria como obligatoria y reconocer la participacion de las
corporaciones religiosas en la imparticion de la educacion bésica y
normal. Asimismo, se expidié6 la Ley General de Educaciéon que san-
cionaba la federalizacion educativa.

Los principales cambios introducidos por este acuerdo fueron
los siguientes:

1. El gobierno federal transfiri6 a los estados la operacion de los
servicios federales de educacion basica y normal “a fin de corre-
gir el centralismo y burocratismo del sistema educativo” (DOF,
1992: 7). Ello implicé el traspaso de los establecimientos escola-
res y los recursos financieros para su operacion.
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2. La SEP mantuvo las atribuciones normativas sobre la educacion
basica y normal, entre ellas: la formulacion de los planes y pro-
gramas; la autorizacion de material educativo; la elaboracion de
los libros de texto gratuitos; la evaluacion del sistema educativo
nacional; la funcion compensatoria entre los estados, y el impul-
so a la formacion de los maestros.

3. Los gobiernos estatales sustituyeron a la SEP en las relaciones
juridicas con el SNTE, con el compromiso de respetar plenamente
los derechos laborales adquiridos y con la responsabilidad soli-
daria del gobierno federal.

4. Se impulsé la participacion social de los maestros, las autori-
dades y los padres de familia (consejos de participacion social).

5. Se reformularon los contenidos, materiales educativos y libros de
texto de educacion basica y normal “para atender la exigencia ge-
neralizada de mayor calidad”. Para la educacion preescolar, se di-
sefid una reforma integral; para primaria, se aplicé el Programa
Emergente de Reformulacion de Contenidos y Materiales Educati-
vos; para secundaria, se reimplantaron los programas por asignatu-
ras, y para la educacién normal, se realiz6 una reforma curricular.

6. Se establecieron medidas para la revalorizacion de la funcion
magisterial, por medio de acciones en diversas direcciones: for-
macion inicial, actualizacion y capacitacion de maestros; mejora-
miento de las percepciones del magisterio; programa de fomento
a la vivienda; creacion de la Carrera Magisterial, y promocion
del aprecio social hacia el docente.

Desde la reforma de 1992, diversos trabajos han revisado, con
distintas perspectivas analiticas, los avances y las limitaciones de
la descentralizacion educativa. Latapi y Ulloa (2000), tras un estu-
dio de la evolucion del gasto educativo, concluyen que la federaliza-
ciéon no modificé la inequidad en la distribucién presupuestaria en-
tre las entidades federativas. Por su parte, Arnaut (2010) da cuenta
pormenorizada de los problemas que enfrent6 la gestion del sistema
educativo federalizado en sus distintos ambitos (atribuciones concu-
rrentes y exclusivas de la federacion y de los estados; supervision y
apoyo académico a las escuelas; gestion curricular; formacion de
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maestros, y gestion laboral). De acuerdo con este autor, a lo largo
de dos décadas el proceso de descentralizacion en cada estado tuvo
que enfrentar diversas tensiones: unas heredadas del pasado (inequi-
dad presupuestal y traslape entre la direccion escolar y la represen-
tacion sindical); otras derivadas del proceso mismo de federalizacion
(desarticulacion entre las instancias que gestionan los diversos com-
ponentes del sistema educativo y centralizacion de la SEP en materia
normativa), y otras mas por la magnitud del sistema y la diversidad
de actores participantes (gobierno federal, gobiernos estatales, SNTE,
padres de familia, legisladores y organizaciones sociales).

Loyo (2010) sostiene que la firma del ANMEB fue fundamental-
mente un pacto entre el gobierno y el SNTE (con Elba Esther Gor-
dillo como dirigente), después de arduos procesos de negociacion
que incorporaron sus posicionamientos politicos y laborales (reco-
nocimiento de la integridad nacional del sindicato y respeto a sus
conquistas gremiales, con el consecuente fortalecimiento del Comité
Ejecutivo Nacional). Ornelas (1995), refiriéndose al péndulo de la
centralizacion y la descentralizacion, hace ver que la llamada fede-
ralizacion educativa no fue una descentralizacion completa, pues la
federacion continué centralizando las atribuciones normativas en
practicamente todos los dmbitos, ademads de seguir asignando recur-
sos financieros a los estados, no obstante que no los administrara
de manera directa (fondos educativos del ramo presupuestario 33).

Con sus avances y limitaciones, la federalizacién educativa de
1992 constituy6 la primera gran reforma, desde la creacion de la
SEP, a la gestion del sistema educativo nacional, con el péndulo mo-
viéndose hacia la descentralizacion; la reforma educativa de 2013,
segunda de gran calado, oscilaria en sentido inverso, con el fortale-
cimiento de las atribuciones del gobierno federal.

ALTERNANCIA POLITICA Y COMPROMISO SOCIAL
POR LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Tras un proceso inédito de transicion gubernamental, después de 7o
anos de hegemonia del Pr1, Reyes S. Tamez Guerra ocupd la titularidad
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de la SEP, puesto en el que permaneceria todo el sexenio. Al igual que
en el régimen de Ernesto Zedillo, no se plante6 realizar una nueva re-
forma educativa. El arreglo institucional establecido con las reformas
de 1992 y 1993 no sufriria modificaciones en los siguientes tres gobier-
nos, independientemente de su extraccion partidaria. Lo que sorpren-
did, en todo caso, fue la alianza entre el SNTE y el Ejecutivo federal para
el establecimiento de una agenda educativa real, mas alla de los plan-
teamientos formales del Programa Nacional de Educacion 2001-2006.

El discurso educativo del gobierno de Fox y los propésitos plan-
teados no representaron innovaciones sustantivas con respecto a los
proyectos educativos precedentes. Se reiteraron objetivos ya presen-
tes en programas anteriores como son mejorar la calidad, asegu-
rar la equidad, ampliar la cobertura, combatir el rezago educativo,
vincular la educacion con la sociedad y con el sector productivo, y
mejorar la gestion del sistema. Sin duda la calidad se constituy6 en
el eje central del programa “bajo la premisa de que una escuela de
calidad desigual no es equitativa” (SEP, 2001: 72).

En la segunda parte del Programa Nacional de Educacion se
propuso realizar una reforma de la gestion del sistema educativo,
que no llegd a modificar de manera estructural el disefio institucio-
nal prevaleciente. Sin embargo, y a diferencia de programas ante-
riores, se establecié una vision al afio 2025 que se denomind “un
enfoque educativo para el siglo xx1”, el cual se presenté como el
objetivo transexenal que orientaria las acciones del gobierno.

La federalizacion educativa se habia logrado gracias al pacto sep-
SNTE y al acuerdo con los gobernadores; en los dos sexenios previos
el papel del sindicato habia sido crucial para la descentralizacion. La
cogestion entre las autoridades formales y los liderazgos nacional
y locales del sNTE habia sido una pieza clave para la gobernanza del
sistema, reforzandose la alianza en el gobierno de Fox, con gran ca-
pacidad del sindicato para adaptarse al nuevo entorno politico.

El sNTE, en un marco de confrontaciéon con actores relevantes
del Pri, tuvo un realineamiento politico y dejé de ser una corpora-
cién de apoyo a ese partido: en 2002 formé la Asociaciéon Ciudada-
na del Magisterio que tres afios después se transformo en el Partido
Nueva Alianza. Cabe recordar que la propia Elba Esther Gordillo
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habia participado, junto con Fox, en el Grupo San Angel, que en
su momento gener0 diversas propuestas para la transicion guber-
namental. Del mismo modo, habian surgido otros actores que irian
acrecentando su influencia en la definicion de la politica educativa:
la Iglesia, los empresarios, las asociaciones de padres de familia y
algunas organizaciones no gubernamentales (Loyo, 2010: 192).

En un entorno politico dividido en el Congreso, con una mayoria
de gobiernos estatales provenientes de partidos distintos al PAN y con
una presencia renovada de la sociedad civil, el Ejecutivo se vio obliga-
do a recurrir a alianzas para la determinacién de la politica educativa.

Asi, en agosto de 2002 se firmé el Compromiso Social por la
Calidad de la Educacion. Este acuerdo conjunt6 a un buen nimero
de actores para impulsar una transformacién educativa centrada en
el mejoramiento de la calidad y la equidad. Este documento fue fir-
mado ante el presidente de la republica, entre otros actores, por el
secretario de Educacion Publica y otros cinco secretarios de estado,
el secretario general del Comité Ejecutivo Nacional del sNTE, los go-
bernadores, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, legisladores y representantes de padres de familia, instituciones
educativas, organizaciones religiosas, medios de comunicacion y or-
ganismos empresariales. Con el usual tono grandilocuente de este
tipo de documentos politicos, se pretendia dar “un paso concreto
para hacer realidad la premisa de que la educacion es asunto de
todos [...] en el que los firmantes asumimos responsabilidades indi-
viduales y comunes para transformar la educacion en México” (SEP,
2002: 2). Como reconoce Loyo (2010: 194), este compromiso tuvo
un caracter mas retérico que instrumental, al no establecerse metas
precisas, responsables de las acciones ni plazos para su realizacion.

Por esa razon, las acciones y los cambios educativos del sexenio
de Fox se dieron al margen de la firma de este documento, destacando
la modificacion al articulo 3 constitucional, que estableci6 la obliga-
toriedad progresiva del preescolar como primer nivel de la educacién
basica, y la reforma a la Ley General de Educacion, que decretd
la obligacion del Estado de destinar cuando menos 8 por ciento
del producto interno bruto a la educaciéon. También se establecieron
nuevos organismos y mecanismos para la gestion educativa, como el
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INEE, con la figura juridica de organismo desconcentrado de la sEp;
el Consejo de Especialistas para la Educacion, y el Consejo Nacional
de Autoridades Educativas, en cuyo seno se desahogaron los temas de
la agenda politica que requerian de la concertaciéon con los gobier-
nos estatales. Por su parte, la SEP se reestructurd en 2005 para mejo-
rar su desempefio como cabeza de sector con la creacion de nuevas
subsecretarias, correspondientes a los diversos niveles educativos.

En materia de participacion social, pese a los avances logrados,
no pudo consolidarse el Consejo Nacional de Participacion Social en
la Educacion. Otros programas emblematicos del sexenio también
tuvieron diversos grados de avance, como el programa Escuelas de
Calidad, o bien, fueron cuestionados por su opacidad e ineficien-
cia, como Enciclomedia, que en su momento fue anunciado como el
programa insignia de la sEp y del sexenio. También se establecieron
nuevos planes y programas de estudio en preescolar y en secundaria,
los cuales serian articulados en el marco de la reforma de la educa-
cion basica del siguiente gobierno.

ALIANZA POR LA CALIDAD DE LA EDUCACION Y REFORMAS
DE LA EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR’

En el sexenio de Felipe Calderén se tuvieron tres secretarios de Edu-
cacién: Josefina Vazquez Mota, Alonso Lujambio y José Angel
Cordova. A la primera le correspondié coordinar la elaboracion
del Programa Sectorial de Educacién 2007-2012 y lidiar con Elba
Esther Gordillo para la gestion del sistema en un clima de constan-
tes tensiones politicas, una vez que el presidente Calderén le habia
cedido espacios de poder en la SEP.

El Programa Sectorial de Educaciéon 2007-2012, bajo un nue-
vo esquema que uniformé todos los programas emanados del Plan
Nacional de Desarrollo, planteé como primer objetivo elevar la cali-
dad de la educacion, para lo cual se trabajaria en distintos dmbitos:

7 Este apartado y el siguiente se apoyan en los analisis de Roberto Rodriguez sobre los antece-
dentes de la reforma educativa de 2013, presentados en el Seminario de Educacién Superior
y en el lISUE de la UNAM en 2016.
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capacitacion de profesores, actualizacion de contenidos, planes de
estudio, enfoques pedagdgicos, métodos de ensefianza y recursos di-
décticos. Para este objetivo se establecieron 12 indicadores y metas,
2 de las cuales se convertirian en el referente en el sexenio: la califi-
cacion obtenida por los alumnos en las pruebas pisa de Matematicas
y Comprension de Lectura, coordinadas por la OCDE, y el resultado
de ENLACE, aplicada por la SEP.

En el programa se plante6 realizar una reforma de la educacion
basica, con la adopcion de un modelo educativo basado en compe-
tencias, e integrar un sistema nacional de bachillerato a través del
establecimiento de un marco curricular comin. De este propdsito
se derivaron dos procesos: la RIEB y la RIEMS. La primera se dio por
etapas, al incorporar los cambios curriculares que se habian realiza-
do en el sexenio anterior en los niveles de preescolar (2004) y secun-
daria (2006), acordar la reforma al curriculo de primaria en 2009 e
integrar el de educacion basica en el Acuerdo 592 de la SEP en agosto
de 2011 (Diaz Barriga, 2016: 29).

La RIEB y la RIEMS se dieron en un contexto educativo y politico
de participacion relevante de distintos actores en los planos nacional
e internacional. En 2008 se habia firmado la Alianza por la Calidad
de la Educacién entre el gobierno federal y el sNTE, la cual, a se-
mejanza del Compromiso Social del sexenio anterior, convocaba
a diversos actores a “impulsar una transformacion por la calidad
educativa” (SEP et al., 2008). Sin embargo, éste se diferenciaba del
anterior por ser un documento bilateral entre el gobierno y el sindi-
cato, ademas de ser menos retorico y establecer programas y accio-
nes especificas en los procesos considerados prioritarios.

En la Alianza por la Calidad se plantearon acciones en cinco
ambitos:

1. Modernizacion de los centros escolares: infraestructura y equi-
pamiento; tecnologias de la informacion y la comunicacion, y
gestion y participacion social.

2. Profesionalizacion de los maestros y de las autoridades educativas:
ingreso y promocion; profesionalizacion, e incentivos y estimulos.
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3. Bienestar y desarrollo integral de los alumnos: salud, alimenta-
cion y nutricion, ademas de establecer las condiciones sociales
para mejorar el acceso, permanencia y egreso oportuno.

4. Formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo:
reforma curricular y evaluacion.

5. Evaluar para mejorar (SEP, et al., 2008).

Estas acciones fueron resultado de la negociacion entre los fir-
mantes, retomandose los objetivos del Programa Sectorial de Edu-
cacion 2007-2012, asi como los resolutivos del Cuarto Congreso
Nacional y Segundo Encuentro Nacional de Padres de Familia y
Maestros del sNTE, celebrado en octubre de 2006. El nuevo arreglo
politico, por un lado, colocaba al sindicato como el principal factor
de poder en el disefio de la politica de educacion basica (Loyo, 2010:
198); por el otro, con la creacion del INEE y los acuerdos en materia
de evaluacion, se perfilaban cambios en las practicas prevalecientes
en materia de ingreso y promocion de los maestros, si bien la propia
Elba Esther Gordillo defendi6 en todo momento una evaluacién sin
consecuencias para la permanencia laboral.

Derivado de lo anterior, en mayo de 2011 la SEP y el SNTE sus-
cribieron el Acuerdo para la Evaluacion Universal de Docentes y
Directivos en Servicio de Educacion Basica, en el cual se establecio
que la evaluacion seria obligatoria para obtener un diagnéstico con
fines formativos, generar estrategias para mejorar las competencias
profesionales y mejorar la calidad de la educacion. Si bien la eva-
luacién no tendria caracter sancionador alguno, como se legislo en
2013, sus resultados serian considerados en el Programa Nacional
de Carrera Magisterial (SEP, 2011), que en ese mismo afio contd con
nuevos lineamientos para su operacion.

Desde el ambito internacional, en el mismo afio en que se firmé
la alianza, se estableci6 el Acuerdo de Cooperacion México-OCDE
para Mejorar la Calidad de la Educacion de las Escuelas Mexicanas,
por medio del cual el organismo internacional apoyaria a la SEP en
el disefio e implementacion de politicas publicas para “optimizar la
ensenanza, el liderazgo y la gestion escolar en las escuelas de educa-
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cion bdsica” (OCDE, 2010a: 3), retomando las politicas y practicas
exitosas aplicadas en otros paises.

Tras dos afios de trabajo, en octubre de 2010, Angel Gurria,
secretario general de la OCDE, present6 al secretario Lujambio los re-
sultados de los estudios emanados del acuerdo. Los contenidos de
los reportes finales: Mejorar las Escuelas. Estrategias para la Accion
en México, y Establecimiento de un Marco para la Evaluacion e
Incentivos para Docentes: Consideraciones para México, apuntala-
ron algunas acciones en curso que se desprendieron de la alianza y
fueron coincidentes con la reforma educativa de 2013.°

Las recomendaciones de la ocDE —entre ellas colocar a los alum-
nos y a las escuelas en el centro del disefio de la politica educativa—
estuvieron en sintonia con lo que distintas voces de la sociedad civil
habian sefialado con reiteracion, principalmente las provenientes
del ambito empresarial, entre las cuales sobresalio la asociacion civil
Mexicanos Primero, que en septiembre de 2012 publicé el docu-
mento denominado Ahora es Cuando. Metas 2012-2024, varias de
cuyas propuestas de cambio fueron incorporadas en la reforma edu-
cativa de 2013.°

8  Fueelcaso de las propuestas para la realizacion de una reforma educativa y el fortalecimiento
de la trayectoria profesional docente: “La reforma mds importante en politica publica que
puede México hacer para mejorar los resultados educativos de sus jévenes es construir un
sistema solido que permita seleccionar, preparar, desarrollar y evaluar a los mejores docen-
tes para sus escuelas” (OCDE, 2010a: 5). Para ello se emitieron ocho recomendaciones que
formaron parte de la reforma de 2013: 1) definir estdndares docentes; 2) atraer a los mejores
candidatos, sin exclusividad de las escuelas normales; 3) fortalecer la formacion inicial con el
establecimiento de un sistema de estdndares rigurosos para la acreditacion de las escuelas
formadoras de docentes; 4) mejorar la evaluacion inicial basada en el desempefo; 5) abrir
todas las plazas docentes a concurso; 6) crear periodos de induccion y prueba; 7) mejorar el
desarrollo profesional, y 8) evaluar para ayudar a mejorar.

9  En el documento de Mexicanos Primero se propuso reformar la Ley General de Educacion
para establecer el Servicio Profesional de Carrera Docente, con un sistema nacional Unico de
seleccion, reclutamiento, avance profesional y estimulo a la labor de los maestros, y la inte-
gracion del sistema de certificacion inicial y periddica para la licencia profesional (Mexicanos
Primero, 2012: 45); propuesta coincidente con lo expresado por Angel Gurria en el evento en
que dio a conocer los resultados del acuerdo México-ocog, cuando resaltéd la importancia de
elaborar un marco adecuado de evaluacién e incentivos docentes.
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REFORMA EDUCATIVA DE 2013

Al inicio del gobierno de Enrique Pefia Nieto se nombré a Emilio
Chuayffet Chemor como secretario de Educacion Publica, quien
condujo la elaboracion del Programa Sectorial de Educacion 2013-
2018, asi como la etapa legislativa de la reforma educativa y el inicio
de su implementacion. Permanecio en ese cargo cerca de tres afos y
lo sustituy6 Aurelio Nufio Mayer en agosto de 2015.

La “principal reforma estructural” del gobierno de Enrique
Pefia Nieto fue anunciada el primer dia de su mandato dentro del
paquete de las primeras 13 decisiones que se tomarian. El 2 de di-
ciembre se dieron a conocer los acuerdos del Pacto por México,
firmado por el presidente de la republica y los presidentes de los
principales partidos politicos (PRI, PAN y PRD), entre los que se
anunciaron los principales cambios y acciones: crear el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa a partir de un censo de escuelas,
maestros y alumnos; otorgar autonomia plena al INEE y autono-
mia de gestion a las escuelas; establecer escuelas de tiempo comple-
to; dotar de computadoras portatiles con conectividad a todos los
alumnos de quinto y sexto de primaria de escuelas publicas; crear el
Servicio Profesional Docente; fortalecer la educacion inicial de los
maestros; incrementar la cobertura en educacién media superior y
superior, y crear un Programa Nacional de Becas (Presidencia de la
Republica et al., 2012).

En un proceso inédito derivado de los acuerdos cupulares lo-
grados en el marco de este acuerdo politico, la reforma consti-
tucional y las reformas legales fueron procesadas en el Congreso
de la Union y en los congresos locales de manera acelerada y sin
mayor debate parlamentario: el 26 de febrero, mismo dia en que
fue detenida Elba Esther Gordillo acusada del delito de operaciéon
con recursos de procedencia ilicita, se aprob6 la modificacion a
los articulos 3 y 73 de la Constitucion; para octubre ya estaban
aprobadas las leyes secundarias (Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educacion y Ley General del Servicio Profesional
Docente), asi como las reformas a Ley General de Educacion y a la
Ley de Coordinacion Fiscal.
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La reforma constitucional y las reformas legales tocaron cinco

ambitos:

72

El eje central fue el establecimiento de nuevas normas para el
ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia del personal
con funciones de docencia, de direccion y de supervision en la
educacion basica y media superior publicas. Los concursos de
oposicion y los procesos de evaluacion establecidos en la ley
constituirian el Gnico mecanismo para acceder a una plaza, per-
manecer en ella y ser promovidos, considerandose nulos todos
los ingresos y las promociones que fueran otorgados por otras
vias (entre otras, la venta y herencia de plazas que se magnifica-
ron ante la opinién publica como los principales mecanismos de
ingreso). Sin duda, el nuevo arreglo para la evaluacién obligato-
ria constituy6 el centro del debate y de la oposicion de diversos
sectores del magisterio y de la CNTE.

Se cred el INEE como organismo auténomo encargado de coor-
dinar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, evaluar la
calidad, desempefio y resultados de la educacion basica y la edu-
cacion media superior, y realizar distintos tipos de evaluaciones
sobre el sistema educativo nacional.

Se acordaron nuevos esquemas y procedimientos administra-
tivos, entre ellos la autonomia de gestion de las escuelas, la
paulatina ampliacion de escuelas de tiempo completo y el esta-
blecimiento del Sistema de Informacion y Gestion Educativa y
del Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela.

Se centraliz6 la némina con la creacién del Fondo para la Némina
Educativa y Gasto Operativo, administrado por la SEP para el pago
de servicios personales a los maestros, en sustitucion del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal. La sep y la sHCP
serian las encargadas de emitir las disposiciones que deberia obser-
var las entidades federativas para el registro de la némina.

Se incrementaron los recursos para el mejoramiento de la infraes-
tructura y el equipamiento de las escuelas por medio de la emi-
sion de certificados de infraestructura escolar como una nueva
estrategia de financiamiento publico-privado.
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En un articulo transitorio del decreto que reformé la Ley Gene-
ral de Educacion se pidi6 a las autoridades la revision del modelo
educativo, los planes y los programas, los materiales y los méto-
dos educativos, sin que se estableciera una fecha limite para hacerlo.
A partir de entonces, se abrieron dos fases de consulta, la primera se
realiz6 de febrero a junio de 2014 y la segunda de julio a septiem-
bre de 2016, a partir de tres documentos elaborados por la sep: los
Fines de la Educacion en el Siglo xx1; el Modelo Educativo 2016. El
Planteamiento Pedagogico de la Reforma Educativa, y la Propuesta
Curricular para la Educacion Obligatoria 2016, mismos que seran
analizados en los siguientes capitulos desde distintas aproximacio-
nes analiticas.

El recorrido historico aqui realizado servird para dimensionar
la reforma educativa en curso y los correspondientes planteamientos
pedagogicos y curriculares. Lo que queda claro es que esta reforma
no constituye el primer proceso de cambio impulsado en nuestro
pais en el dltimo medio siglo y quizd ni siquiera el de mayor pro-
fundidad, como ha sido sostenido por las autoridades educativas.
El discurso que la atraviesa recicla objetivos, propdsitos y metas
formulados con anterioridad, por lo que coincidimos con Roberto
Rodriguez en su apreciacion de que las “reformas educativas van y
vienen” en nuestro pais:

Repasando la historia reciente de la educacion publica del pais y de
las reformas que la han orientado, es ficil advertir que pricticamente
cada administracion federal se ha propuesto impulsar cambios, de ma-
yor o menor calado, para hacer frente a los problemas de la cobertura,
el rezago v, por supuesto, la calidad de los servicios educativos. Se han
ideado y experimentado soluciones de corte normativo, organizacio-
nal, administrativo, pedagdgico y también politico. No es la actual

reforma educativa ni la mas ambiciosa ni la mejor procesada (2016b).

Parte medular del debate actual —tal como se ha dado en los
Foros de Consulta convocados por la SEP en 2016 ha sido la cali-
ficacion de la reforma: si se limita a cambios de tipo administrativo
y laboral, o si realmente incide en los procesos y resultados educa-
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tivos. Sin duda, la historia de las politicas educativas en México en-
cierra ensefianzas que nos ayudaran a comprender mejor los tiempos
reformistas que nos han tocado vivir.
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