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Estudiantes en la reconstruccion
democratica argentina

Leticia Pogliaghi

En el presente texto abordaré primero, a grandes rasgos, algunas carac-
teristicas del sistema universitario en Argentina con el fin de ubicarnos,
ver cuéles son las universidades y el tamano del sistema. Luego se vera
cudl era la situacion de éstas y del movimiento estudiantil durante la ul-
tima dictadura y algunos antecedentes que es importante tener presentes
para poder entender cudl era la situacién hacia finales de la dictadura e
inicios de la democracia. Por ultimo, entraré a la restauracion, tanto del
movimiento estudiantil como de las universidades, durante la democra-
cia. Cerraré con algunas reflexiones a partir de lo que acontecié.

Probablemente no se conozca mucho de lo que pasé con los estu-
diantes cuando volvié la democracia en Argentina porque, incluso nosotros,
que lo vivimos como herederos de estos movimientos, sabemos poco, y
no se le suele dar la importancia que, desde mi punto de vista, merece.
Tengo algunas hipétesis de por qué creo que no suelen ser materia de
atencion desde la investigacién.

Si revisamos estudios sobre los movimientos estudiantiles de la
dltima dictadura civica-militar hasta el dia de hoy, encontramos que hay
mayor numero que los abordan durante la época de la dictadura o a par-
tir de la década de los noventa, sobre todo con la instalacién completa del
neoliberalismo con el gobierno de Carlos Sail Menem, y luego durante
el llamado Kirchnerismo.

La escasa atencién que tuvieron los movimientos estudiantiles du-
rante los primeros afios de democracia —y en los tltimos de dictadura,
digamos entre 1982 y 1986— puede tener que ver con que en parte que-
daron subsumidos a los movimientos mas amplios de derechos huma-
nos, los cuales fueron muy importantes durante toda la década, aunque
dichos movimientos estudiantiles también llevarian la bandera de defensa
de los derechos humanos. Pero, por otro lado, también tengo la hipé6tesis
de que no se los suele mirar con suficiente atencién porque no mostraron
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una espectacularidad o la radicalidad que habian tenido movimientos
estudiantiles previos u otros que vinieron después del 2000. Sin embargo,
muchas de las banderas, demandas, y propuestas que llevaba el movimien-
to estudiantil durante la década de los ochenta mostraban de alguna ma-
nera las caracteristicas de la universidad, tal y como la conocemos el dia
de hoy. Seguramente no fue sélo gracias a la movilizacién estudiantil que
tenemos la universidad que tenemos ahora, pero si creo que tuvo una in-
fluencia y un papel importante en cémo se fue delineando el sistema uni-
versitario en el nuevo contexto democratico. En ese sentido, creo que el
estudio de su participacién, o al menos tenerla en cuenta, es muy impor-
tante para quienes estudiamos a la universidad y los estudiantes. Porque
las acciones de esta época permitieron la reconstruccion de las organiza-
ciones estudiantiles, por un lado; y, por otro, participaron en la recons-
truccion de las universidades con la vuelta a la democracia.

Las fuentes que tomo para este articulo son algunos de los escasos
estudios que hay sobre el caso de los movimientos estudiantiles de la
época, la mayoria de caracter histérico. Recupero algunos estudios socio-
légicos que se han desarrollado al respecto, ademas de materiales heme-
rograficos. Es interesante que, aun cuando los movimientos estudiantiles
de ese momento fueron poco estudiados desde la academia, si se hace
un rastreo en los periédicos de la época, si se hacia referencia a ellos. Es
decir, desde esos medios de comunicacién habia un reconocimiento a la
actividad estudiantil. Por otro lado, iré enriqueciendo el anélisis con al-
gunos de los debates y las formas de organizacién que se dieron en este
momento y que fueron retomadas, o también cuestionadas, por generacio-
nes futuras.

Para situarnos, en el periodo en cuestién, en Argentina solamente
habia 25 universidades en un inicio, y terminaron siendo 27 al final del
primer periodo democrético después de la dictadura. Para 2018, en Argen-
tina tenemos 54 universidades nacionales, que son todas auténomas y
que absorben a la mayor parte de la matricula universitaria. ¢Por qué es
importante esto? Porque en las dltimas décadas practicamente se duplicé
la cantidad de universidades publicas en el pais.

Sin embargo, las universidades mas antiguas y grandes del paifs,
que son la Universidad de Buenos Aires, la Universidad Nacional de
Cérdoba —que fue en donde se gestd, o donde inicio, la Reforma de 1918—
y la Universidad Nacional de La Plata, son las que absorben la mayor
matricula. Precisamente en estas universidades es donde se gestaron los
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movimientos estudiantiles mas importantes, y son también las que resul-
tarian mas afectadas por las politicas de la dictadura a partir de 1976.

Los CENTROS DE ESTUDIANTES

Los Centros de Estudiantes son la forma de organizaciéon democratica
que se dan los estudiantes hacia dentro de las universidades y de las es-
cuelas secundarias. En Argentina la escuela secundaria abarca lo que es
la educacién secundaria, o por lo menos los dos tltimos afios, y la media
superior, y puede durar cinco o seis afios, dependiendo de la jurisdiccion.
La posibilidad de su conformacién y la participacion estudiantil han es-
tado garantizadas legalmente y al dia de hoy figuran como derecho de los
estudiantes en Ley de Educacion Nacional que establece que les habilita
a “Integrar centros, asociaciones y clubes de estudiantes u otras organi-
zaciones comunitarias para participar en el funcionamiento de las insti-
tuciones educativas, con responsabilidades progresivamente mayores, a
medida que avancen en los niveles del sistema”.!

Por ejemplo, la Universidad de Buenos Aires (UBA) tiene dos escue-
las secundarias cuyos Centros de Estudiantes son bastante activos. Esto
es importante porque los chicos y chicas comienzan su actividad politica
practicamente desde los 12 o 13 afios. Los centros fungen también como
espacios de formacion politica.

Estos centros son organizaciones auténomas, o relativamente auto-
nomas, que procuran la participacién de los estudiantes en sus espacios
escolares en materias que sean de su interés, pero también del interés de
la sociedad en general (Batallan et al., 2009). Los fines que pueden tener son
variados y dependen de cada uno, porque esos fines se definen en sus es-
tatutos, los cuales deben seguir a la legislacion. Cada centro puede ir defi-
niendo y delineando cudl es el caricter que va a adoptar, algo que es po-
sible ver en la practica. Por ejemplo, hay algunos més orientados hacia
la provisién de servicios, y otros mas dedicados a la actividad politica, o al
vinculo con otras organizaciones sociales, etc. Tienen en general un ca-
racter representativo, gremial, académico. Este tiltimo es el cardcter que

! Ley N° 26.206. Ley de Educacion Nacional. Sancionada el 14 de diciembre de 2006,
promulgada el 27 de diciembre de 2006. Boletin Oficial N° 31.062, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Argentina, 28 de diciembre de 2006.
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fueron adoptando, sobre todo, en las ultimas décadas. Realizan demandas
académicas que tienen que ver con las condiciones de “cursada”,? pero
también demandas politicas en un sentido mas amplio. Cada escuela o
facultad puede tener su Centro de Estudiantes, el cual a su vez se puede
agrupar en federaciones por universidad nacionales, como la Federacién
Universitaria Argentina (FUA). Los centros estian dirigidos por un presi-
dente, secretario o secretaria general, y se cuenta con distintas secreta-
rias y una comisién directiva, pero la maxima autoridad es la Asamblea
General, que es elegida para dirigir al centro, mientras que las secretarias
son ocupadas por diferentes fuerzas politicas estudiantiles en funcién de
los resultados de la eleccion.

ANTECEDENTES: LA REFORMA DE 1918

La Reforma del 18 fue importante en si misma, pero también fue muy
importante por el efecto que tuvo en la historia del desarrollo de las uni-
versidades y en el movimiento estudiantil en Argentina. En 1918, en el
pais solamente habia cinco universidades: la de Buenos Aires, la de La Plata,
la de Cérdoba, la de Santa Fe y la de Tucuman.

Los principios, o las banderas principales, para la movilizacién para
la Reforma del 18 fueron la autonomia, la docencia libre, el anticlericla-
rismo, y cogestioén tripartita conformada por los profesores, los gradua-
dos y los estudiantes. Esto es importante porque en la movilizacién que
se esta generando en la actualidad en la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), cuando los estudiantes hablan de tripartismo, estan
pensando en ellos mismos, juntos con los profesores y los trabajadores,
cuando en las universidades argentinas, los graduados tienen participa-
cién en el gobierno de ésta a través de la eleccion de sus representantes.

Para el afio 1918 algunas universidades ya contaban con Centros
de Estudiantes, pero no asi la de Cérdoba. El primer centro se habia
fundado varios afios antes, en 1894, en la Facultad de Ingenieria de la
UBA y la FUA se fundé justamente en 1918, el 11 de abril, en el marco de
la reforma universitaria. Hoy la FUA, cuyas autoridades son elegidas en

2 La palabra cursada se utiliza en Argentina para referirse a una materia de estudio obli-
gatorio en una institucién educativa. Véase: <https://www.fundeu.es/consulta/cursada-
4743/>. [N.E.]
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un congreso con representacion indirecta y proporcional a la cantidad de
votos de cada agrupacién estudiantil, representa aproximadamente a 1.5
millones de estudiantes. La federacién mas grande que compone a la FUA
es la Federacién de la UBA, o FUBA, que representa aproximadamente a
300 000 estudiantes. El Centro de Estudiantes mas grande del pais es el
de la Facultad de Ciencias Econémicas, precisamente de la UBA, que repre-
senta a unos 50000 estudiantes. Estos datos son importantes para dimen-
sionar el tamano de las organizaciones de las que estoy hablando: el que
50 000 de Econdmicas, 300 000 de la UBA, o el 1.5 millones de estudiantes
universitarios en total participen de manera activa en la organizacién y
en la movilizacién estudiantil, mientras que de alguna manera formen
parte del gobierno de las universidades, y que ademas tienen la oportu-
nidad y la posibilidad de participar, de manera delegada, en la eleccién
de las distintas autoridades de las mismas.

EL “PROCESO DE REORGANIZACION NACIONAL”:
LA ULTIMA DICTADURA CIVICA-MILITAR EN ARGENTINA

Podria profundizar acerca de cémo fue y lo acontecido durante la tltima
dictadura en Argentina, pero sélo destacaré algunos elementos que son
importantes para entender el desenvolvimiento del movimiento estudiantil.

Primero, la represién y la vida universitaria ya habian cambiado
antes de la ultima dictadura. Un antecedente directo lo podemos ubicar
durante el gobierno de facto de Juan Carlos Ongania (1966-1970), quien
desde un inicié buscé reestructurar todo el sistema educativo, racionali-
zarlo; y en el nivel universitario, decidié que habia que combatir la po-
litizacién (De Luca y Alvarez Prieto, 2013). Asi fue como resultaron inter-
venidas las universidades.

En un acontecimiento después conocido como “La Noche de los
Bastones Largos” se dio una brutal represion a la comunidad universita-
ria que se manifestaba contra la intencién del gobierno de dejar sin efecto

3 El 29 de julio de 1966 entré la guardia de infanteria de la policia federal de Argentina a
la Facultad de Ciencias de la Universidad de Buenos Aires a golpear brutalmente a los
estudiantes, profesores y docentes quienes habian ocupado algunos edificios de la univer-
sidad en protesta por la eliminacién de la autonomia universitaria por parte del presi-
dente Ongania. Tomado de: <https://www.elhistoriador.com.ar/29-de-julio-de-1966-la-
noche-de-los-bastones-largos/>. [N.E.]
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a la Reforma del 18. Entroé la policia a la UBA: hubo represion hacia los
estudiantes y los profesores, fueron expulsados muchos docentes, mien-
tras que otros renunciaron. Luego de ese evento se aprobé una ley a través
de la cual, entre otras cosas, se prohibieron las actividades politicas de
los Centros de Estudiantes, y se les restringié su participacién en los 6r-
ganos de gobierno de las universidades.

Luego de esa fuerte represion se fue gestando un movimiento estu-
diantil de oposiciéon que tuvo la caracteristica de ser radical. Adopt6 o
llevé a cabo determinadas acciones puntuales violentas (no era una
violencia generalizada, sino que habia selectividad en algunas acciones,
de manera tal que tuvieran un impacto social fuerte): se pensaba en ese
momento que la forma de llevar a cabo un cambio podia ser a través de
la via insurreccional. Esto llevé a que, con el regreso de Juan Domingo
Peron al gobierno en octubre de 1973, los interventores normalizadores*
que se establecieron trataran de ordenar la situacién, y que los estudian-
tes tuvieran una actividad politica importante hacia dentro de las univer-
sidades. Pero duré poco, hasta que Perén muriera y asumiera en el cargo
quien fuera la vicepresidenta, Maria Estela Martinez —mejor conocida
como Isabel o Isabelita— y quien fuera su esposa. Junto con ella se co-
menzoé a instalar en Argentina un modelo neoliberal, aunque algunos
autores ahora vislumbran antecedentes a ese proceso desde el gobier-
no de Ongania a finales de la década de los sesenta (De Luca y Alvarez
Prieto, 2013).

A mediados de la década de los setenta, se instald, ademas de las
medidas econémicas de corte neoliberal, un régimen de persecucién e
intolerancia muy fuerte hacia la movilizacién y accién politica, el cual no
necesariamente se llevé a cabo por las fuerzas armadas, sino por grupos
paramilitares que tuvieron como blanco y objetivo a quienes se opusieran
al régimen, entre quienes resaltaban los estudiantes. Segin afirmaban, ha-
bia que desarmar la movilizacién de izquierda que se habia gestado hacia
finales de la década anterior e inicios de la actual, y erradicar a toda posi-
cién de izquierda vinculada al peronismo, el comunismo o el trotskismo.

El periodo que inici6é en marzo de 1976 y duré hasta diciembre de
1983 fue denominado el “Proceso de Reorganizacién Nacional” o, simple-

4 Un interventor normalizador suele ser una persona facultada por el gobierno para tomar
las medidas que sean necesarias para sobrellevar una situacién considerada como urgen-
cia en alguna institucién. [N.E.]
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mente, “El Proceso”, y estuvo a cargo de la de Junta de Comandantes
Generales de las Fuerzas Armadas (Ejército, Marina y Fuerza Aérea), por
lo que quienes ocuparon el cargo de “presidente” durante ese periodo
provinieron del Ejército.

Hubo momentos mas crudos de represion, de asesinatos y de desapa-
riciones al inicio del periodo, pero lo que privé habria que caracterizar-
lo como terrorismo de Estado. Hacia el final de El Proceso el gobierno
se encontraba debilitado por varias razones, entre las que caben men-
cionar, por el cuestionamiento social en materia de derechos humanos,
por un lado, y la incapacidad para controlar la situaciéon econémica (habia
una alta inflacién y un crecimiento de la pobreza) por el otro. Terminé de
eclosionar con la Guerra de las Malvinas, cuando en 1982 se perderia la
disputa con Inglaterra sin recuperar las islas.

Ya desde 1981 habia empezado un cuestionamiento politico més
fuerte. Pero con dicha guerra cambi6 el panorama abiertamente y comen-
z6 el inicio del fin de la dictadura, el cual culminé con un acuerdo para el
llamado a elecciones democraticas en 1983. El 10 de diciembre de ese
afo Raul Alfonsin asumio la presidencia de Argentina y restablecié el Poder
Legislativo cuyos miembros también fueron elegidos democraticamente.

LA UNIVERSIDAD Y EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL
DURANTE LA ULTIMA DICTADURA CIVICA-MILITAR

¢Cual fue la situacion de las universidades durante la dictadura? Como
senalé, el antecedente directo fue la intervencién que realizé Ongania en
1966. Aunque habia habido un avance en la democratizacién entre 1973
y 1974, éste fue interrumpido hacia finales del dltimo afio, y durante todo
ese periodo la universidad se volvié un campo de lucha entre diferentes
intereses: de los gobiernos militares, de los partidos politicos, de los aca-
démicos, y de los propios grupos estudiantiles, muchos de los cuales en ese
momento estaban radicalizados.

En 1974 se dio una nueva intervencion en las universidades por
parte del gobierno por lo que fueron de alguna manera controladas por las
fuerzas de seguridad, dandose una represién al interior contra el movi-
miento estudiantil, a través de fuerzas paramilitares. Pero, como sostienen
Buchbinder y Marquina (2008: 13), “La represién en los &mbitos univer-
sitarios asumio un nuevo cariz a partir del golpe militar de marzo de

201



202

CIEN ANOS DE MOVIMIENTOS ESTUDIANTILES

1976”. Justamente, sostienen los autores citados, la represion, el control
ideolégico, y el achicamiento fueron los rasgos centrales del modelo uni-
versitario de la época. En ese sentido, los diferentes actores universitarios,
las instituciones y la vida universitaria se vieron afectados de diferentes
maneras.

Seguin datos de la Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Per-
sonas, durante el periodo de la dictadura, 21% del nimero total de desapa-
recidos en el pais fueron estudiantes (Comisién Nacional sobre la Desa-
paricién de Personas, 1984). Sobre todo, universitarios y secundarios.
Pero el movimiento estudiantil no fue el tnico afectado. Durante el mismo
periodo se dieron 15000 cesantias entre docentes universitarios y de escue-
las medias pertenecientes a las universidades.

A partir de que se instalara El Proceso de Reorganizacién Nacional
en 1976, lo que se planteaba como meta era cambiar el lugar que habia
ocupado la universidad en la sociedad. ¢ Cudl era ese rol? El de ser un actor
politico, como el espacio de formacién de cuadros politicos y de movili-
zacién politica. El gobierno identificaria el origen del problema en la Re-
forma del 18. Ademas, por el hecho de que las universidades eran auté-
nomas, y que habia un acceso mas o menos abierto a ellas, se habian
incorporado distintos actores sociales que usualmente no eran los que
asistian a la universidad, por lo que el Estado decidi6é que habia que cam-
biarle su caracter. ¢Cémo hacerlo? A través de dos vias: el control politico
e ideolégico, y el redimensionamiento del sistema universitario.

En cuanto al control politico e ideolégico, lo que se hizo primero
fue suprimir la libertad de catedra, cesar a docentes y designar de mane-
ra arbitraria y discrecional a docentes y, por supuesto, a las autoridades
universitarias, que muchas veces eran miembros de las fuerzas arma-
das. Ademas, se eliminaron carreras dependiendo de cual universidad se
trataba. Hubo un caso particular con la carrera de psicologia, que fue
una de las mas afectadas ya que fue eliminada en tres universidades. Tam-
bién se cerré6 la carrera de antropologia de la Universidad Nacional de
Mar del Plata (Rosemberg, 2013). En la UBA fueron separadas carreras
que se encontraban dentro de una misma facultad, como Filosofia y Le-
tras, o Sociologia y Pedagogia, para tratar de distanciar a los estudiantes y
asi limitar su concentracién dentro de una misma facultad.

Si bien las humanisticas y las sociales fueron las méas afectadas,
también lo fueron las carreras de ciencias. Pero como no se lograba del
todo el cometido suprimiendo a algunas carreras, se cerré una universi-
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dad completa, que fue la Universidad Nacional de Lujan (Buchbinder y
Marquina, 2008).

Lo importante y llamativo fue c6mo se reestructuraria la matricula
universitaria. Primero, se establecié un sistema de cupos para restringir
el ingreso: cada carrera y cada facultad tendria un cupo determinado.
¢Cémo se iban a garantizar esos cupos? A través de cursos y examenes de
ingreso. Luego, como aquello no era suficiente, hacia 1980 se emiti6é una
ley de facto, estableciendo el arancelamiento de los estudios de grado. Y
eso fue el inicio o el hito que daria pie a la reorganizacién y a la reagru-
pacion de los estudiantes. Si bien ya habia criticas con respecto a la cues-
tién de los cupos, cuando se tocé la gratuidad... ahi, atiin en los momen-
tos de represion, los estudiantes se empezaron a reorganizar.

¢Cual fue el resultado de la instalaciéon de los exdmenes de in-
greso y el arancelamiento de grado? De los 518 000 estudiantes que habia
en 1976, cuatro afios mas tarde s6lo quedaban 402 000, lo que represen-
taba una reduccién aproximada de 20% en la matricula. Las mas afec-
tadas fueron las universidades grandes, porque ahi se establecieron
mayores restricciones para el acceso. Menciono el caso de la UBA: en
1974, ingresaron 40 285 estudiantes, pero en 1977, cuando el gobierno dic-
tatorial llevaba solamente un afio, el ingreso sélo fue de 13 332 estu-
diantes (Buchbinder y Marquina, 2008). El achicamiento de las gran-
des universidades argentinas fue terrible y dio paso al agrandamiento de
la matricula en las universidades privadas. Aun asi, la universidad pu-
blica seguiria siendo la mas importante en cuanto a la absorcién de la
matricula.

¢Qué pasé con esos estudiantes que ya no pudieron ingresar a la
universidad? Muchos de ellos fueron absorbidos por el sistema de
educacién superior no universitaria, sobre todo en carreras técnicas o
docentes, en institutos de caracter publico también pero no universi-
tario. Ahi la matricula crecié muchisimo, pasando de 68 000 estudian-
tesen 1976, a 164 000 en 1983. También aumenté en las universidades
privadas, pasando de absorber 12% del total de estudiantes en 1976, a
19% en 1982. Asimismo, se incrementé la participacion de pequeiias y
medianas universidades publicas (Buchbinder y Marquina, 2008). Otra
de las medidas que se tom6 fue restringir la creaciéon de conocimiento
cientifico-tecnolégico y cultural en las universidades, quitando parte
del presupuesto que se transferia a las universidades para el desarrollo
cientifico.
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Un efecto colateral, o no deseado, fue que se consolidaron grupos
de investigacion y de ensefnanza por fuera del circuito universitario que
pasaron a ser centros de pensamiento y de reflexién importantes durante
la dictadura, habiéndose logrado sostener gracias al financiamiento ex-
terno. Estos pudieron continuar con la vuelta de la democracia. Esta, por
ejemplo, el caso de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(Flacso) Argentina, o del Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES),
que fue un centro de pensamiento muy importante, incluso para la crea-
cién y difusién del conocimiento (Buchbinder y Marquina, 2008). No se
permitia publicar revistas, editoriales y publicaciones, pero si hubo algu-
nos espacios de resistencia, como, por ejemplo, el Centro Editor para
América Latina (CEAL), que sigui6 publicando y que fue una manera de
resistir, aunque de manera limitada, pues también sufri6 el embate de la
dictadura, cuando se le obligé quemar sus “libros peligrosos”.

¢Qué sucedié6 con los estudiantes durante El Proceso? A partir de
1966 hubo un cierto abandono de los postulados de la Reforma del 18 y
un cambio hacia una ideologia més partidista y de izquierda, dejando al
reformismo en segundo plano. Desde ese afio, y luego en 1974, y por su-
puesto en 1976, hubo una prohibicién a todo tipo de movilizacién y de
participaciéon en un movimiento u organizacién (se decia) con fines no
educativos. Pero ¢quién definia cudles eran los fines educativos o no edu-
cativos? Quienes iban a reprimir. Por més que un Centro de Estudiantes
dijera y pusiera en sus estatutos que su fin era educativo o académico,
podia ser objeto de proscripcion.

¢De qué manera se llevé a cabo la represién? La policia, fuerzas
armadas o grupos paramilitares entraban a romper los mitines politi-
cos. Irrumpian en las casas de los estudiantes para llevarselos. Para
desaparecerlos. Para arrestarlos. Para pegarles. Para amenazarlos. Y si
no encontraban a los estudiantes, podia tocarle a un familiar sin ningin
problema; cualquiera era sospechoso. Todo eso se instrumenté a tra-
vés de policias de civil, a partir de informacién de infiltrados, incluso a
partir de denuncias de los mismos comparfieros: habia estudiantes que
denunciaban a sus compafieros y a sus profesores por ser comunistas;
llevar el rétulo de comunista significaba la posibilidad de ser detenido.
Se volvio usual la presencia de policias en las universidades, las requi-
sas permanentes, las revisiones. Empez6 a haber una participacién su-
brepticia de agentes de inteligencia en los distintos espacios de la vida
universitaria; en donde habia estudiantes, podia haber algtn infiltrado
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buscando informacién. ¢Qué informacién? Quiénes eran las personas
de izquierda, para denunciarlas y desaparecerlas. Ante dicho panora-
ma, no es de extranar que las resistencias de los estudiantes fueran dé-
biles, aisladas, y que se desarrollaran de manera clandestina o semi-
clandestina.

El inicio de la reorganizacién estudiantil se dio, sobre todo, al am-
paro de los partidos politicos. Algunos militantes que ya no podian rea-
lizar actividad politica dentro de las universidades comenzaron a desa-
rrollar actividades en los partidos, los cuales daban de alguna manera
un cierto cobijo. No quiere decir con esto que estar dentro de un partido
politico garantizaba no acabar detenido, pero si podia dar una mayor pro-
teccién. Esta organizacién subterrdnea comenzé a partir de que se deci-
diera el arancelamiento de las universidades en 1980. La FUA, que habia
seguido existiendo de manera clandestina, sacaria una “notita” en el peri6-
dico denunciando el arancelamiento, y de ese modo hizo su reaparicién
publica luego del golpe militar.

Asimismo, se empezaron a reagrupar y a juntar los cabecillas o
los lideres de los distintos grupos estudiantiles para pensar en cémo
volver a armar al movimiento estudiantil, pero todavia de una manera
muy timida. Fue hacia 1982 que se empezaria a visibilizar la reorgani-
zacion y la accién estudiantil. Se desarrollaron nuevas formas creativas
de actuar. Por ejemplo, en la UBA instalaron mesas para solicitar la dona-
cion de sangre. Esto fue en plena Guerra de las Malvinas, por lo que
nadie iba a censurar o a decir que estaba mal que los estudiantes junta-
ran sangre para los soldados. A partir de dichas mesas los estudiantes
empezaron a volantear, a repartir papeles, difundiendo ideas politi-
cas que iban mas alla de la donacién de sangre. Cuenta Yann Cristal, es-
pecialista en el estudio del movimiento estudiantil en la UBA, que a 20
dias de la instalacién de las mesas ya habia una bandera de la federa-
cién colocada en su lugar (Cristal, 2017). Y ésa fue la manera en que se
empezo6 a gestar y a reorganizar el movimiento estudiantil. Incluso an-
tes de las elecciones presidenciales democraticas, se convocaron elec-
ciones en los Centros de Estudiantes, los cuales todavia no estaban
habilitados, pero que ya se estaban empezando a reorganizar. Fue un mo-
mento politico y social que, paralelamente con la junta militar tan des-
legitimada, logré avanzar en ese sentido. Por lo tanto, para el momento
de la vuelta a la democracia, ya habia Centros de Estudiantes que estaban
rearmandose.
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LA SITUACION DE LAS UNIVERSIDADES
EN EL INICIO DEL PERIODO DEMOCRATICO

Para 1983 las universidades argentinas estaban achicadas, con la ma-
tricula reducida, y con profesores que habian sido designados por el go-
bierno militar mediante concursos de dudosa legalidad y legitimidad. Pero
la universidad volvié a ser el espacio de socializaciéon y de encuentro politi-
co, aunque con un caracter diferente al que se habia dado a inicios de la
década de los setenta. No obstante, si fue un espacio desde dénde recons-
truir y dar vida a la democracia.

En las elecciones en los Centros de Estudiantes, los que habian ga-
nado en la gran mayoria fueron los de la Franja Morada, el brazo estudian-
til de la Unién Civica Radical (UCR), el partido que ganaria las elecciones
presidenciales democraticas de 1983. Cuando asumio la presidencia Raul
Ricardo Alfonsin, la mayoria de los Centros de Estudiantes eran del mismo
signo politico que el gobierno nacional. Lo cual quiza pueda explicar de
alguna manera que este movimiento no haya resultado tan “espectacu-
lar”, porque no tenia que confrontarse tan abiertamente con el gobierno
en turno. No obstante, lo interesante es que cuando vemos en qué derivo la
universidad durante la democracia, ésta tendria muchos rasgos de las de-
mandas estudiantiles de aquella época. ;Qué querian los estudiantes?
Querian un modelo reformista de universidad. Querian volver a los pos-
tulados de la Reforma del 18: a la autonomia y al gobierno democratico
a través de los tres claustros, todo lo cual estaria presente en el proceso
de normalizacién universitaria.

Es importante mencionar que, para el nuevo gobierno democra-
tico, la universidad fue uno de sus ejes centrales de preocupacién. Fue, de
hecho, uno de los pilares de la politica de gobierno. El pais estaba devas-
tado y habia muchisimo para hacer, pero la universidad fue sin duda
prioritaria para la accién politica. Por ejemplo, en la UBA se nombré a un
rector normalizador, Francisco Delich, quien habia sido presidente de la
FUA afos antes. Casualmente (o no), el presidente de la Federacién Uni-
versitaria de Buenos Aires en el momento en que asumio Alfonsin la pre-
sidencia de Argentina, y cuando tendria que comenzar a trabajar en la
reorganizaciéon de la universidad, era Andrés Delich, el hijo del rector
normalizador. Entonces estaban padre e hijo: el papa, rector de la Univer-
sidad de Buenos Aires, e hijo, presidente de la Federacién Universitaria,
y, por tanto, el representante de los estudiantes.
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Mas alla de lo anecdético, es importante destacar que muchas figu-
ras, militantes de las federaciones universitarias, fueron luego politicos
relevantes en el pais. En ese sentido se puede sostener que el movimiento
y las agrupaciones estudiantiles en Argentina siempre fueron espacios de
formacién politica y de construcciéon de cuadros. Es el caso de Andrés
Delich, afios después, en 2001 fue ministro de Educacion en el gobierno
de Fernando de la Rua, y Francisco Delich, que también llegé a ser minis-
tro de Educacién durante el gobierno de Alfonsin.

En 1984 se establecié6 la Ley 23.068, mediante la que se marcaron
las bases para el proceso de normalizacién de las universidades. El Poder
Ejecutivo nombré a los rectores y decanos; todavia no podian ser ele-
gidos por los miembros de las comunidades académicas porque hacia
falta constituir los consejos compuestos por los tres claustros, aunque
muy pronto se conformarian los consejos superiores para la eleccién de
autoridades. Ademas, se restablecieron los estatutos universitarios de 1966
(Rosemberg, 2013); esto es, los vigentes antes de la intervencién por par-
te de Ongania, dando asi respuesta a un reclamo estudiantil que venia
desde la década de los setenta, y era que las universidades volvieran a
regirse por los estatutos previos que todavia tenian la impronta de la Refor-
ma del 18.

La otra materia que era de suma importancia, y sobre la que hubo
que trabajar, fue el profesorado. ¢Qué hacer con los docentes? Si crecia
la matricula, habiendo sacado a los nombrados durante la dictadura, no
habria suficientes, por lo que se reincorporé a algunos que habian sido
cesados por el gobierno militar (Rosemberg, 2013).

En cuanto a los estudiantes, se dio el reconocimiento expreso a los
6rganos de representacion estudiantil, se establecié el acceso abierto
a la universidad, se eliminaron los cupos y se estableci6 la gratuidad. El
acceso irrestricto y la gratuidad se convertirian en las grandes banderas
y el gran logro del movimiento estudiantil de la época, en coincidencia
con la intenciéon democratizadora del gobierno alfonsinista que consistié
en, como sostiene Southwell (2013), reabrir carreras, y sostener la gratui-
dad y el ingreso irrestricto.

¢Cuales fueron los resultados de la restauracién de la democracia
en las universidades? Se suprimieron los cupos y se suplantaron por una
suerte de cursos de ingreso en la mayoria de las universidades. Algunas
siguieron teniendo exdmenes de ingreso para algunas carreras pero, en ge-
neral, se suprimio6 el requisito del examen de ingreso y la incorporacién
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de estudiantes a través de cupos. En 1985 la UBA establecié un sistema
particular de ingreso llamado “Ciclo Basico Comun”.

Todo sucedi6 en periodos muy cortos ya que Alfonsin habia asumi-
do la presidencia de Argentina apenas en diciembre de 1983. En el lapso de
poco mas de un afio hubo que reorganizar todos los planes de estudio
y programas para ajustarlos al cursado de ese periodo escolar. Fue muy
interesante el inicio del Ciclo Basico Comun: fue la primera vez en que
los estudiantes cursarian seis materias obligatorias, que debieran apro-
bar para poder pasar a la facultad y carrera de su eleccién al afio siguien-
te. El ciclo no se consideraba como un curso de ingreso sino como el
primer afio de la universidad y cuyas calificaciones entrarian al célculo
del promedio final de los estudiantes. Se establecieron espacios diferen-
tes de lo que era la universidad tradicional. Por ejemplo, se reacondicio-
naron fabricas abandonadas, para que se cursaran alli los estudios en un
espacio en donde confluyeron y siguen confluyendo estudiantes que des-
pués nunca més se cruzarian por ser de otras carreras, de otras discipli-
nas diferentes. Fue muy interesante.

Ahora bien, la supresién de cupos y, por supuesto, la eliminacién
de los aranceles, no fueron decisiones sé6lo del gobierno democratico, aun-
que era su voluntad e intencién encaminar una politica en esa direccion.
También eran demandas del colectivo estudiantil: habia habido mani-
festaciones antes en ese sentido, como cuando los estudiantes de la UBA
quemaron las chequeras con las que se les cobraria para manifestarse en
contra del gobierno de la dictadura (Cristal, 2015).

La gratuidad y el ingreso abierto tuvieron consecuencias: hubo una
explosién y crecimiento enorme de la matricula en esos afios. Primero,
porque hubo gente que no habia podido ingresar antes a la universi-
dad; es decir, habia quedado un ciimulo de personas que no habia podido
acceder en los afios anteriores. Ademads, todos aquellos que concluyeran
el nivel secundario también podian acceder. En consecuencia, durante
los primeros afios de la democracia, crecié muchisimo la matricula estu-
diantil. En 1983 ingresaron 416 000 estudiantes a la universidad. En 1984,
el primer ano de la democracia, fueron 500 000. Dos afios mas tarde, en
1986, la matricula habia aumentado a 700 000 alumnos.

En 1984 se reabri6 la Universidad Nacional de Lujan, que el go-
bierno de facto anterior habia decidido cerrar. Cuatro afios més tarde se
creé la tinica universidad publica nueva, la Universidad Nacional de For-
mosa, en el norte del pais (Rosemberg, 2013). Tampoco se habilit6 la
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apertura de ninguna universidad privada nueva durante el primer gobier-
no democratico luego de El Proceso, lo que significé que las instituciones
ya existentes y mayoritariamente publicas fueron las que tuvieron que ab-
sorber a la creciente matricula. Incluso, las universidades privadas perdie-
ron participacién en la matricula, pasando de 19% del total, en 1983, a
10%, en 1986. Todos estos hechos marcaron una ruptura con lo que venia
aconteciendo antes. No fueron cambios menores, y parecieron positivos.
Sin embargo, aparecieron nuevos problemas. Segtin Dusell:

...el ingreso masivo puso al limite la estructura existente. Catedras que
habian tenido 100 o 200 alumnos se encontraban con 1000 o 1500; no
alcanzaban las aulas ni los profesores para hacer lugar a todos; los edifi-
cios estaban destruidos y las masas de alumnos no mejoraban las cosas
(Dussel, 2013: 6-8).

Fue entonces necesario incrementar la planta docente, asi como la infraes-
tructura, problemas que se vieron de manera mas profunda en los gran-
des centros urbanos en donde se dio el mayor crecimiento. La cuestién
fue que el presupuesto no crecié en la medida que se necesitaba para
poder atender a la matricula. La variable de ajuste fue, en buena medida,
el cuerpo docente: los profesores vieron disminuidos sus salarios. Cabe
aclarar que no sucedi6 solamente con los docentes universitarios. Con la
fuerte crisis que acontecié a partir de la mitad del sexenio, también se
vieron afectados los ingresos de los docentes de nivel primario y secunda-
rio. Pero en las universidades comenzo6 a aparecer un fenémeno con el que
arrastramos hasta el dia de hoy: la gran cantidad de profesores de dedica-
cién simple —o de asignatura— vy, sobre todo, de los ad honorem, los do-
centes que dan clases sin pago. Sobre los docentes recayé buena parte
del costo del acceso abierto y de la gratuidad y redundé en un aumento de
la conflictividad laboral, expresada en huelgas y paros docentes. La otra
manera de ajustar se dio en las condiciones de estudio, afectando tanto a
docentes como al estudiantado: grupos muy grandes, salones que no
alcanzaban para la cantidad de estudiantes asignados, etcétera.

Si, las condiciones de cursada no fueron las 6ptimas, y no lo son hoy
en dia. ¢Qué hacer? ;Damos acceso irrestricto y gratuidad a costa de peo-
res condiciones de cursada y de trabajo? ¢Restringimos el acceso y/o ha-
cemos que los estudiantes paguen por su educacién para poder brindar
mejores condiciones? Es una cuestion compleja y puede haber diferentes
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posiciones al respecto. La mia, como exestudiante, graduada, y exdocente
de la Universidad de Buenos Aires, es que prefiero sentarme en el piso, que
los profesores no sepan mi nombre, y que podamos estar todos adentro,
a que jovenes que quieran estudiar no puedan hacerlo. Pero, insisto, no
es un debate sencillo, y ésta es una posicién personal y politica particular.

LA SITUACION DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL
EN EL INICIO DEL PERIODO DEMOCRATICO

En un inicio la participacion estudiantil estuvo asociada y enfocada, so-
bre todo, en el restablecimiento de los Centros de Estudiantes, aquellos
espacios de accién politica que habian existido y que volverian a ser lega-
les. Aparte, adquiririan caracteristicas especiales, no sélo de una restau-
racion, sino que trabajarian para ser algo diferente a lo de la década an-
terior. Plantearian como consigna finalizar con las practicas de la vieja
militancia. ¢A qué se referian con esto? Por un lado, a erradicar el uso de
la violencia como parte de la accidén politica estudiantil. Por el otro, a vol-
ver a un espiritu menos radical y mas reformista. En este marco, se juga-
ria mucho con la “teoria de los dos demonios”, no sélo en la universidad,
sino también en el espacio social en general. ;Quiénes eran los dos demo-
nios? Uno, la dictadura, son sus juntas militares que gobernaban. El otro,
la izquierda: la izquierda peronista, la comunista y la trotskista.

En resumen, las organizaciones estudiantiles mayoritarias se posi-
cionaron en un punto moderado con relacién a las experiencias previas
y con la bandera del reformismo. Fue bajo esta idea que en 1983 se reali-
zaria el congreso de la FUA para restablecer la Federaciéon Universitaria
de Buenos Aires, y también a la Federacién Nacional en 1984.

¢Cuales fueron las demandas del movimiento estudiantil al inicio
de la democracia? Aquellas que ya se venian exponiendo desde la época de
la dictadura: esto era terminar con todo lo que oliera a dictadura. En
primer lugar, el “limitacionismo”, es decir, cancelar los cupos de ingreso.
Habia una consigna muy bonita que se cantaba durante las movilizacio-
nes que decia: “Examen de ingreso, se va con El Proceso”. En segundo
lugar, la gratuidad, o sea la lucha contra los aranceles que habia impues-
to el gobierno dictatorial. En tercer lugar, las malas condiciones de cur-
sada que se tenian durante la época de la dictadura. Imaginemos estar
cursando y tener policias dando vueltas alrededor de uno. No es que las
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universidades tuvieran un gran mantenimiento y que las condiciones
para los que podian estudiar fueran las mejores. A ello, hay que sumar los
concursos fraudulentos de profesores, la Ley de 1980 que habia estable-
cido el arancelamiento, y, por supuesto, la no existencia del cogobierno
universitario y la ausencia de autonomia. Es decir, fueron “en contra”: en
contra de lo que habia, sin que aparecieran temas nuevos. Se trataba de
volver al espiritu y a la forma de organizacién universitaria de la reforma,
que habia dejado de ser la Reforma del 18 que habia sido consolidada
durante lo que se llamé la “época de oro de la Universidad argentina” en
la década de los sesenta. Analizando las demandas de manera mas pro-
funda se puede ver que lo que se tenia por detras fue una demanda por
la democracia, esa democracia que se estaba recuperando en el gobierno
del pais y en la sociedad. Los estudiantes la estaban reclamando y peleando
por conseguirla para la universidad en particular, y para la educacién en
general.

En donde si hubo una novedad fue en las demandas por el respeto
por los derechos humanos y la justicia, por lo que habia sucedido, tanto
en la sociedad como hacia dentro de la universidad. En ese sentido, toda-
via en la época dictatorial se unieron distintas movilizaciones que se
daban en el momento; por ejemplo, con las Madres de la Plaza de Mayo,
quienes pedian la aparicion con vida de los desaparecidos, el fin de la
represion, el fin de la proscripcion y de la politica nacional, y quienes ya
en tiempos de democracia, tomarian como consigna la defensa de los
derechos humanos, el “nunca mas” a lo que habia sucedido.

Entre las caracteristicas importantes de la movilizacién y la parti-
cipacién politica estudiantil de la época, la primera fue la muy alta la
participacion estudiantil. Por ejemplo, las elecciones de los Centros de
Estudiantes son optativas —no hay obligacién de votar— a diferencia
de las de 6rganos de gobierno de la universidad en donde si es obligato-
rio. Cuando se dieron las primeras elecciones en Centros de Estudiantes
en la Universidad de Buenos Aires durante la dictadura, cuando todavia
prevalecia el miedo, la participacién fue aproximadamente de 54%, que
es realmente muy alto. Con la vuelta a la democracia, el promedio subié
a 70% (Cristal, 2017). Es decir, la expresion de la democracia representa-
tiva a través del voto fue una caracteristica del movimiento estudiantil de
la época.

La segunda caracteristica importante fue el apoyo de los partidos
politicos a la movilizacién estudiantil, por varias razones. En primer lugar,
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por la importancia de la participacién politica en la universidad como
formadora politica, de tal manera que las agrupaciones estudiantiles pa-
saban a ser los semilleros de los futuros militantes o politicos de relevan-
cia en el pais. En segundo lugar, este paso de la militancia estudiantil a la
militancia partidaria se da bastante, al igual que el apoyo de los estudian-
tes a de los partidos politicos.

La tercera caracteristica fue la hegemonia de la Franja Morada
dentro del movimiento.> No era la tinica agrupacién, pero si la que ga-
naria mayoritariamente en los Centros de Estudiantes, lo que genera-
ria la peculiaridad de que el signo politico de las agrupaciones mas
grandes de las universidades coincidiria con el del partido en el gobierno
nacional en turno. La Franja Morada acompaii6 a la politica nacional,
o bien, la politica nacional estuvo muy alineada con lo que se venia
haciendo en la universidad, que podria sintetizarse en la restauraciéon
de la democracia. No obstante, hubo momentos en que la Franja Morada
se opuso al gobierno; incluso, llegé a fracturas o divisiones hacia den-
tro del Partido Radical. De hecho, en 1987, con la crisis del gobierno,
también entré en crisis el partido debido a su asociacién estrecha con
el gobierno, lo que daria pie a que le empezara a disputar el liderazgo
otra agrupacién llamada Unién para la Apertura Universitaria (UPAU),
que era la rama estudiantil del partido politico la Unién del Centro De-
mocratico (UCeDe). En ese momento la UCeDe era el partido liberal
conservador en Argentina y que, en las elecciones legislativas interme-
dias de 1987, tuvo la mejor eleccién de su historia. Asi que, una vez
mas en la universidad hubo una suerte de reflejo de lo que estaba pa-
sando en la politica nacional.

La cuarta caracteristica del movimiento estudiantil fue el debilita-
miento de las agrupaciones de izquierda, las peronistas; sobre todo, las
del peronismo de izquierda. La Franja Morada, junto con el Movimiento
Nacional Reformista (MNR), el brazo estudiantil del Partido Socialista,
puso muy alto al reformismo, por lo que las agrupaciones que no lleva-
ban al reformismo como bandera perdieron presencia entre el estudian-
tado, algo que continuaria hasta después del periodo de la transicién de-
mocrética.

5 Arriondo, L. (2011). “Universidad y Politica: el movimiento estudiantil en los 80”. Re-
vista del CCC. Primera Epoca, 4(11), en: <https://www.centrocultural.coop/revista/11/
universidad-y-politica-el-movimiento-estudiantil-en-los-80>.
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La quinta caracteristica del movimiento estudiantil de la época fue
novedosa: la aparicién de agrupaciones denominadas “independientes” y
que se mantienen hoy en dia. Dichas agrupaciones independientes eran
tanto de derecha como de izquierda, y muy diferentes entre si. Las agru-
paciones independientes de derecha, las llamadas “reminiscencias”, fueron
lo que quedoé de la época de la dictadura, de aquellos estudiantes que ha-
cian alguna actividad gremial, no politica, dentro de las universidades
durante la dictadura, y que tenian buenas relaciones con las autori-
dades universitarias. Se trataba de agrupaciones estudiantiles que rei-
vindicaban algunos servicios que necesitaban los estudiantes dentro de
la universidad a cambio de beneficios (Cristal, 2015; Pedrosa, 2013). Ahora
con la democracia algunas de estas agrupaciones quedaron dentro de la
universidad con otro nombre, autodefinidas como “apoliticas”.

Las agrupaciones independientes de izquierda se autodefinieron
como “apartidistas”: consideraban que si debia haber politica en la univer-
sidad, pero que esa militancia no tenia que responder a los partidos poli-
ticos, por lo que se plantearon desde otro lugar. Algunas de ellas, reagru-
padas en diferentes frentes, lograron ganar Centros de Estudiantes y ahi
tendrian influencia, ocupando varias de las secretarias. Dicha novedad
del movimiento estudiantil de la época en particular llegé para quedarse.

CONSIDERACIONES FINALES

¢Qué nos dej6 el movimiento estudiantil de la época? Primero, el movi-
miento estudiantil que se gesto entre finales de la dictadura e inicios de la
democracia marcaria las caracteristicas generales del movimiento estu-
diantil argentino en las décadas siguientes, lo cual no es menor. La movi-
lizacién en aquella época pudo haber adoptado otros rasgos, o haberse
vuelto al movimiento de inicios de la década de los setenta, por ejemplo.
Incluso, la fuerte represién vivida durante la dictadura pudo haber im-
pactado de tal manera que las agrupaciones surgidas fueran mas bien
gremiales, desapareciendo de la politica de la universidad. Pero nada de
eso sucedié.

Segundo, y vinculado con el punto anterior, se recuper6 rapida-
mente la vida politica en las universidades. Evidentemente habia un de-
seo, una voluntad, de querer volver a hacer politica, de ejercer la demo-
cracia. Eso ya se veia durante la dictadura, pero en el periodo posterior
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fue central para entender el devenir de las universidades y el involucra-
miento de los estudiantes en los problemas criticos de la sociedad, como
las demandas por los derechos humanos.

Tercero, la lucha por restituir la autonomia universitaria fue algo
que permitié unir al movimiento estudiantil para logar el triunfo del re-
formismo, consiguiendo una universidad auténoma, gratuita y de acceso
irrestricto.

Cuarto, la participacién politica estudiantil en las universidades y
los movimientos estudiantiles en Argentina son sumamente relevantes,
no solo en si mismos y por las conquistas que pueden llegar a lograr para
los universitarios, sino como formadores de cuadros politicos. En ese
sentido, la universidad es un espacio politico importante en el pais.

En lo que se refiere a la universidad, este movimiento estudiantil
tuvo consecuencias profundas. Sin embargo, el hecho de la cercania ideo-
légica y politica con el partido al que pertenecia el gobierno nacional hace
dificil estimar qué tanto estos efectos fueran gracias a la accién de cada
una de las partes. De todos modos, ambos fueron parte de ellos.

En primer término, el proceso de normalizacién que se dio con el
gobierno democrético fue importante en el sentido de que la universidad
se abrié a nuevos sectores y actores sociales ingresaron a ella, proceso
que se profundizo a partir de la apertura de nuevas universidades en las
décadas posteriores.

En segundo término, la gratuidad y el acceso irrestricto que deman-
daron los estudiantes y que se encontraban en sintonia con la idea de edu-
cacién superior que tenia el gobierno se mantienen hoy en dia. Sin em-
bargo, es importante mencionar que estas transformaciones no fueron
faciles, ni se dieron de manera inmediata, ni fueron homogéneas en to-
das las universidades del pais. Por ejemplo, hasta no hace mucho tiempo,
la Universidad Nacional de La Plata seguia manteniendo examenes para
ingresar a algunas carreras, pero finalmente se eliminaron. Los cambios
no ocurrieron de un dia para el otro, pero para el movimiento estudiantil,
el acceso abierto sigue siendo de esas materias que no se negocian.

En tercer término, ahora hay una mayor libertad académica: liber-
tad de céatedra que antes no existia, que se instal6 en ese momento, en
respuesta a la demanda de los estudiantes, y la cual se mantiene hasta
hoy en dia.

En cuarto lugar, la autonomia universitaria que se restauré sigue
siendo el valor central de la vida universitaria argentina.
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