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" INTRODUCCION

La industrializacién en la ciudad de México, principalmente a partir de los anos cuarenta, ha trans-
formado sustancialmente la estructura productiva y del empleo dentro del sector manufacturero!.
En este trabajo examinaremos qué repercusiones tuvieron estos cambios sobre la expansién de una
serie de servicios ligados al proceso global de desarrollo capitalista y como ello afecté las desigual-
dades intra e intersectoriales que se manifiestan en los niveles de ingreso que alcanza la mano de
obra en diferentes actividades.

El rapido crecimiento de sectores y actividades econdmicas capitalistas en México no ha significa-
do necesariamente una mayor participacién de la masa trabajadora en los beneficios del desarrollo.
La expansion de la industria se llevo a cabo sobre todo en aquellas dreas del territorio en donde ya
existia un vasto mercado de consumo y de mano de obra, favoreciendo la produccion de bienes in-
dustriales para satisfacer principalmente las necesidades de consumo de las capas medias, en quie-
nes radica la mayor capacidad de compra.

Un desarrollo industrial que ha propiciado la dependencia tecnologica y la penetracién del capital
extranjero y que ha tenido que basarse en una distribucién desigual del ingreso? posiblemente ha
contribuido a que, dentro de cada sector de la econornia, subsistan diferencias en los ingresos de
la mano de obra y a que las ocupaciones de baja remuneracién estén presentes no solamente en
aquellas actividades identificadas con el sector terciario “hinchado” sino a lo largo de toda la es-
tructura productiva. :

Lo anterior sugiere la hipStesis de que el problema de la absorcién de mano de obra en posiciones
de bajos niveles salariales no es directamente el resultado de un sector terciaric inflado que incor-
pora crecientes volimenes de migrantes rurales, sinc consecuencia de un proceso de desarrollo que
implica una desigual participacién en los beneficios tanto de los obreros industriales como de los
trabajadores de los servicios.

En este trabajo se llevard a cabo un analisis de la transformacién sectorial de la Poblacién Economi-
camente Activa (PEA) en el Distrito Federal de 1930 a 1970. Ello permitird ilustrar los cambios -
en la demanda sectorial de la mano de obra que han ocurrido paralelamente a las transformaciones
econémicas y demograficas del pais y de la ciudad de México en particular. Lo anterior otorgara
elementos para evaluar el proceso de creacion de empleo por sectores a través de cuarenta anos de
expansion economica y para caracterizar el pape} del sector terciario dentro de este proceso.

Asimismo, se presentaran algunos datos acerca de la incorporacion sectorial de la mano de obra
transferida a la ciudad de México con el fin de observar en qué actividades econdémicas han sido
absorbidos los migrantes a lo largo del tiempo. Ello permitira evaluar hasta qué punto el incesante

1 Parx un estudio mds detallado sobre la estructura econSimica de la ciudad de México véase Richard Bird, “The Economy of
Mexdco Federal Distriet™, en Iniceramcrican Econovmic Affairs, Vol. 17, Num. 2, 1963,

2 Rolando Cordera y Adolo Oribe, "Industriatizacién mexicana™,-sn Tase Boletin de! Taller de Andlisis Sacioecondmico, Vol. |
Num. 4, 1871, '



flujo migratorio hacia la ciudad de México, e} miis nnporlante en términos numéricos dentro del
pais, ha contribuido a una mayor ampliacion de actividades de servicios personales en compara-

cion con otras ramas de los servicios.

Ademas, para profundx?ar en el conocimiento del tipo de organizacién de la produccion que exxs-
te en los distintos sectores econdmicos, se analizara la proporcion de trabajadores auténomos? por
ramas de actividad, como un indicador de la existencia de formas simples de produccion de mer-
cancias dentro de los diferentes sectores econémicos. Se espera que el desarrollo desigual del capi-
talismo se manifieste, en la estructura productiva de la ciudad de México, en amplios desniveles
tecnolégicos y de productividad y que se traduzca en la coexistencia de formas capitalistas y for-
mas simples de organizar la produccién dentro de los distintos sectores econémicos. Lo anterior,
aunado a un alto crecimiento demografico, que conlleva una mayor presion de la oferta de trabajo
sobre el empleo, ha reforzado probablemente la heterogeneidad de la estructura productiva y la

. del empleo y posiblemente ha mantenido, si no es que acentuado, la polarizacién social y la po-
breza aun en areas urbanas como la Ciudad de México, cuyo crecimiento econdmico ha sido nota-
ble.

Por ultimo, se evaluara el significado que han tenido los cambios en la estructura productiva en
términos de una mayor participacion de la mano de obra en los beneficios del desarrollo economi-
co a.traves de un analisis diferencial de i mgresos por sectores de actwndad y ramas especificas. Es
de esperar que las actividades manufactureras y las ramas del terciario ligadas a la produccién in-
dustrial hayan creado empleos que havan permitido, a su vez, absorber mano de obra en posicio-
nes de mas alta remuneracién. No obstante, como mencionamos anteriormente, se espera que den-
tro de cada sector de la economia subsistan diferencias en los ingresos de la mano de obra que al-
cancen magnitudes considerables. '

Para llevar a cabo el analisis propuesto se partira de algunas consideraciones teéricas que hacen re-
saltar la importancia de tomar en cuenta varios aspectos. En primer lugar, tendremos que enfocar
el estudio de la absorcion de la mano de obra en todos los sectores econémicos y no exclusivamen-
te en la manufactura. Esto supone tomar en cuenta las relaciones entre los sectores econdmicos y
el efecto del crecimiento de la manufactura sobre el incremento del empleo en el sector terciario.
El proceso de industrializacidon implica la expansion de actividades economicas relacionadas tanto
con la produccién de bienes tangibles como con la distribucién y comercializacion del producto.
Ademas, requiere de servicios financieros, profesionales, bancarios y otros, los cuales también ab-
sorben fuerza de trabajo v reflejan, en parte, el dinamismo del sector manufacturero. Esto sugiere
la necesidad de diferenciar el sector terciario en varios sectores de servicios cuyo dinamismo tiene
un significado diferente en términos de la capacidad de la economia para absorber mano de obra?

Asimismo, cabe recordar que las tendencias de transformacion de la estructura productiva en la
ciudad de México son parte del desarrollo del canitalismo a nivel nacional e internacional. Por lo

3 Los trabajadores auténomos son aquellos miembros de la PEA quc trabajan por cuenta propia y no cmplean mano de obra asa-
iariada.

4 Paul Singer. Forca do trobulho v cmpepo no Braal, 192019649 Cuadernos CERR AP, N, 3, Sao Paulo, Ediciones CEBR AP,
1971; Harley Browning, “*Some Problematics of the Tertiarization Process in Latin America’, penencia presentada en el 40 ¢
Conygreso de Americanistas, Roma 1972; y Joachin Singelmann. **The Sectoral Transformation of the Labor Force in Seven In-
dustriatized Countrics, 1920-1960"", Tesis doctoral, Austin, Universidad de Texas, 1974,
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tanto, el analisis de la ciudad de México, que s un area urbana clave para la economia del pais, es
de extrema importancia como un primer paso para comprender el tipo de desarrollo de la econo-
mia y de la sociedad mexicanas. :

Es necesario puntualizar que en este articulo no se pretende dar una interpretacion global de la
forma en que opera la economia capitalista en la ciudad de México. El interés central es ilustrar al-
gunas consecuencias del avance de un capitalismo concentrado en esta area urbana sobre el empieo
y la remuneracién de la mano de obra, aspectos que inciden de manera directa sobre el proceso ge-
neral de acumulacién de capital. '

CONCENTRACION DE LA POBLACION Y CRECIMIENTO DE LA “PEA” URBANA

Para estudiar los cambios en el tamano y en la estructura sectorial de la PEA en la ciudad de Méxi-
co se debe tomar en cuenta las relaciones de interdependencia entre los procesos demogréficos y
la dinimica del sistema econdmico nacional v regional. La concentracion econdémica y de la pobla-
cién en este centro urbano (factor que incide en los cambios de su PEA) es parte integrante de un
proceso de desarrollo capitalista cuyos beneficios han sido distribuidos de una manera desigual y
en el cual la capital de la Republica, por una serie de factores econémicos, politicos y demografi-
cos presentes a través de su formacion historica, ha tenido una situacion privilegiada frente al res-
to del pais.

Varios son los estudios gue demuestran ia magnitud de la concentracion industrial y de servicios

en la capital®. No cabe duda de que la concentracion industrial en la ciudad de México es un factor
decisivo para exolicar la concentracion de la poblacion en esta area urbana que, de representar un
6,3% de la poblacién nacional en 1930, pas6 a representar un 17.1% en 1970°.

El desplazamiento de la poblacion hacia la ciudad de México y el incremento natural de sus habi-
tantes contribuyeron al aumento de su poblacion econémicamente activa, cuva tasa de crecimien-
to fue acelerada durante los anos cuarenta’, cuando las migraciones internas hacia la capital fue-
ron més intensas en términos relativos. Desde entonces la tasa de crecimiento ha disminuido. Du-
rante los sesentas la tasa de incremento de la mano de obra no agricola fue menor en la ciudad
que en el resto del pais. Lo anterior se debe posiblemente a cambios en la estructura de edadcs, a
Ja ampliacion de las oportunidades educativas, al aumento del numero de jubilados v a la reduc-
ci16n de las oportunidades de empleo.

5 Paul! Lamartine, £l deserrolio regionel do Alvaico. México, Banco de México. Departamento de Investigaciones Sociales, 1961
Harley Browning. **Urbanization in México™, Tesis doctoral, Universidad de California, Berkeley. 1962 Luis Unikel, “El cre-
cimicnto de In Ciudad de México™, en Didlogos. Vol. 8, Nam. 6, 1972 y Claude Bataillon, La ciudud v cicempu en el Ménee
Centrul. México, Siglo X X1 Editores, 1972,

6 Luis Unikel. “Utbanizacién™ . en Dincrrica de fa poblo.ion g Mo v Mexaco. El Colegio de México.1970.

7 Luis Unikel, y Gustavo Garza, " Uns clasificacién funcional de s pruncipales ciudades de México". en Demografia v Ecuno-
mg, Vol V. Nam. 3,1971.
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Ias tasas especificas de participacion en la actividad economica por edades sugieren que la dismi-
nucién relativa en la demanda de mano de obra pudo haber sido un factor de peso en la reduccion
de la tasa de crecimiento de la PEA citadina®, lo cual a su vez refleja que el mayor o menor creci-
miento de la PEA depende no sélo de aspectos demograficos sino también de cambios en la tecno-
logia, la produccion industrial y la demanda por servicios, entre otros.

Para una mejor comprensién del papel de las migraciones en el crecimiento de la poblacion de la
ciudad de México, es necesario considerar, ademas de los aspectos de concentracion economica,
las caracteristicas de su contexto regional. Siendo e} centro industrial y de servicios mas impor.an-
te en el pais, la ciudad de México se ubica en la region Centro-Oeste del territorio nacional donde
la agricultura presenta caracteristicas de un serio estancamiento econoémico. Segiin Bataillon® se
trata de una regidn con una alta densidad de poblacion en la cual la reforma agraria no ha sido su-
ficiente para aliviar la presion sobre la tierra y donde la emigracion de campesinos se remonta a
épocas anteriores a 1930.

A partir de los cuarentas, la ciudad de México atrajo un importante flujo de migrantes de las zonas
agricolas circunvecinas'®. Desde los anos cincuenta, pero sobre todo en los sesentas, la ciudad de
México ha recibido crecientes flujos de migrantes que provienen de dreas rurales'! . La migracidn
rural-urbana originada en la region central ha sido mas el resultado de los factores arriba menciona-
dos que una respuesta al aumento de la productividad en el campo, como seria el caso de parte de
las migraciones hacia Monterrey en el norte del pais'?.

En resumen, el rapido crecimiento y la considerable redistribucion espacial de la noblacion a par-
tir de los anos cuarenta contribuyeron a un acelerado proceso de urbanizacion e industrializacion
a través del aumento de la PEA urbana disponible para trabajar con salarios bajos. La ciudad de
México, por ser el mayor nucleo econémico y de poblacion del pais ha desempenado un papel cru-
cial para la ampliacién de la oferta de trabajo urbana requerida por la produccidn industrial.

Dentro de este contexto de intensa migracion, el aspecto central que interesa es en qué tipo de ac-
tividades ha absorbido la economia urbana a la creciente oferta de trabajadores no calificados pro-
venientes de las zonas rurales.

Datos a nivel individual son relevantes para aclarar las tendencias que ha seguido la absorcion de la
mano de obra transferida a la ciudad de México desde 1930. Un analisis de las cohortes de mano
de obra masculina que ingresaron a la estructura ocupacional de la ciudad entre 1930 v 196977 re-
vela que los trabajadores no calificados se incorporaron cada vez en mayores proporciones COmo
obreros de la manufactura a partir de los anos cincuenta.

8 Humberto Munoz, “*Occupation and Earnings Inequalities in Mcxico City: A Sectoriai Analysis of the Labor Foree', Tesis doc-
toral. Austin, Universidad de Texas, 1975

9 Claude Bataillon, on. cit.

10 Claudio Stern. “Migracidn, educacion y marginatidad en Ja ciudad de México™, en Dimorrafic v Economia, Vol Vill, Num. 2.

1974.
11 Claudio Stern, up o1l

12 Jurge Balan, Harlev Browning ¥ Elhizabeth Jehin, Yien in g Docolopng Sncicty Grogrephic and Social Maobiliis tn0 Monlerres
Austin, The University of Texas Press. 18705,

13 Orlandina de Obveira. **Industrialization, Migration and Entrv Labor Force Changes in Mexico City, 1930-1970"", Tesis docto-
ral, Austin, Universidad de Texas, 1975.



El mencionado analisis demuestra que los trahajadores transferidos a la ciudad de México (cue se
definen como aquellos que, habiendo trabajado fuera de esta ciudad con anterioridad, entran por
primera vez a la estructura ocupacional de la capital) ingresaron a la actividad economica en la
ciudad como trabajadores no calificados de los servicios en proporciones decrecientes a lo largo’
de las cuatro décadas consideradas en el andlisis, sobre todo durante los cincuentas y los sesentas.
La disminucion fue mayor entre aquéllos que entraron en los servicios peysonales.

Ademas, la proporcion de trabajadores transferidos que se incorporo a las ocupaciones no califica-
‘das de la manufactura aumenté considerablemente en las Gltimas décadas principalmente en la in-
dustria de bienes de produccion. Es importante llamar la atencion sobre el hecho de que fue justa-
mente en los sesentas, cuando un 55.7% de los trabajadores transferidos venia directamente de las
actividades agricolas, que ellos ingresaron en mayor proporcién dentro del sector manufacturero
de la ciudad de Mexico. Durante los treintas la mano de obra proveniente de la agricultura era ab-
‘sorbida basicamente en actividades de servicios. Sin embargo, a partir de los cuarentas este tipo de
trabajadores registrd una creciente incorporacién al sector manufacturero.

Tales resultados reafirman que no es posible suponer de antemano, sin llevar a cabo investigacio-
nes concretas, que los trabajadores transferidos del campo a la ciudad son absorbidos principalmen-
te, y en forma creciente, en los servicios personales. Ademis, el que los trabajadores transferidos

y los no transferidos hayan ingresado predominantemente en el sector manufacturero refleja una
creacion relativa de empleos muy importante en estas actividades en comparacion con otros secto-
res economicos. ‘

Para una mejor comprension del impacto de las migraciones sobrc la estructura de la PEA en la .
ciudad de México, es necesario examinar brevemente las tendencias en el empleo por sectores eco-
némicos. Esto se debe a que el impacto de los cambios demograficos sobre la estructura sectorial
de la PEA se encuentra mediado nor las oportunidades de emipleo que brindan ramas especificas
de actividad. Dichas oportunidades han variado desde 1940 segiin tendencias basicas de la econo-
mia nacional y los cambios de la estructura productiva de la ciudad de México.

INDUSTRIALIZACION Y CAMBIOS SECTORIALES DE LA “PEA™

Durante los anos cuarenta el crecimiento industrial en el pats recibio un enorme impulso. Factores
internos y externos crearon las condiciones para e} comienzo de la sustitucion de productos de im--
portacion. La demanda internacional, a raiz de la segunda guerra mundial, contribuyo a la acumu-

lacion de divisas, mientras que el producto industrial crecia rapidamente auspiciado nor el aumen-

to del ingreso interno y la falta de competencia externa.

Practicamentce todas las ramas del sector manufacturero expandieron su produccion durante los
cuarcntas. Se registraron cambios importantes no s6lo en las industrias que elaboran bienes de con-
sumo. sino tambicn en aquéllas que se dedican a I fabricacion de bienes inlermedios y de capital,

J
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tales como productos quimicos, acero, cemento, ensamblado y e]aboracién de equipos y maquina-
rias, entre otros. La dinimica de la manufactura tuvo un gran impacto sobre otros sectores de la
economia, principalmente en ciertas ramas del sector terciario que también empezaron a expan-

dirse rapidamente.

Durante los afios cincuenta la estructura de la actividad industrial sufrio profundos cambios. El
mds importante fue que la fabricacién de bienes de produccion aumenté mds ripidamente que la
de bienes de consumo final.'* El énfasis otorgado a las industrias intermedias y de capital se inten-
sificé en la segunda mitad de los cincuentas y continué durante los sesentas. La introduccion de
tecnologia moderna intensiva en capital y las inversiones extranjeras estuvieron presentes durante
este proceso. '

La elaboracidon de bienes de consumo, intermedios y de capital en el pais fue acompanada por un
aumento en la escala de la produccion y por algunos cambios en su organizacion. Las unidades
productivas se tornaron mayores y mas complejas; demandaron un mayor nimero de trabajadores
calificados de todos los niveles y requirieron la expansion y diversificacion de servicios complemen-
tarios al sistema industrial (banca, finanzas, servicios profesionales, etc.). La rapida sustitucion de
importaciones tuvo un efecto positivo sobre el empleo industrial durante los afios cincuenta.'’

En los anos sesenta continud el proceso sustitutivo y se consolidé una fuerte base industrial orienta-
da hacia el mercado interno con participacion del capital extranjero. El producto industrial se

“mantuvo en constante crecimiento, seguido en forma mas o menos correlativa por el empleo'é,
mientras se desarrollaron nuevas ramas industriales, como la petroquimica. Asi, entre 1950 y 1970
el aumento en la proporciéon de la PEA enla industria de todo el pais y su tasa media anual de cre-
cimiento fueron mas elevadas que antes'”.

Elperiodo de mas rapido crecimiento econdmico en el pais tuvo un gran impacto en el Valle de
Meéxico. El incremento continuo de la poblacién de la ciudad concentr6 el mercado, lo que, uni-
do a las inversiones publicas y extranjeras, asi como a otros aspectos de la centralizacion social y
politica!s, propicié el establecimiento de nuevas industrias manufactureras. De hecho, desde 1930
hasta 1965 el crecimiento en el nimero de empresas industriales se produjo a tasas mds elevadas
en el Distrito Federal que en el resto del pais. Durante este mismo lapso la estructura manufactu-
rera de la ciudad se caracteriz6 por un claro nredominio de empresas dedicadas a la produccion de
bienes de consumo final. No obstante, entre 1955 y 1965 el nimero de establecimientos industria-
les crecié mas rapidamente en las siguientes ramas: industrias miscelaneas, productores minerales
no metalicos v construccién de maquinaria'®.

14 Leopolo Solis. La realidad coondniica mexicena: retropisidn y perspeclivas, México. Siglo X X1 Editores, 1970.
15 Sau! Trejo, Industriatizacion v cinpleo ca México, México, F.C.E., 1973.

i6 Saul Trejo. op. cit,, pag. 173.

17 Humberio Munoz, op. cit.. pp. 53-57.

18 Harlcy Browning * Urbanieation . . . op. ¢il.

19 tHumberto Munoz, op. ¢il., pp. T0-71.



E! proceso de industrializacién en la ciudad de México, de igual forma que en el resto del pais,
puede ser caracterizado, primero, por un periodo de instalacion de la infraestructura fabril (1930-
50) y, despudés, por un periodo de consolidacion (1950-1970). La dindmica industrial en el pais y
su concentracion en la ciudad de México contribuyo6 para que en esta ultima el sector manufactu-
rero tuviera una actuacion importante en términos de absorcion de mano de obra.?®

Desde los treintas la proporcion de trabajadores en la industria ha aumentado, aunque el mayor
cambio ocurrié durante los Gltimos veinte afios (Cuadro 1). En contraste, la tasa media anual de
crecimiento del empleo en este sector fue mayor entre 1930 y 1950 que entre 1950 y 1970 (Cua-
dro 2). No obstante, en el Gltimo periodo dicha tasa fue la tercera mas alta en el conjunto de todos
los sectores econémicos. Cabe destacar que, entre 1950 y 1970, la tasa media anual de crecimien-
to de la PEA en el Distrito Federal (3.7%) fue inferior a la tasa media anual de crecimiento del em-
pleo industrial (4.3%).

En lo que se refiere a la composicién interna del sector, mientras que las industrias de consumo
(alimentos, textiles y productos de madera) disminuyeron su participacion porcentual en la PEA
total, las demads industrias la aumentaron en términos absolutos vy relativos. En el Cuadro 3 se nota
claramente la tendencia de que el crecimiento porcentual del empleo ha sido mayor en las indus-
trias de bienes intermedios y de capital que en las de consumo, en los dos pericdos considerados.
Ello contribuy6 a los cambios que experiment6 la estructura del sector manufacturero en los ulti-
mos cuarenta anos., ’ "

Fs de interés examinar qué repercusiones tuvieron estos cambios sobre el crecimiento relativo del
empleo en las diferentes ramas del sector terciario. Las caracteristicas internas de este sector y su
ritmo de absorcion de mano de obra son cruciales para entender el impacto del crecimiento econd-
mico sobre la ubicacion de la mano de obra en la ciudad de México.

Los sectores de servicios, para este andlisis, se dividiran en:
servicios distributivos (comercio, transporte y comunicaciones);

servicios al productor (bancos, finanzas, seguros, bienes raices, otros servicios profesionales y para
las empresas);

servicios sociales (educacion, salud, administracién publica, etc.) v

20 El anitisis de los cambios sectoriales de 1a mano de obra se bisa en datos sobre e} Distrito Federal debido a que no ¢s pPosi-
ble reconstruir histéricamente. con la informacidn censal, 1a distribucidn de la mano de obra por scctores y ramas al nivel
de detalle con el que se presenia aquy para lo que es propiamente el drea metropolitana de la ciudad de México. Ello plantea
ciertas limitaciones, particularmente porque dicha irea se ha expandido desde los anos cincuenta hacia el Estado de¢ México.
No obstaate. como la mayor parte de la actividad econdmica se ha localizado en el Distrito Federal, su analisis permite ob-
tener una idea clary de las tenc encias centrales. Véanse las aclaraciones metodolagicas, al final de este trabajo, para un exa-
men de este punto. En el presente trabajo las denominaciones " Distrito Federal™, ' Ciudnad de Mexico' y "*Valle de Aféxico™
ge utilizan indistintamente. Al hablir de drea metropolitapas de la ciudad de México nos referimos al drea urbana que incluye
e} Distrito Federai y los mounicipios de Nauvcalpan, Featejprer, Tlalnepantla, Chimathuacan y Netrahualcovotque hacen parte
de! estado de Mexico.
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CUADRO 1

DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO POR SECTORES Y
RAMAS DE ACTIVIDAD, DISTRITO FEDERAL: 1930-1970 (%)

Sectores y ramas de actividad 1930° _ 1950° 1970°
FExtractivo 11.5 5.7 2.6
Acricultura A 11.3 51 2.3
Mineria 0.2 0.6 0.3
Manufactura 25.0 27.9 32.7
Alimentos, bebidas y tabaco 4.1 4.2 4.4
Textiles, calzado y productos de cuero 11.2 9.1 6.7
Productos de madera y muebles " 3.2 2.6 2.0
Papel y productos de papel 1.6 2.1 28
Productos quimicos 1.6 2.1 4.7°
Productos minerales no metalicos 0.9 1.0 1.2
Metales basicos 0.3 0.7 0,8
Productos metéalicos y maquinaria 0.5 4.5 T3
Miscelanea 05 0.9 22
Energia eléctrica 0.1 0.8 0.6
Construccion 3.8 : 6.3 5.7
Servicios distributivos 22.0 23.0 19.6
Comercio 155 17.3 14.5
Transportes 6.5 517 5.1
Servicios al productor- 0.8 3.0 5.4
Finanzas 0.1 1.6 2.2
Servicio a las empresas 0.7 1.4 3.2
Servicios sociales ' 158 13.5 14.9
Salud y educacion 15.8 5.1 79
Administracion publica - 8.4 7.0
Servicios personales 21.1 20.6 19.1
Servicio doméstico 16.3 12.6 8.8
Lavanderia 1.0 09 2.0
Servicios de reparacion 2.3¢ 1.7 2.6
Diversiones, hoteles y restaurantes 0.4 3.8 4.6
Otros servicios 1.1 1.6 1.1
160.0 100.0 100.0

(376.249) (994.361)  (2.143.770)

FUENTES: Direccion General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio, V Censo Genercl de Po-
blacion, 1930, Distrito Federal, México, Cuadros XVII y IX Censo General de Poblacion, 1970, Resu-
men General México, D.F., Cuadro 38;los datos de 1950 han sido adaptados de Harley Browning, “Ur-
banization. . .”", op. cit., C. VII-1.

a Exciuye las actividades insuficientemente especificadas

by ¢ Véanse las aclaraciones metodologicas al final de cste trabajo.
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CUADRO 2

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA “PEA” POR
SECTOR ECONOMICO: DISTRITO FEDERAL Y RESTO DEL PAIS,
1930-1370, (%)

- 1930-1950 1950-1970
Distrito Resto Distrito Resto
Sector econémico Federal del pars Federal del parls
Extractivo _ 1.34 1.4 -=0.11 0.4
Manufactura 494 1.8 4.32 4.0
Construccion 6.32 55 3.20 4.7
Servicios distributivos 4.69 3.7 2.95 3.1
Servicios al productor 8.17 7.3 5.94 7.3
Servicios sociales 3.87 23 4.07 4.6
Servicios personales 4.39 3.3 3.33 4.4

FUENTE: Cilculo a partir de las cifras absolutas utilizadas en el Cuadro 1.
CUADRO 3

DISTRIBUCION Y CRECIMIENTO DE LA “PEA” DEL
SECTOR INDUSTRIAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD,
DISTRITO FEDERAL, 1930-1970 (%

‘ _ Distribucion Crecimiento®
Rama de Actividad® . 1930 1950 1970 1930-1950 1950-1970
(1) (2) (3) (4) (5)

Alimentos, bebidas y tabaco 16.4 151 134 171.8 122.8
Textiles, calzado y productos de cuero 447 32.7 20.7 115.7 59.5
Productos de madera y muebles 12.8 9.3 6.0 115.1 63.9
Papel y productos de papel 6.3 T3 8.6 242.4 197.2
Productos quimicos , 6.5 7.6 144 245.3 379.8
Productos minerales no metalicos 3.7 3.7 3.5 194.0 140.9
Metales basicos 1.1 2.4 2.5 549.2 163.6
Productos metalicos y maguinaria 21 160 224 2.Y71.7 254.7
Miscelanea 1.9 33 6.6 397.0 407.8
Energra eléectrica 4.6 2.7 1.9 76.6 80.0

' 100.1 100.1 100.0 195.1 }52.4
Total de la PEA en el sector 94.074 277.566 700.149

FUENTE: mismas que las del Cuadro 1.

a El crecimiento porcentual fue calculado en base a los niimeros absolutos de trabajadores de cada rama re-
gistrados en los anos de los censos utilizados. E

b En el texto al referirnos a industrias de bicnes de cpnsumo estamos agrupando a las ramas de: alimentos,
bebidas y tabaco; textiles, calzado y productos de cucro: v productos de madera y muebles. Las industrias
de bienes intermedios y de capital incluyen a las sipuientes ramas: papel y productos de papel; productos
quimicos; productos minerales no metalicos: metales basicos; v productos metalicos y maquinaria.




seruicios personales (servicio doméstico, lavanderia, servicios de reparacidn, diversiones, hoteles y

restaurantes).?!

Las tendencias derivadas de los Cuadro 1 y 2 indican que los servicios al productor fueron los Gni-
cos entre los sectores de servicios que aumentaron su participacién porcentual en la PEA total en
los dos periodos analizados. Asimismo, indican que, en cada uno de estos periodos la tasa media
anual de crecimiento de la mano de obra ubicada en dicho sector fue la mas alta en toda la econo-
mia. No obstante, después de 1950 dicha tasa decayd sustancialmente para el Distrito Federal.

La expansion de los servicios al productor se debe a que, desde los anos treinta, se establecieron en
el pais muchas instituciones pablicas, bancarias y financieras. Estas, al igual que otros servicios al
productor, han estado concentradas en la ciudad de México. Dichos servicios fueron, por asi decir-
lo, un requisito para la acumulacién y localizacion de los recursos de capital que dieron importan-
tes estimulos al crecimiento industrial. Ademas, el crecimiento de la ciudad de México represento
una fuente importante para la dindmica de estos servicios en la medida en que se realizaron mas
inversiones en bienes raices. La especulacion con los terrenos urbanos ha sido en extremo impor-
tante para la acumulacién de capital y para la formacion de corporaciones dedicadas a este tipo de
negocios. '

Las agencias bancarias y financieras manifestaron una notable expansion después de 1950. El au-
mento progresivo de los mercados de capital en la Reptiblica se ha sivo acompanado por el estable-
cimiento de oficinas sucursales de los principales bancos y financieras a lo largo de todo el terri-
torio nacional. La banca privada, fundamentalmente, ha estado también vinculada a la creacién de
grandes empresas de seguros. Después de los anos cincuenta han surgido también muchos servicios
prestados por profesionales (oficinas de abogados, contadores, planificadores, etc.) y, de igual for-
ma, Ja expansion de los medios de comunicacion ha promovido la formacién de muchas agencias
de publicidad y de mercadotecnia, que hemos clasificado como servicios al productor.

El proceso de crecimiento economico, que impulsé el aumento de la demanda de mano de obra en
el sector manufacturero v en los servicios al productor, también afecté el comportamiento de los
servicios sociales. Este grupo de actividades fue el Gnico de la economia de la ciudad que aumento
su tasa media anual de crecimiento durante 1950-1970, en relacion con el periodo anterior (Cua-
dro 2). Como se aprecia, dicha tasa es la segunda mds elevada dentro del sector terciario.

Esto se relaciona con el hecho de que muchos de los esfuerzos por exnandir los servicios de tipo
social han favorecido sobre todo a las zonas urbanas en el pais, especialmente al area metropolita-
na de la ciudad de México. El empleo en las escuelas de ensefianza elemental, por ejemplo, se en-
cuentra menos concentirado en la capital, pero las estadisticas para la educacion postprimaria su-
gieren que el Valle de México ha mantenido fuertemente su posicion de privilegio. Hacia 1967 mas
de un tercio de los estudiantes en escuelas de ensenanza media estaba en el Distrito Federal y la
proporcion se eleva a mas de tres quintos en el caso de los estudiantes universitarios.??

21 El papel del sector terciano en el proceso de crecimiento cconémico continua siendo un foco importantc de analisis que
lDeva a la necesidad de establecer clasificaciones mds refinadas a fin de brindar una informacién mas sistematica y detallada.
Son varjos Jos autores que han sugerido nuevos esquemas clasificatorios de las actividades econdmicas de los servicios. Entre
otros. pucde verse Paul Singer, o, il y M. Katousian. “The Development of the Service Sector: A New Approach”™, en Ox-
ford Feonomic Papers, Num 22, 1970. E! esquema que sc¢ utiliza en el presente trabajo [ue elaborado por Harley Browning,
y Joachin Singelmann, **Secloral Transformation of the Labor Force: A Workmg Paper'. Population Rescarch Center, Aus-
tin, Universidad de Texas, 1972, (mimeo).

22 Harley Browning, “*Urbanization .. . op. eit,



Analizando los datos del censo de 1950, Browning?? encontré que cerca de la mitad del personal
dedicado 2 la medicina y los servicios de salubridad en el pais se localizaba en el Distrito Federal.

Hacia el final de los anos sesenta un tercio de los hospitales y clinicas de la Repiblica tenia su se-
de en la capital, lo que muestra que se ha mantenido la concentracion de estos servicios.

Los servicios personales contienen una amplia variedad de actividades. En México, una parte de es-
tas altimas se ha expandido en estrecha relacion con ¢l turismo, que ha sido un importanteelemen-
to para el desarrollo econdmico desde los cuarentas. Asimismo, la emergencia de una clase media
urbana ayuda a explicar el aumento en la demanda de actividades clasificadas bajo los nombres de
diversion, bares, restaurantes, hoteles, etc. Se podria pensar en la hipotesis de que al principio del
desarrollo econdmico un crecimiento rapido y la expansion de una serie de servicios de diversa in-
dole pudo haber implicado una baja expansién relativa de las actividades domeésticas, las cuales po-
drian haber erecido con posterioridad, como se ejemplifica en el caso brasileno estudiado por
Singer?*. Sin embargo, esta tendencia no ha ocurrido en el Distrito Federal, en donde la propor-
cion de la PEA en los servicios personales ha decrecido continuamente desde 1930, en particular
en los servicios domésticos. No obstante, hasta 1970 estos ultimos continuaron representando una
importante proporcién de la mano de obra que trabaja en la ciudad. El empleo dentro de los servi-
cios personales se ha expandido en los servicios de lavanderia, posiblemente con relacion al esta-
blecimiento de tintorerias, y en la rama de diversion, hoteles y restaurantes. El aumento del em-
pleo en los tres ultimos puede reflejar el aumento de turistas con destino a la capital y el hecho de
que la vida cultural de la nacién se ha centralizado para privilegio de los habitantes de la ciudad.
Los clubes nocturnos, cines, teatros y eventos deportivos son una continua fuente de atraccion pa-
ra el turismo. Finalmente, como se aprecia en el Cuadro 2, la tasa media anual de crecimiento de
la mano de obra en los servicios personales ha decrecido en las dos décadas posteriores a 1950.

.

La misma tendencia se manifiesta en los servicios distributivos que, comparado con los otros sec-
tores de servicios, fueron los que en términos relativos absorbieron menos mano de obra en las ul-
timas décadas. La mano de obra en este sector aumenté sélo el uno por ciento entre 1930 v 1950
y redujo su participacion en la PEA total de 1950 a 1970 principalmente debido al comportamien-
to del comercio (Cuadro 1). '

Posiblemente esto se debe a que durante el principio de los anos cincuenta las actividades comer-
ciales comenzaron a experimentar una importante transformacion: las tiendas “departamentales”,
los supermercados ¥ las tiendas de descuento abrieron sus puertas v crearon sucursales en toda el
drea metropolitana, sustituvendo al pequeiio comercio. Este tipo de establecimientos posiblemen-
te opera con una relacion capital-trabajo relativamente alta y absorbe menos mano de obra.

Asimismo, por la alta primacia que histéricamente ha tenido la ciudad de Mexico y por haberse
concentrado en ella el mercado de consumo, el proceso de industrializacion de la ciudad tuvo lu-
gar con base en un sector distributivo ya bastante desarrollado. Esto se refleja en el hecho de que
en 1930 mds de la quinta parte de la mano de obra de dicho sector se encontraba en el Distrito FFe-

23 Harley Browning. ihidem,

24 Peul Singer. o, cit., p. 58.
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deral. La mayor parte de la mano de obra ubicada en el comercio se ha dedicado al intercambio
al menudeo. Esto satisface el mercado local de consumo, mientras que el comercio al mayoreo sur-

ve también para satisfacer una parte de la demanda regional y nacional.?*

Finalmente, en lo que se refiere a la construccion, cabe hacer notar que el crecimiento y la expan-
sion territorial de la ciudad de México han contribuido a su dinamismo. Entre 1930 y 1950 este
sector demostré una fucrte caoacidad de absorcion de mano de obra. Su tasa media anual de cre-
cimiento fue la segunda mas alta en toda la economia. Durante esos veinte anos se construyeron
muchos edificios, hubo estiimulos del Gobierno para establecer servicios publicos y la infraestruc-
tura de la ciudad, asi como para el establecimiento de empresas nuevas. En los Gltimos dos dece-
nios, sin embargo, este sector experimentd, en términos relativos, una ligera reduccion del incre-
mento de su mano de obra, a pesar de que después de 1950 es el periodo en que se da la expan-
sion fisica de la ciudad y se realizan todo tipo de construcciones, incluyendo grandes conjuntos
multifamihares.

En resumen, del cambio sectorial de la PEA en la ciudad de México pueden destacarse las siguien-
tes tendencias: : .

a) En términos del porcentaje que representan de la PEA total durante el neriodo anterior a
1950, los sectores manufacturero, de la construccidon y de servicios al productor tuvieron los
mayores incrementos, en comparacion con las otras actividades;

b) Durante el periodo de 1950 a 1970 el sector manufacturero gano la mayor proporcion de ma-
no de obra en comparacion con las demas actividades de la economia. En relacién con los
servicios. los cambios porcentuales permiten indicar que en este periodo el incremento de
la mano de obra se debe fundamentalmente a los aumentos ocurridos en los servicios socia-
les y en los servicios al productor. ‘

¢) Elestudio de las tasas medias de crecimiento anual permite sustentar que los sectores de ser-
vicios al productor y de la construccion han experimentado los incrementos relativos de ma-
vor importancia en la mano de obra de 1930 a 1950. En los dos decenios siguientes, las indus-
trias manufactureras pasan a ocunar el segundo lugar en el crecimiento del empleo al lado de
los servicios al productor, que siguié con la mayor tasa de crecimiento anual.

d) Esimportante hacer notar que, durante el periodo de 1950-1970, con la excepcion de los
servicios sociales, todos los sectores de la economia experimentaron una disminucion en la
tasa de crecimiento de la mano de obra.

Ll altimo punto sugiere que en el pasado reciente existid una tendencia a la reduccion relativa de
las oportunidades de empleo en el Distrito Federal, pero que dicho fenémeno no es privativo de
las actividades manufactureras. Como se aprecia en el Cuadro 4 la evolucion del desempleo visible
en o} D.I°. demuestra un aumento porcentual entre 1960 v 1970, aunque en e} ultimo Censo ape-
nas aleanzaba un volumen del 5% de la PEA, que no es demasiado alto comparado con el de ciuda-
des de otros paises. Los cambios porcentuales entre los trabajadores familiares no remunerados y

25 Claude Batailon, op, il p. 132,



CUADRO 4

INDICADORES SELECTOS DE LA SITUACION DEL EMPLEO EN-EL
_DISTRITO FEDERAL, 1960—1970

1960 1970
Desempleados ° 2.5 5.0
Trabajadores familiares no remunerados * 0.2 2.2
Poblacion inactiva que ni estudia ni se dedica i
a las tareas del hogar ° 10.1 11.0

FUENTES: Direccion General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio, VIII CENSO
GENERAL DE POBLACION, Resumen General, 1960, México, D.F. Cuadro 22,y
IX CENSO GENERAL DE POBLACION, Resumen General Abreviado, 1970, Me-
xico, D. F., Cuadro 24.

o Calculado como proporcién del total de la poblacién econémicamente activa de 12 anos y mas.

b Calculado como proporcion del total de la poblacion econdémicamente inactiva de 12 ahos y mas.

CUADRO 5

PROPORCION DE LA PEA DEL DISTRITO FEDERAL CON RESPECTO AL TOTAL DEL
PAIS POR SECTORES ECONOMICUS. DISTRITO FEDERAL, 1930—1970

SECTORES ECONOMICOS 1930 1950 1970
~ ' R (1) (2) (3)

Extractivo 1.2 1.2 1.1
Manufactura 16.6 29.1 30.5
Construccion 23.1 28.0 21.4
Servicios distributivos 22.1 26.6 26.3
Servicios al productor 44.6 556 13.6
Servicios sociales 29.7 37.17 34.3
Servicios personales 211 36.7 31.3
TOTAL 3 12.6 17.6

FUENTES: Calculado a partir de las cifras absolutas utilizadas en el Cuadro 1y de las distribuciones
del V Censo General de Poblacion, Resumen General, 1930, Cuadro XXI1y el JX Censo

General de Poblacion, 1970, Resumen General, Cuadro 38, Direccidon General de Estadis-
tica, Sccretaria de Industria v Comercio, México, D.F. Los datos de 1950 para el pals han

sido adaptados por Harley Browniny, “‘Urbanizaction...”’, op.cit.,Cvadro VII—I, 219-223.



entre la poblacion inactiva clasificada en “otros” corroboran esta tendencia hacia la reduccion re-
lativa de las oportunidades de empleo en el D.F.

Ademis, el desempleo abierto abarca sobre todo a la mano de obra joven que intenta vmcularse
por primera vez a la actividad econdmica y es mas acentuado en el caso de las mujeres.?

Asi, el cambio én la estructura del empleo de la ciudad de México no apunta, en lo fundamental,
a un desempleo visible muy extendido; se trata mis bien de problemas de subempleo y de una in-
fima remuneracion de la mano de obra, como se analizara posteriormente.

Por (ltimo, es importante enmarcar las tendencias de cambio en el empleo en el Distrito Federal
dentro de las transformaciones de la estructura productiva nacional. La concentracion de la mano
de obra en la capital aumento de 1930 a 1950 en todos los sectores no agricolas (Cuadro 5). Los
principales incrementos se dieron en el sector de la manufactura, en los servicios al productor y en
los servicios sociales, en ese orden. Esto sugiere que la dindmica econdmica inicial del pais, duran-
te las primeras fases del desarrollo, estuvo centralizada en la capital.

Después de 1950 la capital mantuvo su lugar de privilegio en cuanto a la piOporcién de mano de
obra industrial en relacion con todo el pais, y redujo su participacidn relativa en los otros sectores
no agricolas. En los Gltimos veinte afos (1350-1970) solamente la manufactura tuvo una tasa me-
dia anual de crecimiento del empleo mayor en el Distrito Federal que en el resto del pais (Cuadro
2). No obstante, la actividad economica ha permanecido muy concentrada hasta 1970, cuando mas
de dos quintas partes de la mano de obra en los servicios al productor y alrededor de un tercio en
los servicios sociales y personales se encontraba en la capital.

Cabe hacer notar que en el Distrito Federal, como en el resto del pafs, los sectores de servicios que
experimentaron el mayor crecimiento relativo en el empleo fueron los servicios al productor y los
servicios sociales.. Sin embargo, durante 1950-1970 la manufactura en el resto del pais tuvo una ta-
sa media anual de crecimiento en el empleo menor que en todos los demas sectores econémicos,
con excepcion de los servicios distributivos (Cuadro 2). Esto demuestra la especificidad de la ma-
nufactura en el Distrito Federal en relacion con el resto del nais y sugiere la necesidad de analizar
la heterogeneidad interna de las ramas que la componen.

LA FORMA SIMPLE DE ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

El analisis de la evolucion del empleo en la ciudad de México ha permitido poner de manifiesto la
importancia que han tenido en la absorcion de mano de obra tanto el sector manufacturero como
los seciores de servicios mas licados al proceso general de desarrollo.

26 Un analisis de ¢6mo afecta el dasempleo a aumbos sexos pucede verse en FEarique Contreras, *"Migracion interna y oportunida-
des de empleo en la civdad de Mexico™, en Kl porfi de Mevieo oo 19580, vol. 11, México, Siglo XXI, Editores, 1972.



Falta por investigar en qué medida el avance de (ormas capitalistas de organizacién del trabajo ha
sido o no capaz de eliminar alternativas de absorcion de mano de obra en formas de organizacion

de la produccion en las que no existe el trabajo asalariado.

En este apartado se presentara un analisis descriptivo del peso que Lienen los trabajadores auténo-
mos, o sea los trabajadores por cuenta propia que no emplean mano de obra asalariada, dentro de
las distintas ramas de actividad. Ello tiene un enorme significado debido a que permite apreciur
una caracteristica central de la heterogeneidad de la cstructura productiva, en cuanto los trabaja-
dores autonomos constituyen un grupo tipico para detectar la produccion simple de mercancias,

y porque la posicion de trabajador auténomo constituye un modo de insercion en la estructura
econOmica que, dentro de algunas ocupaciones y actividades especificas, apunta hacia el fenome-
no del desempleo disfrazado.

27

En lineas generales puede partirse de las siguientes hipotesis: la expansion de formas capitalistas en
la economia urbana de la ciudad de México no ha implicado la desaparicion de formas simples de
organizacion de la produccion. En el momento presente deben encontrarse proporciones de traba-
jadores autonomos en todas las actividades economicas. Sin embargo, dichas proporciones deben
ser variables de sector a sector v de rama a rama debido a Ja expansion diferencial del propio cani-
talismo.

De manera mas especifica, los cambios en la estructura del sector manufacturero, entre ellcs la
emergencia de nuevas actividades, un mavor uso de tecnologia y el aumento en el tamano de las
unidades productivas hacen pensar que en este sector se dio a la vez cierta absorcion de mano de
obra y una reduccion relativa de trabajadores autonomos. La proporcion de estos titimos en el
presente debe ser mas baja en este sector que en el de la construccion y que en los sectores de ser-
vicios?®. Serra de esperar que los trabajadores autonomos representaran una magnitud relativa mas
reducida en sectores como los servicios al productor y los scciales que en los servicios distributivos
y personales®?. Las distinciones entre las ramas especificas que componen los sectores econdmicos
son de interés para captar la heterogeneidad organizativa de cada conjunto de actividades, v por
tanto, de toda la economia.

Como se observa en el Cuadro 6,esdentro del sector manufacturero donde los trabajadores autonomos
representan una menor proporcion (6.9% ) en comparacion con los otrossectores de la economia. Fay
también una ligera tendencia en el sentido de que la proporcion de trabajadores auténomos sea mayor
dentro delasindustrias de bienes de consumo (textiles, calzado v productos de madera) que en las -
dustrias de bienes de produccidn. Los datos sugieren l2 hipotesis de que las ramas industniates insiala-

27 Huay dos tradbajos imporiantes sobre este punto: Elizabeth Jelin, “Formac de orpanizacidn de la actividad econdmict v ev'ruc-
tura ocupacional. El caso de Salvador. Brasil™, en Desarrflo Foeonamico, Vol 14, Num. 53, 1974 y Vilmar Faria, " Xlarana-
1idade Urbana: Notasde Jeitura™, Sao Paulo. CEHRAP. 1972 (ni'wmeo). Como advierte Jelin, “ademias de la emprese capmualise
ta trpica, que usa mano de obra asalarisda, existe ia produccion simple de micreancias biasada en productores indepvendientes
que venden bienes ¥ servicios a clientes. En ¢} primer caso la relacién central os enlre empresanio y trabajador; ¢l pnrmerc
compra {ucrza de trabajo a cambio de salanos v usa fuerza de trabajo on la produccion de hienes y servicios apropizndaose
del excedente producido por el trabajador. En el segundo caso. el productor controla Jos medios de produccidén, no hav
apropiacién de plusvalia, las rclaciones se dan con clienites {(¢n vez de patrones o empleados) durante el proceso de comearcia-
lizacién y no durante el proceso de produccion. Operacionalmente una prnimera aproximacion a csta distincién se puede ob-
tener analizando la distribucién de posiciones ocupacionales con los diversos scclores crondémicos. especialmente 1a propoc-
ciébn de trabajadores auténomos o por cuenta propia. ya que #xtos constituyen ¢l ¢aso Lipico {aungue 1o ¢l Gnico) doe e
ductores simples de mercaderias™.

28 Algunos datos Que sugieren esta hipdtesis se encuentran en Flizabeth Jeimn. “*Trabajadores por cnenta propia v axalaioados
disbincion sertical u horizontal? ™, en Migra ion, estroctarn ou upacional ~ nroailidded social, F1oaso doe Monterso 3. falan.,
H. Rrowning, y E. Jelin («ds.) Mexico, fnstituto de Investigaviones Socuales, 1973, y Fongue Contreras, o, il

29 Elizabeth Jetin, bl



CUADRO 6

DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA
PROPIA SIN PERSONAL POR SECTORES Y RAMAS DE
ACTIVIDAD. DISTRITO FEDERAL, 1970

Trabajado-
: res por cuen-

Ramas de actividad Total ta propia

(1) (2) 2/1 %
Extractivo 67 599 8 223 12.2 2.8
Agricultura 49164 | 7563 15.4 2.6
Mineria 18 435 660 3.6 0.2
Manufactura 688 061 47 391 6.9 16.2
Alimentos, bebida y tabaco 93573 | 5724 6.1 2.0
Textiles, calzado y productos de cuero 144 653 | 16 450 11.4 5.6
Productos de madera y muebles 42 338 5973 14.1 2.0
Papel y productos de papel 60 058 2 680 4.5 0.9
Productos quimicos - 70019 1931 2.8 0.7
Productos minerales no metalicos 43 332 1844 4.3 0.6
Metales basicos 17 319 390 2.3 0.1
Productos metalicos y maquinaria 157 041 8670 5.5 3.0
Miscelanea 46 1117 3 536 7.7 1.2
Energia eléctrica 13 611 193 1.4 0.1
Construccion 122 248 21 762 17.7 7.4
Servicios distributivos 420108 | 107 187 25.7 36.9
Comercio 310 540 89 517 28.8 30.6
Transportes 109 568 18 270 16.7 6.3
Servicios al productor 117 255 18 257 15.6 6.2
Finanzas 48 178 1235 2.6 0.4
Servicios a las empresas 69077 | 17022 24.6 5.8
Servicios sociales 320 160 6110 1.9 2.1
Salud y educacion 169 331 6110 3. 2.1
Administracion publica 150 829 == — —
Servicios personales 408 339 66 036 16.2 22.6
Servicio domestico 188 941 22143 11.7 7.6
[avanderia 42 825 11 330 26.5 3.9
Sorvicios de reparacion 65 270 12026 18.4 4.1
Diversiones, hoteles y restaurantes 97 986 14 993 15.3 5.1
Ofros servicios 22 281 5 544 24.9 1.9
Actividades no especificadas 87.216 16 527 18.9 5.7
Total 2 230 986 | 292 093 13.1 —

FUENTE: Direccion General de Estadisticas, Secretaria d

de Poblacion, 1970, México, D. F.
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das mas recientemente, como la quimica, por ejemplo, se han desarrollado con base en grandes unida-
des productivas en donde el uso que se hace dela tecnologia moderna es mayor.

Las industrias de bienes de produccion utilizan menos mano de obra en formas simples de oreani-
zacién de la produccion, tanto porque la naturaleza de la actividad requiere de altos coeficientes
de capitalizacién como por el hecho de que son actividades en que se producen bienes que ante-
riormente no se fabricaban.

A nivel de sectores econdmicos los trabajadores autdonomos se encuentran altamente representados
dentro de la construccion (17.7%). Se presume que gran parte de esta mano de obra se compone
de peones, albaiiles, pintores y otra amplia gama de trabajadores manuales no calificados. La cons-
truccidn es un sector en donde la polaridad de formas de organizacion de la produccion es muy
grande si se toma en cuenta la existencia de grandes companias constructoras frente a los tribaja-
dores autdonomos.

En los sectores de servicios se nota claramente que los trabajadores auténomos cuentan con un ma-
yor peso relativo en el sector distributivo y son casi inexistentes en los servicios sociales; la pro-
porcion de trabajadores autdnomos no tiene practicamenie diferencia cuando se comparan los
servicios al productor y los servicios personales. Sin embargo, es necesario apuntar hacia aspectos
cualitativos que revelan el significado distinto que tienen los trabajadores autonomos en los dos
contextos economicos. ‘

Dentro de los sectores de servicios ocurre mas a menudo que existan unidades productivas de me-
nor tamano que en el sector secundario, y que algunas actividades ejercidas por trabajadores auto-
nomos se encuentren vinculadas de lleno a la dinamica del desarrollo capitalista. Esto ilustra de
manera mas completa la naturaleza de algunas actividades de servicios. Por ejemplo, la elevada
proporcion de trabajadores auténomos en los servicios al productor se ubica fundamentalmente
en la rama de servicios a las empresas, donde existe una multitud de profesionistas de todos los ti-
pos que, por su cuenta, ejercen actividades que son esenciales al desenvolvimiento del sector capi-
talista de la economia. El caso de estos trabajadores es completamente distinto al de la mano de
obra auténoma que se encuentra activa en otros sectores de servicios como en los servicios distri-

butivos.

El sector distributivo, y particularmente el comercio, es el que contiene una mayor proporcion
(25.7%) de trabajadores auténomos en toda la economia. Dichos trabajadores se desempenan so-
bre todo en el comercio al menudeo, como duenos de estanquillos, de locales muy pequenos o
como vendedores ambulantes.

En un analisis previo al presente® se demostré que la proporcion de trabajadores por cuenta nro-
pia en el comercio ha venido disminuvendo sustancialmente a lo largo del tiempo. Suponemos que
esto es un reflejo de la especializacion creciente de tales actividades, del aumento en el tamano de
las unidades comerciales y de los cambios en la composicion organica del capital que conllevan una
menor absorcion de mano de obra.

Sin embargo, dentro de las actividades comerciales existe atin un contingente apreciable de mano
de obra que se integra a la cconomia bajo formas simples de organizacion. De hecho, del total de

.
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trabajadores autonnmos, cerca del 31% se dedica al comercio. Los datos de la encuesta de hombres
de 15 a 64 anos de edad del provecto sobre migracion interna a la ciudad de Mexico (véanse las
aclaraciones metodolévicas) ilustran la naturaleza de'este tipo de trabajo, ya que 6 de cada 10 tra-
bajadores auténomos en los servicios distributivos se encontraban en ocupaciones manuales, lo

que indica un alto contenido de actividades no calificadas.

Los servicios personales agrupan a mis de un quinto del total de los trabajadores auténomos en la
economia de la ciudad. Esta mano de obra, a su vez, representa un 16,2% del total ocupado en di-
cho sector. Internamente, las ramas de lavanderta v de “otros” servicios contienen un mayor por-
centaje de trabajadores auténomos que otras ramas de los servicios personales. En el servicio do-
meéstico la proporcion de mano de obra auténoma es mas reducida, no obstante a que ella repre-
senta el mayor volumen de trabajadcres independientes localizados en los servicios personales.

En general, se supone que los trabajadores auténomos en todas y cada una de las ramas que cons-
tituyen los servicios personales se integran a la actividad dentro de formas simples de organizacion
oroductiva. Por ejemplo, segiin la encuesta de migracion, entre la mano de obra masculina de 15 a
64 anos de edad dedicada a los servicios personales en la ciudad, 7 de cada 10 trabajadores autono-
mos realizaban actividades manuales. '

En resumen, la comparacidn llevada a cabo manifiesta que toda la estructura productiva de la ciu-
dad de México se caracteriza por contener diversas formas de organizacion de la produccion, en
donde coexisten las formas capitalistas de produccion mas complejas con las mas simples. El feno-
meno es mas acentuado en la construccion, los servicios distributivos y personales, a pesar de que
en algunas ramas industriales adquiere un significado notable.

Dado el comportamiento de la estructura del empleo en la ciudad de México a lo largo del tiempo,
una buena parte de la mano de obra ha quedado incorporada en actividades que se organizan bajo
forinas simples de produccion. Este hecho es importante debido a que existen hipdtesis en el sen-
tido de que la masa de trabajadores autonomos se articula y contribuve a las necesidades de acu-
mulacién del sistema en la medida en que reduce el costo de reposicion de la fuerza de trabajo.?’

En el estudio de Monterrey, Jelin? demostro que casi dos terceras partes de los trabajaderes por
su ctienta y sin personal se encontraban en la categoria mas baja de ingresos. Esto, junto con los
argumentos anteriores, sugiere la hipotesis de que los ingresos promedio son mis bajos en aquellas
actividades en donde existe un mavor contingente de mano de obra en formas simples de organiza-
cion de la produccion. En el caso de la ciudad de Mexico, se espera que esto ocurra en los sectores
de la construccion, los servicios distributivos y los personales.

DIFERENCIAS INTRA E INTERSECTORIALES EN LOS INGRESOS DE LA MANO DE OBRA

Para evaluar el resultado de Ja transformacién sectorial, en términos de una mavor participacion

3] Vilmar Faria, oy ot
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de los trabajadores en los beneficios del desarrollo, se analizarin las diferencias de ingreso in-

ter e intrasectoriales.

Existen estudios en los que se atribuye al sector manufacturero una mayor capacidad de paco para
los trabajadores, debido a los cambios que han ocurrido dentro del sector: emergencia de nuevas
actividades, mayor utilizacion de tecnologia, surgimiento de unidades productivas de mayor tama-
fio y absorcién de mano de obra calificada.

Sin embargo, la desmesurada atencion dedicada a las tendencias dentro del sector manufacturero
ha dificultado apreciar otros procesos que requieren de una mayor investigacion empirica. Por
ejemplo, en México la variabilidad de los ingresos es mayor en el sector terciario como un todo que
en la manufactura.?® Ademas, en las zonas urbanas la participacién del terciario en el ingreso to-
tal es mayor que la del secundario.> Ambos fenémenos se deben a que los cambios en el sector
terciario de la economia urbana han producido una situacién de fuerte heterogeneidad entre dife-
rentes tipos de servicios.

En este trabajo se parte de las siguientes hipotesis:

a) que en la ciudad de México se desarrollaron servicios altamente especializados con un alto po-
tencial de participacién para su mano de obra en los beneficios del desarrollo;

b) que los ingresos mas altos pagados a la mano de obra se encuentran en las actividades de los
servicios que son complementarias al proceso de industrializacién y en aquéllas que satisfa-
cen necesidades de la colectividad; y

¢) que el proceso de desarrollo ha afectado de forma muy desigual a la economia de este cen-
tro urbano de tal suerte que, dentro de los sectores economicos, subsisten diferencizs impor-
tantes en los ingresos que recibe la mano de obra seglin ramas de actividad especificas. Asi,
Ja participacion reducida en los beneficios del desarrollo —a través de los ingresos— es un fe-
noémeno que existe a lc largo de toda la estructura productiva urbana; esto es, no se encucn-
tra por necesidad asociada al crecimiento global de los sectores de servicios.

En el cuadro 7 se presenta la distribucién de la PEA masculina de 15 a 64 anos de edad por gru-
pos de ingreso mensual y sectores econdmicos. Se incluyen, asimismo, algunas medidas de tenden-
cia central que permilen evaluar la forma de las distribuciones y el grado de desigualdad dentro de
cada sector. Como puede apreciarse, la proporcién miés alta de trabajadores en el grupo de ingre-
sos que comprende hasta 1.152 pesos por mes se encuentra en los servicios personales, mientras
que la menor proporcion en el mismo grupo de ingresos sc localiza dentro del sector de servicios
al productor. En el resto de los sectores —manufactura, construccion, distributivo y servicios so-
ciales— la proporcién de trabajadores en el grupo de ingresos mas bajos es bastante similar.

En general, puede senalarse que la mano de obra, en promedio, goza de mas altos ingresos en el
sector de los servicios al productor v en el de los servicios sociales, seguido por el de la industria

K Leopoido Solis, aop. il
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CUADRO-T

DISTRIBUCION DE LA “PEA” POR GRUPOS DE INGRESO Y
SECTOR ECONOMICO. POBLACION MASCULINA DE
15 A 64 ANOS DE EDAD. AREA METROPOLITANA, 1971.

Grupos de . Servic. | Servic. | Servie. | Servic.
ingreso Manu- Cons- | distribu-{ al pro- | Socia- Perso-
mensual factura |[truccidn tivos ductor les nales Total
Menos de 1,152 26.5 29.6 26.4 11.9 21.7 43.3 27.0
1,153-1,920 33.9 441 35.0 17.0 32.2 29.0 329
1,921-3,840 26.3 11.2 24.5 32.7 23.8 11.1 23.3
3841y més 13.4 15.1 14.1 384 | 223 | 166 | 168
Total 100.1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(1107) (152) (531) (159) {369) (307) (2,625)
Media 2,620 2456 2,531 4,993 3,296 2,133 2,774
Mediana 1,531 1,314 1,633 2,735 1,697 1,240 1,563
Coeficiente de
variabilidad 1,31 1,48 1,40 1,17 1,17 1,12 1,32
Asimetria 5,0 4.8 5.6 2.6 3.3 3.1 4.5

FUENTE: Fase B de la encuesta de migracion. Para mayores detalles véanse las aclaraciones metodo-

16gicas al f[inal de este trabajo.




manufacturera v el de los servicios distributivos. Es en los sectores de la construccion y de los ser-
vicios personales en donde la fuerza de trabajo masculina tiene un menor nivel de ingresos.

En concreto, la mano de obra ubicada en actividades de baja remuneracion no es un aspecto priva-
tivo de los sectores de servicios, aun cuando es dentro de estos sectores donde se encuentran las
mavyores diferencias de ingresos en una economia como la de la ciudad de México. El sector manu-
facturero, por otra parte, no es aquél en el que los salarios son mds elevados. Junto con los servi-
cios distributivos v la construccion, la manufactura parece mantener una distribucion menos equi-
tativa del ingreso en comparacion con los otros sectores de la economia.

Con el objeto de apreciar las diferencias internas que subsisten dentro de cada uno de los seis sec-
tores analizados se presenta el Cuadro 8 que contiene el promedio mensual de ingresos de la fuer-
za de trabajo por ramas especificas de actividad. En el caso de estos datos se toma en cuenta a la
poblacion activa de ambos sexos comprendida entre los 21 y los 60 anos de edad.

Dividiendo los sectores econdmicos en ramas de actividad especificas es posible observar lo siguien-
te: el comercio al mayoreo, los servicios a las empresas y la industria de productos minerales no
metalicos tienen los mas altos promedios de ingreso entre sus trabajadores; todas estas actividades
pagan mas de tres mil pesos en promedio por mes. Al contrario, los servicios domesticos y los de
saneamiento tienen la mano de obra con los promedios de ingreso mas bajos.

En segundo lugar, se aprecia que hay fuertes diferencias dentro de los sectores econdmicos, con la
excepcion de los servicios al productor. Dentro del sector manufacturero, las industrias que fabri-
can productos de papel, quimicos y minerales no metalicos pagan ingresos mas altos a sus trabaja-
dores que industrias como las de textiles y de la madera. Dentro de los servicios distributivos se en-
cuentra una diferencia notable en el promedio de ingresos al comparar el comercio al mayoreo y

al menudeo. En el primero, los trabajadores reciben ingresos superiores al doble de los que reciben
aquéllos empleados en el segundo. Los servicios sociales y comunales (que comprenden educacién
y salud) pagan tres veces mas a sus trabajadores que los servicios de saneamiento. Dentro de los
servicios personales, las actividades de diversion, hoteles y restaurantes pagan dos veces mas que

el resto. '

IEn resumen, puede decirse lo siguiente:

a) que la transformacion sectorial, y particularmente la absorcion de mano de obra en algunas
ramas de! sector manufacturero, los servicios al productor y los servicios sociales, presentan
tendencias ligadas a la exp:msidn de sectores sociales con mads altos niveles de ingreso v, por
lo tanto, de participacion en los beneficios del desarrollo economico;

b) que el proceso de desarrollo ha afectado mas a unas actividades que a otras dejando en co-
existencia dentro de un mismo sector econémico y a todo lo largo de la estructura producti-
va, actividades economicas en donde la mano de ohra presenta notables diferencias en sus in-
gresos. En este sentido, se piensa que no es posible sostener generalizaciones sobre las condi-
ciones en que se emplea la mano de obra dentro de los sectores de servicios de la economia u
otro sector cualquiera. Analisis intra e intersectoriales ain mas refinadas mediante el uso de
categorias detalladas podran aclarar los mecanismos particulares que subyacen al desarrollo
economico de los centros urbanos en América Latina y darle especificidad a las formas en que
se procesa la desigualdad.



CUADRO 8

PROMEDIOS DE INGRESO MENSUAL SEGUN SECTORES Y
RAMA DE ACTIVIDAD. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
DE 21 A 60 AROS DE EDAD. AREA METROPOLITANA, 1970 (En pesos)

Promedio de

Promedio de

Sectores y ramas de actividad ingreso Sectores y ramas de actividad ingreso
Menufactura Comunicaciones 2,529
Alimentos, bebidas y tabaco 2,025 ..

Servicios al productor
Textiles, productos de cuero y Finanzas 2,974

caizado 1,792

Seguros 2,553
Prcductos de madera 1,775 ,

: Bienes raices y servicios a las _
Papel y productos de papel 2,507 empresas 3,387
Productos quimicos 2,683

Servicios sociales
Productos minerales no metalicos 3,308 Administracién piblica y defensa 1,880
Metales basxcos., prgductos de Servicios sanitarios 741
metal y maquinaria 2,230
Agua y drenaje 2,933
Miscelanea 1,519 guay J
i L Servicios sociales y comunales 2,385
Energia electrica 2,598 Y
.. s Organizaciones internacionales 4,188
Construccion 1,794 £
. . Servicies personales
Servicios distributivos
. Diversiones 1,988
Comercioc al mayoreo 3,579
Hoteles taurant 1,829
Comercio al menudeo 1,633 eles y restaurantes
Transportes 2,901 Servicios personales y domésticos 7817
Actividades no especificadas 1,687
FUENTE: Fase A de la encuesta de migracion.



COMENTARIO FINAL

El desarrollo industrial mexicano a partir de los anos cincuenta ha experimentado profundos cam-
bios en la estructura de su produccién a raiz del dinamismo de las industrias de bienes interme-
dios y de capital, mayor uso de tecnologia y el establecimiento de unidades productivas mas gran-
des. Los cambios ocurridos a nivel nacional se reflejan en tendencias similares en el proceso de cre-
cimiento de la ciudad de México. Dichos cambios, a su vez, han producido modificaciones en la
estructura de la mano de obra industrial. ‘

Los resultados que se presentaron para el caso de la ciudad de México sugieren que el crecimiento
de la manufactura logr6 reconciliar sus cambios en la produccidn con una generacion relativa de
empleo mayor que en otros sectores economicos. Al menos no puede sostenerse la generalizacion
de que la mano de obra se concentra en las actividades de servicios que retribuyen ingresos bajos
debido a que las industrias manufactureras intensivas en capital no poseen la capacidad suficiente
para diversificar el empleo. Sin embargo, las tendencias registradas en el presente analisis no pueden
extrapolarse. El hecho de que las tasas de crecimiento anual del empleo en la manufactura hayan
sido mayores que las de los servicios personales, sociales y distributivos puede deberse a un perio-
do coyuntura! de expansion de la economia de la ciudad de México entre 1850 y 1970.

El comportamiento del sector manufacturero con referencia al empleo de la mano de obra es cohe-
rente con otros sefialamientos sobre el problema. Tanto en Brasil como en México®® los cambios
ocurridos en la tecnologia durante los anos sesenta no parecen haber producido un desplazamien-
to de la produccién artesanal ni una pérdida en el empleo. Como lo indica Méndez Villarreal*®, las
industrias intensivas en el uso de capital en México son las mds dinamicas y de mayor integracion
vertical por lo que han generado un mayor volurien de empleo que las industrias intensivas en ma-
no de obra. De esta manera, podria decirse que el aumento de} empleo en la manufactura de la
ciudad de México no es una excencion para la que no existan explicaciones.*’

El analisis de cohortes de una muestra de hombres sugiere que la mano de obra que se incorpora
por primera vez a la economia de la ciudad de Mgxico comienza a trabajar entre los obreros de la
manufactura en proporciones crecientes a lo largo del tiempo. Durante los anos sesenta, cuando se
intensificd la migracion rural a la capital, se dio un aumento considerable en la incorporacion de
la fuerza de trabajo masculina transferida del campo a la manufactura. Estos datos son contrarios
al supuesto de que la manufactura no absorbe mano de obra transferida a las ciudadces, sobre todo
aquella de origen agricola que se caracteriza por sus bajos niveles de calificacion.

Asimismo, las evidencias presentadas a través de los datos de encuesta y el andlisis de los datos cen-
sales sobre el cambio sectorial de la PEA restan validez a la hipotesis aue vincula las migraciones
internas del campo con la incorporacion creciente de mano de obra en actividides de servicios no
directamente asociados con el crecimiento industrial v otras de baja remuneracion. Mientras que

35 Paul Singer, op. ity Savd Trepo, op. il

36 Sofia Méndez Villartreal " Tecnologia ¥ emplea’™ cn 1 s i o Lo o Vol 11, Nuim. 1. 1974,
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los servicios sociales y al productor han tenido una considerable importancia en la ciudad de Mexi-
co para incorporar mano de obra, la provorcion de la poblacion masculina de trabajadores transfe-
ridos que se incorporan a la actividad economica en la capital como trabajadores no calificados de
los servicios personales ha decrecido continuamenté desde 1950. Los trabajadores no transferidos,
por otra parte, han registrado proporciones casi constantes en su incorporacion a esta misma posi-

cion sectorial desde 1930.

El rapido crecimiento del empleo en los servicios no parece asociado necesariamente con la crea-
cién de actividades que se llevan a cabo por una mano de obra barata abundante en el mercado. Al
menos los resultados permitirian indicar que:

a) la mano de obra masculina en los servicios al productor y los servicios sociales esta ubicada,
por lo general, en categorias mas altas de ingresos que en los otros sectores econémicos;

b} que no hay diferencia entre el sector manufacturero y los servicios distributivos en el prome-
dio de ingresos y en la distribucion de la mano de obra masculina por grupos de ingresos; y

¢) que en los servicios personales y en la construccion las condiciones de los ingresos son las
peores, no obstante que también en los demds séctores hay proporciones considerables de
mano de obra que son absorbidas en posiciones con infimos niveles de remuneracion.

Por otra parte, no sélo se encuentran diferencias en el ingreso entre los sectores economicos, tam-
bién dentro de ellos subsisten importantes diferencias por ramas de actividad especificas. Ello su-
giere que en cada sector econdémico hay una penetracion desigual de las tendencias que orientan

el desarrollo econémico y plantea la necesidad de llevar a cabo estudios mas detallados que consi-
deren las caracteristicas internas de cada conjunto de actividades, tales como las formas de organi-
zar la produccion,® los tamanos y rasgos de las empresas, asi como la composicion sociodemogra-
fica de la mano de obra, con el objeto de lograr un conocimiento mas profundo de como operan
los mecanismos que subyacen a la retribucion del factor trabajo y sus condiciones de explotacion.

Por Gltimo, puede concluirse de manera preliminar que la estructura economica en la ciudad de
México se caracteriza por una notoria diversidad en cuanto a las formas de organizacion de la pro-
duccién y el trabajo. Ello revela un tipo de crecimiento en el que las formas simples de produccion
de mercancias, que usualmente recogen parte de los excedentes de mano de obra que existen en el
mercado, se encuentran présentes en todos los sectores econdmicos, lo que demuestra que éste no
es un fenémeno especifico de algunos sectores de servicios. En el futuro habra necesidad de demos-
trar en qué medida las formas simples de organizacion se reprodiicen y se integran a la dinamica
global del capitalismo en las grandes dreas metropolitanas, con lo cual podra entenderse y explicar-
se de manera mas clara la pobreza urbana.

38 Flizabeth Jelin, " Formas de organizacidn. . .7 v af v Vidmoan baria, . TN
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En‘el ¢asolde sst8 trabajo, Ta tlasificacion detallada por ramas de actividad en las tres fuentes men-
cionadas fue agrupada en un esquema de siete sectores industriales con la ayuda de la clasificacion
presentada por la OIT. Tomamos algunas decisiones para reagrupar los datos que necesitan scr ex-
plicadas.

En la informacién det Censo de 1930 se sustrajo de la manufactura a los hojalateros y plomeros,
los cuales fueron asignados a los servicios personales, en la categoria de servicios de' réparacion.
Los carpinteros y ebanistas, como un todo, fueron dejados en el sector de la manufactura.

La ififorrifaeionidel Cemé He‘1‘950 fue: ‘modificada en dos aspectos: 16s reparadores de calzado, 1e~
lo”jbs’ Wehitiilos de motor- Y bicicletas fueron clasificados en servmos de reparamon los servicios A
sahitarios fleron-incluidos en‘la Administracién Piblica. : Lo Bed AR o

Un solo dJuste fue hecho con la informacion del Censo de 1970: tres quintos de los traba)adores .
lasificados'en Tofmac‘On de *petré}eo fueron asignados a mineria y el resto al sector manufacture:"
ro dentro de la industria quimica. Esta decision fue tomada con base en los argumentos de Keesing

en un trabajo no Dubhcado sobre transformacxon sectorial en México.
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40 Una discusién mias amphia puede encontrarse en los siguientes trabajos: Susana Lerner, y Clara Bialostozky, *“Conceptos uti-
lizados cn la claboreciéon de los censos de poblacion de México™, en Dinamica e la poblacidn de Miéxico, México, El Cole-
. go de Méxic 0, 1970. Josc Morclos, *'Niveles de participacion y componentes dcl cambio de la poblacidn activa en México., |
XSJb 1970 en'Diemagrafie v Ceonaomisa, Vol. VI, &Nam. 3. 1072, Brigida Garcia, “Coinparacion de la informacion sobre :
subgrupos de actividad ecoubmica de los censos de poblacidn de 1950 y 1970, en Domogrefia ¥ Econonmia, Vol. VI, Nurm.
2.1973 Oscar Altimir, *La medicionde la poblacidn econonncamente activa de México, 1950-1970°", en Demografic s Foo
nomia. Vol VII, Num. 1, 1974.
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(v aspecto que necesita ser considerado es la exclusion de las actividades insuficientemente espe-
¢ifieadas. Estas no fueron consideradas en el analisis, debido a que la proporcion de mano de obra
en ¢las es alta y distorsiona las distribuciones, y dificulta la comparacion entre censos.

Finalmente, se desea agregar que debido a que las tendencias de los cambios se refieren al Distrito
Federal y no al drea metropolitana de la ciudad de México, es importante resaltar que la mano de
obri en el Distrito Federal represent6 en 1970 un 84% del total de la PEA del drea metropolitana.
Tsto permite suponer que las tendencias dentro de la primera drea geografica son predominantes
p-oa todo el conjunto. Por otra parte, si se comparan para la misma fecha (Cuadro 1 del Apéndice)
Iz5 distribuciones de la PEA en el Distrito Federal y en el drca metropolitana segin ramas de acti-
viddad, se llega a la conclusidn de que las diferencias mds importantes se localizan en ¢l sector ma-
niracturero y en los servicios (excluidos el comercio, los transportes y el gobierno). En el area me-
tropolitana la mano de obra industrial representd una proporcion mayvor que en el Distrito Federal.
En cuanto a la mano de obra en los servicios, su proporcidn es mas elevada en el D.F. que en todo
el conglomerado citadino. Efectivamente, la expansion del area metropolitana ha ido acompanada
por la instalacion de empresas industriales en los municipios del Estado de México colindante al
D.F., como en el caso de Ecatepec, Tlalnepantla y Naucalpan. En los dos primeros mas de dos
guintas partes de la mano de obra se dedica a actividades industriales, mientras que el tercero, lo
m:zino que Netzahualedyotl, contiene alrededor de una tercera parte de los trabajadores en el sec-
tor manufacturero. Asimismo, en algunos de estos municipios se han abierto amplias zonas residen-
cizles que alojan basicamente a la clase media y se ha desarrollado una importante infraestructura
de servicios bancarios, médicos asistenciales, educativos, grandes tiendas comerciales, etc. En resu-
men, es posible pensar que las tendencias anotadas no sufren alteraciones sustanciales en el caso de
considerar toda el area metropolitana de la ciudad de México, o bien que si eéstas ocurren, refuer-
zin lu indicado.

L

Datos de la encuesta

El proyecto sobre migracion interna, estructura ocupacional y movilidad social en la ciudad ce
M¢xico fue financiado por El Colegic de México (CEED) y el Instituto de Investigaciones Sociales
de la UNAM. Dicho proyecto incluyo dos fases (A v B). El presente analisis utiliza datos de las dos

etapas.

La fase A fue aplicada a una muestra represeatativa del drea metropolitana de la ciudad de Mexico
mediante la aplicacion de una cédula de caracter colectivo en 2.500 viviendas.

Se trabajo con una muestra estratificada bietdpica, basada en la estratificacion habitacional del

arca metropolitana elaborada por el Instituto Mexicano del Seguro Social en 1862, a la cual se ana-
icron otros estratos formados por zonas que no existian o no fueron consideradas en dicha fecha,

v por prandes unidades habitacionales de reciente construccion,

Se partié de 88 estratos homogéneos en funcion del tipo de viviendas, servicios urbarnos, etc., de

los cuales fueron extraidas en forma aleatoria y de acuerdo al peso relativo de cada uno de los es-



CUADRO 1 (Apéndice)

DISTRIBUCION DE LA “PEA” POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y
MUNICIPIOS QUE COMPONEN EL AREA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1970 '

Rama de : Total
actividad D.F. Netzah. Tlanep. Chimalh. Ecat. Naucal. (AM.)
Agricuitura,

ganaderra, silvi-

cultura, pescay

caza 2.20 292 3.29 22.97 " 5.03 4.21 2.46
Industria del

petroleo 0.56 0.14 -0.39 0.10 0.35 1,12 0.55

Industria extrac. 0.27 0.21 0.33 3.59 0.33 0.43 0.28

Ind. de transf.  29.83 33.96 41.66 18.19 46.12 33.90 30.96

Construccion 5.48 10.00 .44 4.16 T2 6.80 5.88
Electricidad 0.61 0.37 1.41 0.12 1.27 0.91 0.65
Comercio 13.92 15.19 11.90 13.61 12.21 9.471 13.69
Transportes 4.31 4.05 4.29 6.08 3.67 2.70 4.22
Servicios 32.15 2 18.36 20.26 20.7¢4 14.08 28.22 30.42
Gobierno 6.76 5.34 3.33 2.86 2.87 6.10 6.45
Total 100.0 100.0 100 00.0 106.0 160.0 100.0

.0 1
(2.230.986)(143.828) (95.779) (4.932) (53.166) (110.719)(2.639.410)

FUENTE: México, Dircecion General de Estadistica. IX Censo General de Poblacion, 1970.



tratos en la poblacién total 500 manzanas, en las que se hizo una lista de las viviendas comprendi-
das. En la segunda etapa del muestreo se seleccionaron al azar 5 viviendas de cada lista de manza-

na.

’

Se recopilo informacion sobre todas las personas que vivian habitualmente en las 2.500 viviendas

seleccionadas, que en total sumaron aproximadamente 13.000, de donde se ha tomado con su de-
bida ponderacién a la poblacion de 21 a 60 aiios para lo cual presentamos la informacion de ingre-
so por ramas detalladas de actividad.

A partir de la muestra de la Fase A se obtuvo la muestra de hombres de 15 a 64 anos de edad para
llevar a cabo lo que llamamos Fase B. La poblacién entrevistada en la Fase A fue estratificada de
acuerdo con tres grupos de edad, tres grupos ocupacionales y segun su condicion de nativo o mi-
grante. A partir de las 18 casillas asi constituidas se planed seleccionar al azar a 60 individuos de
cada casilla con el objeto de contar con suficientes casos para hacer comparaciones intra e inter-
casilla. Sin embargo, el nimero de casos obtenidos en la Fase A no fue suficiente para llenar todas
las casillas con un nimero minimo de casos, de ahi que se utilizaron otros métodos de muestreo
adicionales para completar las celdas deficientes. El nimero total de entrevistas realizadas fue de
1.104. '

Este método de seleccionar el nimero fijo de individuos por casilla contribuyo a una sohrerrepre-
sentacion de algunas celdas y a la subrepresentacion de oiras en funcion del marco representativo
del area metropolitana de la ciudad de México obtenido a través de ia Fase A. Para transformar
Ja muestra B en una muestra representativa se procedio a su ponderacion. Se calculd un peso para
cada individuo segin la casilla a que pertenecia. Los pesos de cada casilla fueron obtenidos divi-
diendo el namero de casos en cada casilla de la Fase A por el nimero de casos obtenidos en cada
casilla de la Fase B. Asi, por ejemplo, si en la casilla 1 de la Fase A habia 100 individuos y en la
misma casilla se obtuvieron en la muestra B solamente 50, entonces cada individuo de esta casilla
en la muestra B se multiplicé por dos. Esto permitié inflar la muestra B, segun las proporciones
existentes en el marco muestral, logrando asi una mayor representatividad.

El cuestionario aplicado en la Fase B incluye informacion detailada de ingreso y una historia de
vida con datos sobre migracion, ocupacion, rama de actividad, etc., que fueron utilizados en este

trabajo.



