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MIGRAC’ION Y POBREZA EN LA CIUDAD DE MEXICO.
TENDENCIAS DEL SEXENIO 1970-1976

[l

El proceso de desarrollo "capitalista. en
Meéxico, en los dltimos afios, siguié plan-
teando problemas y contradiccionés que

se reflejan en las tendencias y consécuen-

cias del crecimiento urbano de la capital

- del pais. Centraremos nuestra atencién en -

~ tres aspectos: la concentracién de pobla-
cién, las migraciones y la disminucién de

las posibilidades de empleo y de los ni-

veles de vida en la ciudad de México. *

El crecimiento demogrifico de la capi- -

tal de la Reptiblica ha sido uiio de los

.. mas rdpidos y mas elevados en los paises

del Tercer Mundo. La ciudad de México:

pas6 de casi cinco millories de habitantes
en 1960 a 8.6 en 1970. Se calcula, sin
exagerar, que hacia finales de 1976 el
area urbana de la ciudad de México tenia
entre 12 y 13 millones de habitantes. Si
estos datos son veridicos, significa que la
_tasa de crecimiento de la poblacién (5.4%
para 1960-1970) no ha disminuido sino

1 Algunas de las ideas y résultados de inves-
tigicién que se incorporan a este escrito se basan
en el libro de H. Mufioz, O. de Oliveira y C.
Stern, Migracion y desigualdad socidl en la ciu-
dad de México, Instituto de Irvestigaciones So-
cidles de la UNAM El Colegio de México,
1977. Bu cada éaso se hacen lds referenclas

Humberto Muﬁoz« Garcia

que, por el contrario, es muy probable que
se haya elevado.

La evolucién del crecimiento demogra-
fico de la ciudad de México en el perio-
do 70-76 no demuestra, en otras palabras,
que se hayan corregido las tendencias que
ya se mencionaban como “peligrosas™ al
inicio del sexenio anterior. Por el contra-
rio, todo parece indicar que dichas ten-
dencias se acentuaron. Ello supone, al
menos: a] la continua concentracién de
los recursos de capital y de la fuerza
de trabajo en detrimento de otras iréas
del pais y b] mayores requerimientos de
vivienda, infraestructura vial, salubridad,
electricidad, agua y drena]e También,
mayor densidad demografica -y mayor
contaminacién del medio ambiente. La

. concentracién econémica y de la pobla-

cién, significa asimismo, que el Estado
tiene que destinar una proporcién consi-
derable de los recursos piiblicos para in-
tentar satisfacer la creciente demanda de
setvicios y, por tanto, que tiene que reles -
gar a un segundo plano otros tenglones
que pueden tener una ptioridad mis alta
para descentralizar la actividad econd-
mica.

~ La concentraciéti econémica y de po-
blacién en la capital del pais significa,

3
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también, que nuestra drea urbana aumen-

ta cada vez mis su participacién relativa
en el total de poblacién econémicamente
activa. Si en 1970 uno de cada cinco

traba;acfores mexicanos se encontraba en *

la ciudad -de Mézico, es muy “probable
que hacia finales de 1976 esta relacion
haya aumentado a  uno por cada cuatro.
En otros términos, el volumen de la ge-
neracién_de empleos debe ser mayor en
la capital que en cualquier otra parte
de la Repiblica, lo que en alguna medida
supone que la inversién sigue la misma
pauta. En algin momento, parece que
énitramos a uf circulo vicioso: en un' con-
texto de profundos desequilibrios regio-
nal‘es, cuanto mas se concentra la ecotio-
mia ¥ cuanto mis se crean oportunidades
de empleo hay mayor poblacién, y cuanto
mas poblacién, mas necesidades de inver-
tir, etcétera. Este circulo revela en su
esencia, primero, que no es el elevado
c¢recimiento demografico per se el que
proveca los problemas -de la gran urbe
Vs segtmdo, que en nuestro modelo de
desarrollo siguen dominando los intereses
privados sebre las necesidades sociales, por
cuatito es mds dificil desconcentrar si las
ganancias se tornan mayores en la dudad.

En las zonas metropolitanas como la

ciudad de México, el capital, ademds de

tener un metcado de consumo mds am-
plic y de mayor capacidad de compra,

aprovecha un sinndmero de. econmmas»

externas. '
Por ahora, eé posiblé mte'mtéi- la 'hip6¥

cién de mas mdusmas en el entorno del
conglomerado urbano capitalino, esto es,
en i!a pamte del Estado de Memco que

ios d@ll Estado 'de
parte del drea me-

dose en esa direccién.

tropolitana contribuian ‘con cerca del

% del producto bruto industrial de la

‘ciudad de México,® y a la fecha no existe
'Inada que permita suponer que la tenden-
¢ia se modifique. ‘Por el contrario, el
crecimiento fisico de la capital hace pen-

sar que en- los préximos afios se anexaran
al 4rea metropolitana otros municipios
del Estado de México, en parte porque

la expansién industrial seguiri orientin-

.

En cuanto al crecimiento poblacional
del 4rea metropolitana, es cierto que la
migracién interna es el principal compo-
nente del aumento de habitantes; Para
el decenio 1960-1970, se estimé que la
contribucién directa (mlgnaaon neta) y
la contribucién mdn:ecta (aporte de los

-mmn.grantes al crecnmento natural a tra-

vés de nacimientos y muertes) de las
migraciones explicaron casi uh 70% del
cz‘éamtento poblacmnal ‘de la ciudad de
México. *

An'élisis‘ previos Jemueéttan que cada
vez hay tina mayor proporcién de migran-
tes'que vienen de 4reas rutales. También,
que las zonas de menor grado de desarrollo
econdémico en ‘el pais son las que expul-
san, en términos telativos, a un mayor
niimery, de gente que se dirige a la ca-
pital.*

- Este hecho tiene como telén de fondo
las intensas deSIgualdndes regioniales, el

2 Véase Fernando Castafeds, “Comparacién
entre la' poblacién economcémeme activa cap-
tada en la encuesta y en el censo de poblaclén”,
en H., Muifioz, 0. de Oliveira y C, Stern, op. cit.

8 WVéase A. Goldani, “Impdoto de los inmi-
grsmes sobre la estructura del dréa metropolic
tana” en H, Mufioz, O, de Oliveira y C. Stem,
op. cit.

# Ves?se C. Stem. “Cambrog en los wlfxmenes

econmmcq.s” én la olﬁm ym mtada.
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sometimiento de la economia campesina
a la agricultura capitalista y la -subor-

dinacién. del campo a la ciudad. En el
caxnpo miexicano se agudizaron contradic-

ciones y obstaculos, desde hace aproxima-

-damente quince afios, que terminaron por

gestar una disminucién en la tasa de cre-
cimjento del producto agticola al. punto

~ de que’se tuvo que importar- alimentos.-

En otras palabras, se deterioré la capa-
cidad productiva del sector y las posibi-

lidades de generacnon de empleos y se

concentr la riqueza rural, todo ello con.
un resultado: expulsién de trabajadores a

las-eiudades y a los Estados.Unidos.

Es muy posible que las tendencias -

atiotadas para el sector agncola se hayan
acentuado durante los afios setenta. En

este penqdo ha sido mis dificil abrir .

nuevas 4reas de cultivo para apoyar el
ctecimiento del producto agricola. La in-
troduccién de cainbios en las pautas de
cultive y én las formas otganizativas dé la
producaon y el frabajo se ha visto fre-
nada -por obsticulos e(:oﬁorme:os, sociales

y polmcos El flujo de invefsiones al
campo siguié siendo escaso, la orienta-

cién del crédito no se modificé sustan-
cialmente, l6 mismo que la distribucién
del ingreso. De nueva cuenta, los facto-
res del estancamiento deben de haber ac-
tuado para expulsar trabajadores y mano
de obra potencialmente empleable en las
labores agricolas. Tanto es asi, que en
un anilisis reciente se ha demostrado un
inctemento proporcional en el tiempq de
lujos miggatonos, formades por cam

pesmos que vlemen de areas i-umles

3, “T08 maja&mes

8 Véase Pablo E
righatos , tesis de

g en la tﬁuda&' de México”,
hcenemum (en

| GursoY.

“como ayuda familiar” antes de venit a
la capital. .

Asi, los factores estructurales que en

el campo inducen a la mzigtactoﬁ, han

seguido operando de manera mis acusa-
da, lo que permite supotier que los des-

'plazanuentos poblacionales haeia la capital
~ del pais han aumentado en volumen de

1970 a 1976 en comparacién con el dece-
nio anteior (1960-1970) '

- En efecto, puede estimarse que el ni-
mero promedio de migrantes que entraron
diariamente al 4rea metropolitana en el
decenio anterior fue de alrededor de 400
personas, miefitras queé algunos datos de-
rivados” de informes  preliminates para
los afios 1970-1976 arrojan una cifra pot
enéima de las 500 petsonas. El mayot
volumen de mlgrantes plantea un proble-
ma muy setio en el uso residencial del
selo. Cerca de las dos terceras parts
de tigrantes que llegan a la capxtal,
fija su residencia en el Distrito Federal,
particularmente en. delegaciones céntricas
como la Cuauhtémoe, y otras come la
Miguel Hidalgo ¢ Iztapalapa, En la pat-
te del drea metropolitana que cotresponde
al Estado de México la pobla i6n mi-
grante fija su residencia en Naueal

ucalpan y
Neﬁzahualeoyotl s . y . s

Por otra paxte las conelusioties dg
nuestro. libro ™ anotaron varias tendencias

que €s impottante recuperar: a]] que en
¢l mercado de trabajo de la capital los
requisitos para conseguir empleo se -

ven cada dla més elevades y formales;
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todos los sectores de la economia y;
~ ¢] que los migrantes rurales con menos
tiempo de residencia en la capital son el
grupo mds afectado en cuanto 4 sus po-

sibilidades ocupacionales y de ingreso.

Preveiamos que, de continuar las ten-
dencias en las oportumdades de empleo,
asi como la operacién de mecanismos for-
males en el mercado de ttaba]o y la in-

tensidad - de los flujos migratorios, los.

fiuevos residentes transferidos del campo
encontrarian condiciones cada vez mas
.adversas para emplearse adecuadamrente
en el 4rea metropolitana,

Ademias de esta previsién, como es de.

todos conocido, después de iniciados los
setenta la economia del pais comenzé a
recibir embates que agravaron mucho mis
las cosas; la ciudad de México, al ser el
principal centro econémico del pais, sin-
_ ti6 los efectos de la crisis. Ademas del

estrangulamxento en el campo, se trabd

la economia urbana.

Por razones econdémicas (agotamiento
del modelo de acumulacién), pero tam-
bién de caricter politico, s¢ retrajo la
inversién privada nacional y extranjera
durante -¢l sexenio pasado. EI gobierno
tuvo que aumentar el gasto piblico, pro-
mover incrementos salariales de emergen-
cia y contenet, hasta donde pudo, la es-
calada de los precios. Estas medidas, lejos
de reactivar la economia, fueron tomadas

por la burguesia como provgca:ewn y se
estimul$ asi la “desconfisnza®.

Bl decaimiento de la’ inversién (o e
uso especiilativo del capital) agravé las
posibilidades de generar empleos. Asi,
nientras -que hacia 1970 el desempleo
abierto en la ciudad de México era del
mélen dell 5%, hacla medxados de 1976

debe de haber in-

con la devaluacién . se

* crementado temporalmente afectando mis

a sectores como la construccién en donde
se emplean como albafiiles una parte de
los. campesinos que llegan 2 la capital.

La crisis, y la situacién inflacionaria
que provocd, creemos que ha significado

- el despido de personal (particularmente

no calificado) de empresas manufacture-
ras grandes de acuerdo-a la légica que
aconseja abatir los costos. A'la vez, estas
unidades productivas' han tenido mayor
capacidad para manipular y elevarlos
precios y con ello retraer la demanda. Por
otra parte, la pequefia y mediana empresa
parecen haber"experimentado reducciones
en su produccién, de tal suerte que mu-

+ chas fibricas han quedado al borde de

la quiebra, cuando no han tenido que
cetrar temporal o definitivamerte. -

Sugerimos que a diferencia del dina-
mismo del sector manufacturero para
absorber mano de obra, particularmente
campesina,® hasta el final del decenio
anterior, en los afios setenta la capacidad
de generar’ empleos fabriles debié dismi-
nuir én términos relativos en la ciudad
de México.

El comportamiento del empleo en la -
manufactura, a la-par del posible aumen-
to en la oferta de trabajadores, debe de
haber provocado c’lesajustes muy setios en
el mercado y presiones fuertes que es-
timularon el aumento de ocupaciones de
la mas baja remuneracién en los servicios.
En este sentido suponemos que ha habido
cambios en las tendencias. Si hasta 1970
los sectores de los servicios responsables
por el crecimiento del terciatio en la ca-
pital eran aquellos en donde la mano de

& Qrlandina de Oliveira, “Migracién y absor-
cibn de maiio de obrd”, én la obra citada,
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obra se encuentra mejor ocupada y re-
munerada, ® después de iniciados los afios

setenta es muy posible que los servicios -

-de mis baja productividad hayan sido
- las actividades en donde el empleo tendié
a aumentar mas en términos relativos al
conjunto de la economia citadina.

De esta manera, puede pensarse que
un crecimiento de los servicios de tal tipo
haya sido correlativo al incremento de la
masa de personas ocupadas con muy ba-
jos niveles salariales (subempleados).

Algunos datos pueden ejemplificar las
tendencias indicadas. Entre la poblacién

ocupada que emigré en los tltimos 5 afios

(1972-1976) sélo un 30% de la mano de
obra fue absorbida por la manufactura,
mientras que un 50% de la misma pobla-

cién estaba dedicada al comercio y los -

servicios. :Si se utiliza como un indicador
del subempleo el porcentaje de la pobla-
cién activa- en trabajos no asalariados, se
encuentra que entre los migrantes recien-
tes (hasta 5 afios de residencia) que se
dedican al comercio un 25%, de la mano
de obra es trabajador por cuenta’propia. *

El aumento del subempleo y del des-

empleo, aunados recientemente a la con-
traccién salarial y a la desmedida alza
de los precios, ha tenido como resultado
una disminucién sustancial de la capaci-
dad adquisitiva de los grandes contingen-

o Vease H. Munoz y O. de Oliveira, “Opor-
tunidades de empleo y diferencias de ingreso por
sectores econémicos” en la obra de estos autores
y C. Stern, ya ecitada.

10 Véange las publicaciones de 1a Encuesta
Nacional' de Hogares para la capital del pais.

tes que viven en la capital. Baste decir
que en el afio siguiente a la devaluacién
(1977) todos los renglones alimentarios
tuvieron aumentos de precios por encima
del 209 mientras que los salarios se in- -
crementaron en torno al 10% en la ma-
yoria de los casos.

En resumen, durante los afios setenta la
miseria en el campo hizo que se despren-
diera un mayor volumen de poblacién de
las 4reas rurales y ‘que aumentaran las
cotrientes migratorias en direccion a la
capital. La ciudad de México sigui6 cre-
ciendo inusitadamente a la par que los:
factores estructurales de una economia
en crisis provocaron un mayor nivel de
subempleo y desempleo y. el deterioro en
el nivel de vida de las grandes masas.

Los sintomas de la crisis que aparecie-
ron a pmncxplos de los afios setenta (deno-
minados “atonia”) se fireron agravando
hasta dar término al desarrollo estabiliza-
dor (entrada al “bache” econémico), Hay
en perspectiva un nuevo ciclo para salir
de la crisis. Como verémos, desde ahora
(1977) hasta el fin del decenio las em-
presas tendrdn que abusar mis de su fuer-
za de trabajo: uso mas intenso de la
misma y contraccién salarial, o sea ma-
yores niveles de explotacién. Asi se ata-
card la causa del mal. Podremos ver y
juzgar los resultados.
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