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MIGRA~óN Y POBREZA EN LA CitJDAD ·DE MWCO~ 
TJ4}.NDENCIAS DEL ~EXENIO 19'10-1976 

:Gt profeso de desarrollo 'capitalista . en 
México, en los últimos años)· siguió· plan-
1:éanclo problemas y contradiccionés que 
se reflejan en las tendendas y consicuen-. 
-cias del crecimiento urbano de la capital 

· del país. Centraremos nuestra atenci6n en 
· tres aspectos: la concentraCión de pobla

ci6n, las migraciones y la ,disminución de 
las posibilidádes de empleo y de los ni
veles ele vida en la ciudad de México. 1 

El crecimiento demográfico de la capi
tál de la República ha sido urio de los 

.• más rápidos y más elevados en los paises 
del Tercet Mi.mdo. La ciudád de MéXico· 
pasó de casi cinco millones de habitantes 
en 1960 a 8.6 en 1970. Se calcula, sin 
exagerar, que hacia finales de 1976 él 
kea urbana de la ciudad de MéJico tenía 
entré 12 y 13 J;hillones de habitantes. Si 
estés datos son verídicos, significa que la 

.tasa <k crecitniento de la ~ladán. (5.4% 
pata 196il-1970~ no ha disminuido sino 

1 AJgunas de las ideas y riiSiiltados de iñ.ves
tigaei6n que se in'Oól'JIOl'II!J a este escrit9 fié basan 
en el libm de H. Muiloz, O. de OM~a y C. 
S~em, Migracit$n y tÍe&igiMlltlail •oc#tt en ftJ .cW,. 
dtz4· t/.e ilésico, Íflst¡it!Jte de ~VIl&dgaclenes $o
cides de la t*tAM y El <Ale¡iü de Mm-. 
1'977. & ·cada e~ Sé h$CCñ Iás · teferencles• 

Hmnberto Muñoz- Garda 

que, por el contrario, es muy probable que 
se haya eleva4o. · 

La evolución del crecin¡rlento dem.óiFá'" 
fico de la ciudad de México «m el pefÍ&

do 70-76 no demuestr~ en QttáS p~,, 
que se hliyan corregido las tendencias cpl.t 
ya se mencionaban como "peligrP!IáS~' ~~ 
inicio del sexenio anterior. Por ~1 con.tr.a· 
rio, todo parece indicar que di<;has (!m.

dencias se acentuaron. BUo supone, al 
menos:· a] la cóJltinua concentraci6n de 
los recursos de capitai y de !,. Eue~za 
de trabajo en detritnento de. C)~ á~, 
del país y b] mayQtes requeritnien• ® 
vivienda, infraestruct\U'a. vial, saildPrid~cl, 
electricidad, ~ y drenaje. Tatnbién, 
mayQr d~sidad detnográ:fieá · y m.ayol 
contaminación del me&o --~· ·.t.a: 
concentración ecohótnica y de 1a ~bla-
ddn, signttiaa asUnistna; que «!1 &ta.dl\) 
tiene ·que destinar t1tu1. pt'Ope)rción ceh$i• 
der~le de las recutsos púl>licó5 pi!J!'a tfi'
tentar satisfacer la c~eiente ·d~da '* 
servicios y, por táilt0, .que Q.et!l.e que ~~ · 
gar a un segutidQ plano otro$ teng~q,a 
.que pueden tener wa priori<Ltd ntáa ¡dt. 
para descentraliza~ ·la actiri,dad ~"e; 
mica. 

. t. $)Ja(!é~1\· ~li;·~~~d~ y ~. ~ 
bla~· . .;n l• ·capi~t bl f*~ sj~, 

;;, 
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· fi.U~bién, que nuestra área urbana awnen- , 
tá ·éaetla vtr m.á$ su participación relativa 
én el total_ de población económi~ente 
activa. Si , en t970 unq ~e cada cinco 
tra.b;ljad<>res mexicanos se · eneóntraba ··en: ' 
fa dú<&d ·de México, ~ muy ~probable 
que h;tcia fÍllales de 1976 _ esta relaéión 
1-íáya.·· awfientado ·a.-'.uno por· cada cuatro. 
En o~os tErminas, el volumen de la ge
neradóa., de empleos debe ser mayor en 

-la capital que en cualquier otra parte 
de la República, lo que en alguna medida 
.sJ.lpo!ile que la inversión sigue la misma 
pauta. En _algún momento, parece que 
efittamos a uñ circulo vicioso: ~ tni: éon• 
te~ -de profundos deseqÜi1ibrlós regio
,nal~J •CUanto más: ·se con,c:ea-tta. la ecoñoln- ry Cúaato más se oreán ·:oportunidades 
• -~-hay ~yor población, y cuanto 

. 4'Já$ ~bla:ctióll; más necesidades- , de in ver
., : etlt!i~liL Este círculo revela en Sl-1 

~da, -prin:ttro, que nc:l .es .el · e'levadQ 
~to demográfico per ·se _ el. que 
P'filv~ los problema ·.de la graa ·u~ 

. . ~' '~ó, que d nuestro ntodelo ae 
· le~b ,¡gpe~ d~do los ·intereSes 
-~·-~las atcesidades sociales~.pét' 
dwülíliO es mis ·difidl ci'eSGontenttar si las 
· .pt~ -~ -~- n1ayores en la ciudad. -' ~ "ª m"as taetropolitanas .ea.no la 
·du44d! ·• Mi•c:Q;-· •e'l'capitál, -además, de 
-~ e iíittllcad-c;; de Cbt~Sútllt>·- inás atn• 
ffi~- y' ~.-- ma-,ér €apacidad de compra, 
·~-$~ -. SiflUl' .. r0' de- ecoa~ 

-~· 
. ¡p~f *ora; ~~ p~itsle' ~U~~ la hipó~ 

~-~~~ ~-~~ ••. QP... .. • - . ' 
w 11'' ,~ · •r •~o ··de N~~ qwe 
'~" ~~ @i Distri- P~déi!aL Y a E.a
~-~~ :~--~--~p¡. ·~~¡)k ... 
M~~"··tt0· :·· - ~~---. ..... iü'IH.R 61 "'"':~"-·· nte• •f':.r- \!!í!t .• ~ ~~~ !I!'Q~ .... - !.ro'~- . . . ~· 

- ~ ':" :~ 

· tropolitana contribuían con cerca del 
30% del producto brúto industrial de la 

· ciudad de México, 2 Y. a la fecha no existe 
nada que permita suponer que la tenden-

_' '¿ia ~e ~odifiqut. -.-Por el contrario, el 
'crecimiento físico de la capital hace pen
sar que en ·lC?S próximos años se anexarán 
al área metrOpolitana otros municipios 
del Estado de México, en · parte porque 
la expansión industrial seguirá orientán- . 
dose en esa dirección. · 

En cuanto al crecimiento pobJac4?nal 
del área metropolitana, es cierto que la 
migragc,Sn . interna es el p.rjncipal: com,po
nente del aumento de habitantes? Pata. 
eÍ. -d~ceniQ. 1.960-1970, se estim6 ~e la_ 
co~tribucióñ, dir~ta (migl:ación neta) y 
la _contribución indirecta (aporte de los 
.iruiiig~antes al crecimiento ñ:atW:ti a ·t~
vés · _de nac~efitoll y ttlUÚtes) dt' las 
niignicioñes ·e~lícaron casi Uñ. 70% del 
crécimientb poblacional .. de la ciudad de 
México. 3 : ' :' · 

AnálisiS previos d~tnuestran que cada 
vez· hay 1tilta liláyor propotción de mi.gtáb-
tes' 9úe vienen: de áteas rutales. Tasnbi$,,. 
que las zon~, de mmor gr~o ® d-rrollc> 
eco!itÓhlicº en ·el pais !ion la que upw .. 
w:t;. en t&,minq$, ~elativas, a un Q'layot 
núm~rp, ¡¡le r,ente que se dirige a la ca-
'tal 4 p1 •' . 

· Este ~&.edta tiefi.e cotillo telón de 'om.do
las ibt~nsas· desipaMades ngi.Qtta1es, el 

2 VéaSe- Fetíia!ido Cutaaedk, "Cümp.,acit\n. 
en~ Iw po~~6~ ~n6~~te 4~14 ~~
ta.da en la enp~a y ea el cena$ de pohláci6n~', 
e» H. Muiioz, ó. de Q:Mveitá f. C. St~ CIP• c:it. 

a Yéa,se A. · •Gc!J~ ~~ ·el~: lo$ imni· 
-~· •liJe ~- ~ti'Qct• tl~. • me~ 
.tQDª" ,~ . N •. Miuft~ o, de· .QU,-eit3 y- C. S~. 

«P¡ é~~ (:, ~. "~·eD lQ.i!· ql~~!!S •· !Jiji~-,,~~ ~-'~sol*~· 
eCG~\JJied' ·~ ._ .qlJM! fi! ei~t.. 
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~xisté 
nden:~ . 
. el 
1.0, 

Pen.<' ~ . , . 
~:g:atáll! 
,icipiOS: 

rql!Jl pO ,.,. 
• " .. ·ta .. ~. te•• ·· , 

sotnetilniento de la ~ecohomia campesina 
á la ágifcultura · capitáThita · y la · subor
dinación del campo a la ciudad. En ef 
catnp(> niexicáno se agudizaron contradié
ciones }' obstáculos, desde hace aproxima-

. damente quin.ce años, que ternúnaron . por 
gestar UJ:la distn~ución ea la . tasa de cre
éimie.n,tó del prodUcto ~ícola al. punto 
de· que· se tpvo que importar· alimentos.· 
En otras pa.hU>ras, se deterioró la capa
cidad pFodüctiva .del sector· y .las posibi
Hdades de gcneracióri de ·empleos y se 
conce~tró la riqueza rur~, . todo ello con . 
un resúl~do: e:wulsión de trabajadores a 
l3s.~udades y a los ·Estados. Unidos. 

És muy posible ql.te Ías tendencias 
anotadas p3ra el sector agrícola se hayan 
acentuado durante Íos años setenta. En 
este pefi(V:{o ha sjdo ~~. difí~U· . abrir 
nuevas áreas de Cultivo para apoyar el 
aecimiento del producto agricóla. La in· 
ttoducdc)n: dé catnbios en las pautas de 
rulnva y én las fo~ otganizativas de-la 
.próducdón y el· trabajo se ha . visto fre
nada. p<>r; . obst~culhs econóthlcos, sociales 
y políticos. El flujo de invefsiones a1 
~Ü;,po. $'iguió siendo escaso, la orienta-. 

·~ eióa de1 crédito no se modifiJCó sustan
cd.ente,, ló mismo que· fa cfis:riución 
dtil iñgreso. De nuevá Cüe'líta, los facto
reS. de~ estatteamiento d~ben de 'haber ac· 
ruado patá ex:pWat- tírahajadotes .Y maní> 
d~ 0~ po~~~lmelite e!ilpl~le eti la$ 
l~boJ.'I!S .kolas. Tstó · is .así, que 'en 
tm ~~i$ ~cie~te s~ ha; . d!!!tnó&ttado un 
~~-~~~ J1tó{Jor6.Qfial ~ ~1 cl~po 4e 
1~, ~iu,:Q:¡ .~~tori®, fottn.ad9!! ,pQ~ ta1'Jl• 
p~~~ ~,. provieJí~ ® .~~ ~talé$ 
~-l!'~ll>tc!!Ci4as 11 y ·'Jll~ d•ol#ai~i~! .~b-aj,~ 

~a~~S:, ~~~~ ~!::n; ~Q:~i~ot:: 
Jic-eitei.a'tlª~ª' ~.DJI ,lf~~~. 

•\tomo ·ayuc:bi farniliar'; ·antes. ·de venir á. 
lá capital. · · 

Así, los factotes e$miCttirales que en 
el campo inducen a la emigracióQ, h;ut 
seguido operando de manera más · actisa
da, lo 'que ~i:e suporter que los de$
plazamientos pObladonales ~da ~la ca~iW, 
del p¡¡ís han aumentado en. volumen de 
1970 a 1976 en compru;ación con.el dece• 
nio anterior (1960-1-970). 

En efecto, puede ~tim.arse 'qUe eJ nlJ~ 
mero promedio de ,$.igrantes .~ etttrató~ 
diariamente al ~a ·m~tropolttana en el 
decenio anterior fue de alrededoJ: de ·400 
personas, miehtras que 'algt.m.Q$ dáto., dt· 
riv~do5~ de infor:llles .p~lñtt~es ;para 
los años .1970-1976 arrojan Uhá cifr~¡f~Pt 
erttimá de' ·ras 500· personas. :El tnay~ 
volumen tk .tnigrantes p1~t~a: \111. prt\>ble
llii!- muy serio en: el UsQ resídencia1, 'de{ 
suelo. Cerca de las dos terceta$ ~ 
de migran tes que ll~gan a .la ~ capi~, 
fija su residencia en el D~trito ~~t 
p;u1iieurl;u:rnel)!te ,en. delegaciones ~éQ,~ 
eomo la ~J;Johíté,moc,, y Otrá$, \~~ .~. 
lVJiitJel Hi:dªlgQ e .. bta:pala.~ En lé< ,pá!t~ 
te &er área metf~p-o,li~a, ·~· ~~~j)(>tJ.(~ 
al Estªdo .de ·M~co la p.Qbb.,Gi~ ~'" 
wa.nte .fij,a su ~idencia .en. N~~;tt~p~ 'Y 
N~~llk6yqtl. 6 . 

' . / ' . 

:J?~ 0tt~ ¡¡tUte, · bu. cQJ.ittll.i$iaá~ ~ 
n.uestr.Q; libr0 1 a.ño~on: wrla$ •ñd~~ 
Ci}út' ·eS •PQttate ·red!l~tat:~ a J ~~ ~ 
el ttlfert::ada. ·tlle ~abaje· de la capitail f(\)$¡ 
requisitO$ ·par~ ~gí1it émpleo ·$~! ~ .. 
ven: c::ada día mli$ elevadQ$ y $~·; 
b] ql:le· .13§ ~ .,111~: (:fi§~f.Q· ~~ ·~· 
pl~.a habiao ·ten~e :á· ·tt~~ ;eñJ ~á§i 

,, . E'i!té ·li~t4dq .~~· ~tli ·ét!.i 1lQr .p~Ucmci~ 
~· 'líl! ~~- ~ªQIQM}1 ,de' :· f.=::, ,!J!4: ,~ 

m~T1=~~~~a:~=~~~, ,e~ :s~~~. ·~;v~ 

Ailani
Rectángulo

Ailani
Rectángulo

Ailani
Rectángulo

Ailani
Rectángulo



t9<ÍO$ lo. ~ctot~ll el~ la ~ono.rua y; 
t] .que los tnigra.ntes ruráles con ntenas 
tfumpo de r<sidencia en 1~ capital SOJ,l el 
gttiPQ mis afectado en cuantO a· stá po
sibilidades OCupacionales y dé irigresci. 

Prev~íamos que, de continua+ las ten
den<;ÚJS en 1;1$ oportunidades. de empleo, 
ááÍ como la operación de mecanismos for
tnale$. én el mercado de· trabajo y ·la in~ 
ttfi.Sid:«i · · .de los flujos migratorios, los 
nuevos residentes transferidos del· campo 
encon:trarían condiciones cada vez más 

. adversas para. élllplearse adecua~ente 
en el área metropolitana. 

Además de e5ta previsión,· como es de. 
~ conocido, después de iniciados los 
~~~tentá la _ econoniia del país comenzó a 
recibir embates que, agravaro11. mudt~ más 

. 1as cosas; la ciudad de México, al ser .el 
.principal . centro econ6mico del país, sin

. tió ~os efectos de 1a ttisis. Además del 
e$tran.gulamicitto en el campo, se trabó· 
Fa ·«onoJ!D.Ía urbana. 

Per tazenes económicas (agotamiento 
df!ll modelo de atCl1f1lUlaciófi), pero tatn
·biEii de QrácttJ;" p$Jitko, sé retrajo la 
üa•etsl6ñ priváda n.acienal y extranjéra 
.,Q!Jte ·é[ átxenio pasado. · El gobierno 
tii!Jv~ que alr~Jnentar el gasto p6blico, pro
M~vcr $c.rem,étttos salariales de élliergen
«a y oontétlti', has~ donde pudo, la es-

, ~alaJa de los pre~0s. Batas m~das, lejos 
de reactivar la ec;onom.ía, :fueron tomad~ 
pet la burguesia .co$0 p~ón y se 
t.ul6 áJlla, udesco~"o: 

m .t{ééaitñleato .de hi ibv~ióa (o el 
uso •sp~vo de1 capital) llgtavé', las 
fl0$i~dades dé geurar empleós. Así, 
. ~etlítta$ ·.q:ue hacia 1970 el desempleo 
~w~ ea ·la: ci1¡1d~ d- Mbi~ era r4el 
w~ ·d.elt '%' h•• -.edia&ü • ~97.<6 ,_.iª a.•~ntad~, • ·• 6%. ~é~, 

con la de-valuación. ~ debe de. haber in
crementado temporalmente af~d~ más 
a sectores como l¡¡. construcción en dond~ 
se .empl~án ·como al~añiles ®a· parte de 
los. c~¡)esinos que. tleg3Jl a ·la capital. 

La crisis,. y la situación ittflaqbnaria 
que provocó, ~etnos· qué ha sigliificádo 
el· despido de personal (partirulaJ;"mefite 
no calificad~:>) de empresas manufacture
ras grandes de aeuerdo ·a ·la lógica· que 
aconseja abatir los costos. A la VéZ, estas 
unidades productivas· han tenido mayor 
capacidad para manipular y elevar· ·los 
precios y con eUo retraer la: demanda. Por 
otra parte, la pequeña y mediana ~presa 
parecen haber·~·experimentado reducciones 
en su producción, de tal suerte que mu
chas fábricas han quedado al borde de 
la quiebra, cuando no han tenido que 
·cerrar tempora:l o definitivamedte. · 

Sqgeriplos que a difeteficia del dina
mismo del sector manufacturero para 
absorber mano de ~bra, particularmente 
campesina, 8 hasta el final del decenio 
anterior, en los ~os setenta, la cap;~cidad 
de generar· empleos fabrNes debió c:Usmi
nuir en términos relativos en la. ciudad 
de México.· 

El comportamiento del empleo en la 
llianufa.ctUta, a la· par del posible awnen· 
to en la oferta de trabajadores, debe de 
liaber provocado desajust-es muy serios en 
el mercado y presiones fuertes que es
timularon el aumento de oaipaciones de 
ta: más baja remuneta.ción .en los servicios. 
Eh este sentido ~uponem.os que ha habido 
catnbios en las tendencias. Si hasta 1970 
los sectores dt los servicios respoosahlts 
por el c:teclmieñ:to cM tetclario ett la ca
pital eran áqttellés efi donde la mano de 

& Qrllilidbla,. do Oli~a, "~~ y llhsor· 
ci6n de ~9 de !'lm", éñ la obra citad.. 
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obra se encuentra mejor ocupada y re
munerada, 9 después de ·iniciados los años 
setenta es muy posible que los servicios · 
de más baja productividad hayan sido 
las actividades en donde el empleo tendió 
a aum.entar más en términos relativos al 
conjunto de la economía citadina. 

De esta manera, puede pensarse que 
' un crecimiento de los servicios de tal tipo 

haya sido correlativo ar incremento de la 
masa de personas QCUpadas con muy ba
jos niveles salariales ( subempleados) . 

Algunos datos pueden ejemplificar las 
ten,_denci~ indic~das. Entre .la población 
ocupada que emigró en los últimos 5 años 
(1972-1976) sólo un 30% de la mano de 
obra fue absorbida por la manufactura, 
mientras que un 50% de la misma pobla
ción estaba dedicada al comercio y los 
servicios. Si se utiliza como un indicador 
del subempleo el porcentaje de la i>obla
ción activa· en trabajos no asalariados, se 
encuentra que entre los migrantes recien
tes {hasta 5 años . de residencia) que se 
dedican al comercio un 25% de la mano 
de obra es trabajador por ·cuenta:· propia. 10 

El aumento del subempleo y de[ des
empleo, aunados recientemente a la con
ttacción salarial y a la desmedida alza 
de los precios, ha tenido como resultado 
una disminución sustancial de la capaci
dad adquisitiva de los grandes contingen-

9 Véase H. Muñoz y O. de OUveira, "Opor· 
tunidades de e$pieo y diferencias de ingreso por 
seetó¡;es eéon6mieos" en la obi'a de ~ autores 
y C. Stel'fi, ya eitáda. 

tó Véat!se lás puh1icaciónes de :lÍi En®esta 
N~ianil'l !if., Jtogates :P$Jl Íá capitál d~ país. 

tes que viven en la capital. Baste decir 
que en el año siguiente a la devaluación 
(1977) todos los renglones alimentarios 
tuvieron aumentos de precios por encimá 
del 20% mientras que los salarios se -in
crementaron en tomo al 10% en la ma~ 
yoría de los casos. 

En resumen, durante los año~ setenta la 
miseria en el campo hizo que se despren
diera un mayor volumen de pobláción de 
las áreas rurales y ·que aumentaran las 
corrientes migratorias en dirección a la 
capitaL I:a ciudad de México siguió ere• 
ciendo inusitadamente a la par que los· 
factores estructurales de una economía 
en crisis provocaron un m~yor ni.vel dt 
subempleo y desempleo y el deterioro en 
el nivel de vida de las graneles masa$. 

Los síntomas de la crisis que aparecie-. 
ron a principios de los años setenta ( deno
minados uaton,ía") se fueron agravan,do 
hasta dar término al desarrollo estabiliza· 
dor (entrada al ~tt>ache" econótnicb) • Hay 
en perspectiva un nuevo ciclo para sali:t 
de la crisis. Como veremos, desde ahora 
( 1977) hasta el fin del decenio las em• 
presas tendrán que abusar más de su fu~~ 
za de trabájo: uso más intenso de la 
misma y contra!Cción salarial, o sea tna'
yores niveles de explotación. Así ~ ata· 
cará la causa del mal. Podremos ver y 
juzgar los resultados. 
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