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40 HUGO ITALO MORALES

destituir porque no es un 6rgano de la Administracién Piblica. Este vocablo se
utiliza por dos motivos: el primero, porque es muy elegante y suena muy bonito,
destituir a un funcionario puablico, aunque de menor grado pero funcionario
publico; y el segundo, que hubo un tiempo en que la Universidad pertenecia al
Estado y cuando pertenecia al Estado entonces sf todo su personal era de servido-
res publicos.

La autoridad universitaria otorga al trabajador académico el derecho de re-
currir primero al Tribunal Universitario y después a la Comisién de Honor y
Justicia; si, no obstante, se le destituye, ante los tribunales ordinarios tendra que
invocar no la violacién del Estatuto, sino la procedencia o improcedencia de la
causal conforme a la Ley Federal del Trabajo; entonces, la destitucién es la resci-
sién de contrato por incumplimiento grave en la relacién laboral. Destituir
equivale a rescindir el contrato por incumplimiento. Con esto concluimos que la
terminologia utilizada por el Estatuto del Personal Académico requiere de un
anélisis realista recordando que nuestra legislacién universitaria, primero que
nada, se encuentra sujeta a la contratacién colectiva del personal académico y és-
ta a su vez, fundada en la Ley Federal del Trabajo, es reglamentaria del articulo
123. Por lo tanto, cuando hablamos de relaciones laborales siempre tenemos que
pensar en un orden piramidal: Constitucién, con garantias individuales y so-
ciales; Ley Federal del Trabajo, como reglamentaria de la Constitucién; Contra-
to Colectivo del Personal Académico, como privilegio que otorga derechos y obli-
gaciones, y después, el Estatuto del Personal Académico donde las causales de ex-
tincién de contrato no se pueden inventar, ni cambiar, ni modificar en detrimen-
to de los trabajadores. Con esto concluye mi intervencién y doy a ustedes las gra-
cias.

Promocién y permanencia del personal
académico*

HUMBERTO MUNOZ GARCiA**

SUMMARY

The author mentions that the Faculty Statute is the instrument by which the aca-
demic life in the UNAM is ruled and preserved. This statute contains the proce-
dure for admittance, promotion and tenure of faculty in the UNAM, explains
how the organs in charge of the contests are composed, and gives the rules to eva-
luate those contests.

Mufioz Garcfa says that the main purpose of his essay is to outline the matters
relative to the opposition contests (concurso de oposicién) and also to explain the
role of the organisms which mediate in these contests. On the other hand, he re-
fers to the competence of the judgment commissions (comisiones dictaminadoras)
when applying the evaluation rules, in order to strenghten the activity of the aca-
demic life, to offer a better operation of the main institution of higher education
and research in Mexico.

This paper is divided into two parts: the first devoted to the opposition contests
for admittance (concurso abierto o ingreso); and for the promotion and tenure
of faculty (concurso cerrado o de promocién); these contests are the means by
which professors are admitted and/or promoted; the second part refers to the
judgment commissions which are the auxiliary organs created to assist in the eva-
luation of the oposition contests of professors and researchers in the UNAM.

El tema que me ha tocado exponer bajo el rubro ‘‘Promocién y permanencia
del personal académico’" fue especificado por los organizadores para tratar de
manera particular lo que respecta al concurso de oposicién, convocatorias y co-
misiones dictaminadoras; en este sentido, creo que la ponencia del licenciado
Alfredo Toral ha hecho mencién de alguna de las partes sustantivas de lo que voy
a exponerles a ustedes. ’

* Ponencia presentada en el Seminario sobre Anilisis del Estatuto del Personal Académico, el 20 de

agosto de 1985.
** Coordinador de Humanidades de la UNAM.
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El Estatuto del Personal Académico es un instrumento que rige y preserva en
lo general la vida académica en la Universidad. Este ordenamiento sefiala cuales
son los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia del personal acadé-
mico en la Universidad; también cudles y cémo se integran los érganos cole-
giados que atienden los concursos y las normas para la calificacién de los mismos.
En este sentido, el Estatuto del Personal Académico fija el proceso de evaluacién
que es fundamental en un contexto de superacién académica institucional.

Esta ponencia tiene como propésito fundamental resefiar todos los aspectos
que comprenden los concursos de oposicién y precisar cudl es el papel de los orga-
nismos que intervienen en esta materia. Asimismo, trata de la integracién, vi-
gencia y procedimientos competentes de las comisiones dictaminadoras que son,
en dltima instancia, los cuerpos colegidos que aplican las normas de evaluacién.
De ahf su trascendencia para el fortalecimiento de la vida académica y para la
produccién y reproducci6n del ethos intelectual indispensable para el buen fun-
cionamiento de lo que es la principal institucién de ensefianza e investigacién su-
perior en México.

La primera parte est dedicada a los concursos de oposicién y convocatorias.
Los concursos de oposicién son los procedimientos establecidos para el ingreso y
la promocién del personal académico, es decir, son el inicio y la forma de conse-
cucién de la pauta de carrera que la Universidad contempla para las figuras aca-
démicas, atendiendo a la definicién y objetivo de cada una de ellas. Asi, tenemos
dos tipos de concursos de oposicién: el abierto o de ingreso, definido estatuta-
riamente como el procedimiento piblico a través del cual se puede llegar a formar
parte del personal académico, entendido como la evaluacién académica realizada
por un 6rgano colegiado llamado comisién dictaminadora, para la seleccién, y en
su caso, el ingreso a cualesquiera de las figuras estatuidas con base en el cumpli-
miento de los requisitos exigidos en una categoria y nivel, y la aprobacién de las
pruebas determinadas por el Consejo Técnico de la dependencia que decida la
apertura de la convocatoria del mismo y, por otro lado, el concurso de promocién
o concurso cerrado, procedimiento a través del cual el personal académico logra
su definitividad o promocién, toda vez que satisfaga los requisitos académicos
exigidos y lo solicite en los términos del articulo 78 del Estatuto del Personal Aca-
démico. El concurso supone la evaluacién, por parte de la Comisién Dictamina-
dora respectiva, de las actividades académicas desarrolladas en forma inin-
terrumpida por un lapso de tres afios.

De esta manera, un miembro del personal académico al ganar el concurso de
oposicién abierto esta en posibilidad de optar, al término del periodo menciona-
do, por su definitividad o promocién, y de alcanzar de acuerdo al proceso la posi-
cién mis alta en la jerarquia de su figura académica. Ahora bien, los érganos y
autoridades que participan o tienen injerencia en los concursos de oposicién de
acuerdo con el Estatuto son el Consejo Universitario, los consejos técnicos, el di-
rector, el consejo interno o asesor, las comisiones dictaminadoras, los jurados ca-
lificadores y el secretario general.

Las atribuciones correspondientes a cada uno de ellos se van a presentar enton-
ces a continuacién:
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El Consejo Univesitario tiene las siguientes:

Acordar, excepcionalmente, que personas de manifiesta distincién en una es-
pecialidad, acreditadas por varios afios de labor y por la realizacién y publicacién
de obras, aun cuando no satisfagan alguno o algunos de los requisitos estatuta-
rios, presenten concurso de oposicién para ingreso como profesor o investigador;
también ratificar la integracién de las comisiones dictaminadoras, y finalmente
ratificar las nuevas designaciones de miembros de las comisiones dictaminadoras
que se hagan por cualquier concepto.

Los consejos técnicos, en los concursos de oposicién para ingreso o concursos
abiertos, tienen las siguientes atribuciones:

Decidir cuando se cubran plazas vacantes o de nueva creacion, mediante con-
curso de oposicién para ingreso. .

Determinar las pruebas especificas a las que deberdn someterse los aspirantes
en los concursos de oposiciér.

Revisar que la convocatoria retina los requisitos adecuados y aprobados en su
caso.

Ratificar el dictamen de la Comisién Dictaminadora sobre el concurso de opo-
sicién para ingreso y, si es favorable, remitirlo al director de la dependencia para
la tramitacién del nombramiento.

En caso de negar la ratificacién antes mencionada, el Consejo Técnico debera
devolver el dictamen a la Comisién con sus observaciones. Una vez revisado por
la Comisién Dictaminadora; el Consejo emitira la decision final en un plazo no
mayor de 15 dias habiles.

Proponer ante el Consejo Universitario, de manera excepcional, a personas de
manifiesta distincién, no especialidad, acreditada por varios afios de labor y por la
realizacién y publicacién de obra, para que presenten Concursos de oposicién pa-
ra ingreso como profesores e investigadores, aun cuando no satisfagan alguno de
los requisitos estatutarios.

En los concursos de oposicién para promocién o concursos cerrados: los conse-
jos técnicos tienen las siguientes atribuciones:

Ratificar el dictamen pronunciado por la Comisién Dictaminadora tomando
en cuenta los criterios de valoracién que establece el articulo 68 del Estatuto.

En ambos concursos de oposicion:

Promover la apertura de un concurso de oposicion.

Determinar si se integran una o varias comisiones dictaminadoras para eva-
luar los concursos de oposicién.

Designar a dos miembros de cada Comisién Dictaminadora.

Revisar la integracién de las comisiones dictaminadoras cada dos afios.

Integrar, cuando asi lo considere conveniente, un jurado calificador que tenga
un méximo de cinco sinodales y un minimo de tres, para calificar los concursos
de profesores de asignatura.

Reglamentar el funcionamiento de los jurados calificadores de acuerdo a las
normas aplicables del Estatuto. i 4

Designar a uno de sus miembros para que forme parte de la comisién especial
que se integre para conocer y emitir una opinién razonada sobre el resultado de
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un concurso que haya sido impugnado mediante el recurso de revisién por un
concursante inconforme.

Emitir la resolucién definitiva de los concursos en los que se haya solicitado re-
visién.

Y finalmente, dar a conocer a los concursantes la resolucién final, dentro de los
15 dfas hébiles siguientes a la fecha en que se tome ésta.

Los directores de las dependencias académicas, en los concursos de oposicién
abiertos o para ingreso, tienen atribuciones como las siguientes:

Emitir la convocatoria correspondiente.

Someter a consideracién del consejo técnico, interno o asesor,segun el caso, las
convocatorias.

Enviar las convocatorias a la Direccién General de Asuntos del Personal Aca-
démico para su revisién estatutaria.

Disponer que la convocatoria se fije en lugares visibles de la dependencia.

Manifestar a la Comisién Dictaminadora su opinién acerca de los concursan-
tes.

Tramitar el nombramiento del candidato que resulte favorecido.

Contratar a personal académico, cuando el concurso es declarado desierto.

En los concursos de oposicién para promocién o concursos cerrados:

Recibir solicitudes de los interesados para que se abra concurso.

Verificar que se cumplan los requisitos estatutarios.

Enviar a la Comisién Dictaminadora, dentro de los 15 dias habiles siguientes a
la fecha de haberse presentado la solicitud, los expedientes de los aspirantes junto
con sus observaciones sobre su labor académica, asf como la opinién del consejo
interno o asesor de su caso.

En ambos concursos de oposicién los directores intervienen de la siguiente ma-
nera:

Solicitar al Consejo Técnico se abra un concurso de oposicién.

Opinar cuando se haya solicitado revisién del concurso.

Los consejos internos o asesores, en los concursos de oposicién para ingreso o
concursos abiertos, tienen las siguientes atribuciones:

Aprobar, en su caso, las convocatorias que les sean presentadas.

En ambos concursos de oposicién:

Participar en el ingreso y promocién del personal académico.

Solicitar, en su caso, la apertura de un concurso de oposicién al Consejo Téc-
nico.

Nombrar a las comisiones dictaminadoras responsables de evaluar los concursos
de ingreso y promocién de los técnicos académicos o bien decidir que sean las
mismas que funcionan con relacién a profesores e investigadores.

Opinar sobre los concursantes para ser promovidos o para otorgarles la defini-
tividad. )

Y finalmente, opinar cuando se haya solicitado revisién del concurso.

Las comisiones dictaminadoras en los concursos de oposicion para ingreso o
concursos abiertos estan facultadas para:
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Practicar a los concursantes las pruebas que haya determinado aplicarles el
Consejo Técnico.

Tomar en consideracién para formular su dictamen los criterios de valoracién
establecidos en el Estatuto.

Basar su resolucién en el resultado de las pruebas y los criterios de valoracién.

Emitir un dictamen razonado sobre los ayudantes y técnicos en el que se espe-
cificard el nombre del triunfador o declarar desierto el concurso.

Turnar su dictamen al Consejo Técnico para su ratificacién.

Revisar el caso, cuando el Consejo Técnico niegue su ratificacién y someterlo
nuevamente a su consideracién para la decisién final.

En los concursos de oposicién para promocién o concursos cerrados:

Estudiar previamente los expedientes de los concursantes; en su caso, practicar
las pruebas especificas a que se refiere el articulo 74 del Estatuto y aplicar los cri-
terios de valoracién académica del articulo 68 del EPA, para emitir su dictamen
dentro de los 45 dias habiles siguientes a la fecha en que se reciban dichos expe-
dientes.

Proponer que los concursantes sean promovidos al nivel o categoria inmediata
superior o que se les otorgue la definitividad, o bien ambas cosas.

Turnar el dictamen al Consejo Técnico para su ratificacién.

En ambos tipos de concursos:

Dictaminar sobre el ingreso y promocién de los técnicos académicos ayudan-
tes, de medio tiempo y tiempo completo, asi como los profesores e investigadores
apegandose a las normas establecidas en el Estatuto.

Las resoluciones de la comisién serdn sometidas al Consejo Técnico correspon-
diente para su ratificacién. 5

Calificar los concursos de oposicién de profesores e investigadores para lo cual
se integrardn una o varias comisiones dictaminadoras segin lo establezca el Con-
sejo Técnico respectivo.

Y finalmente, designar a uno de sus miembros para formar una comisién espe-
cial en el recurso de revisién de los concursos de oposicién.

Los jurados calificadores, en ambos concursos de oposicién:

Intervienen en los procedimientos de ingreso y promocién de los profesores de
asignatura.

Son un érgano auxiliar del Consejo Técnico y de las comisioncs dictaminado-
ras. y

Califican los concursos de oposicién de los profesores de asignatura, cuando el
Consejo Técnico lo determine. :

Y finalmente, practican a los concursantes las pruebas especificas mencionadas
en el articulo 74 que determine el Consejo Técnico respectivo.

El Secretario General, en los concursos de oposicién para ingreso:

Expresa sus consideraciones sobre las convocatorias que para estos concursos
envien los directores de las dependencias.

En ambos concursos de oposicién:

Seniala el Consejo Técnico que sea afin para aprobar las resoluciones del Con-
sejo Asesor, en aquellos casos en que no exista Consejo Técnico del 4rea en que
se efectud el concurso.



46 HUMBERTO MUNOZ GARCIA

También decide cual Comisién Dictaminadora calificara los nombramie’ntos y
promociones en las dependencias administratiivas en los casos en que el nimero
del personal académico no justifica la integracién de una Comisién Dictaminado-
ra. ) . )

Se ha expresado que para el concurso de oposicién gbxcrto o de ingreso es nece-
saria la emisién de una convocatoria que debera publicarse en la Gace’ta UNAM y*
en un diario de circulacién nacional misma que debera contener, segun el articu-

lo 73 del Estatuto: o
La clase de concurso; deber4 expresar que se trata de un concurso de oposicién

para ingreso o abierto. ;
"El nombre de la materia o del drea en que se celebraré el concurso.

El ntimero, la categoria y nivel de las plazas que habran de cubrirse.

Los requisitos que deberan satisfacer los.concursames. ‘

Las pruebas y procedimientos que se realizaran para evaluar la capacidad pro-
fesional y académica de los aspirantes.

Los lugares y las fechas en que se realizardn las pruebas. . .

El plazo para la presentacién de la solicitud y la documer}taa.czn requerida. Es-
te plazo no serd menor de 15 dias hébiles a partir de la publicacién de la convoca-
toria. )

Ademas, cuando la plaza que se convoca esta cubierta por Cf)r:tram, se debera
incluir como pérrafo final que el resultado del concurso surtira efecto hasta la
fecha de terminacién del contrato del profesor, investigador o m.mmbro del perso-
nal académico con quien la plaza en cuestién esté com;?r.omend?.. )

La segunda parte de esta ponencia se refiere a las comisiones dnctérfnnadoras.

El articulo 83 del Estatuto General de la UNAM define a las comisiones dlc(a-
minadoras como érganos auxiliares de los consejos tét‘:nicos, creados para inter-
venir en el ingreso y promocién del personal académico. . )

Con base en esta disposicién de cardcter general, cuya vigencia data desd.e
1945, el capitulo I del titulo sexto del Estatuto del Persgnal Acadclmxco que nos ri-
ge a partir de 1974 establece el proccdimiéntlo a seguir para su integracion y.las
reglas, también generales, para su organizacién y funcionamiento, en la medida
que las de indole particular se encuentren sefialadas en el Reglamento de las Cg-
misiones Dictaminadoras del Personal Académico aprobado por el H. Consejo
Universitario en el afio de 1977. Asi, del Estatuto del Personal Académico desta-
camos los siguientes ordenamientos: .

El crear una o mas comisiones dictaminadoras es decisién del Consejo Técnico
de una dependencia. )

Las comisiones tienen como funcién principal calificar los concursos de oposi-
cién de los profesores e investigadores; vale la pena men'cionar’que los am’€ulos
14 y 15 refieren a dicha funcién para los términos académicos asf como el articulo
23 para los ayudantes de medio tiempo o tiempo completo. )

Se forman con seis miembros designados de preferencia entre los profesores e
investigadores definitivos de otras dependencias de la Universidad que se havan
distinguido en la disciplina de que sc trate. )

No pueden pertenecer a una Comisién Dictaminadora el director o los
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miembros del consejo técnico, interno o asesor.

Existen tres fuentes de designacién de los miembros de las comisiones dictami-
nadoras: el rector, el consejo técnico, interno o asesor y la asociacién, colegio o
claustro de profesores o investigadores, quienes nombran dos miembros respecti-
vamente.

La integracién de una comisién debe ser ratificada por el Consejo Universita-
rio.

Cada dos afios debe revisarse la integracién de las comisiones para modifi-
carlas, cuando asi convenga, a juicio del consejo técnico, interno o asesor de la
dependencia.

Cuando un miembro renuncie sera sustituido por la fuente que hizo la designa-
cién, debiendo ser ratificado por el Consejo Universitario el nuevo miembro.

Debe presidir la Comisién el miembro con mayor antigiiedad académica en la
UNAM.

Existe la posibilidad de que una comisién sesione con 4 miembros.

Los acuerdos de las comisiones dictaminadoras deben tomarse por mayoria.

De igual forma, consideramos pertinente apuntar del Reglamento de las comi-
siones dictaminadoras lo siguiente:

Los miembros de las comisiones dictaminadoras no pueden ser recusados.

Cuando un miembro deje de asistir, sin causa justificada a criterio de los res-
tantes miembros, a tres sesiones consecutivas o cinco no consecutivas en el lapso
de un afo, sera sustituido siguiendo el procedimiento de su designacién.

Tanto para el caso mencionado o en ausencia definitiva de algiin miembro, el
director de la dependencia lo debe hacer saber a la fuente de designacién, con el
fin de nombrar al sustituto en un plazo no mayor de 15 dfas, mismo que deberi
ratificarse por el Consejo Universitario.

De ¢sta manera podemos ubicar, desde ¢l punto de vista académico, que las co-
misiones dictaminadoras tienen la alta responsabilidad de evaluar el ingreso y
promocién del personal académico para garantizar la calidad y excelencia acadé-
mica de la planta encargada de realizar docencia, investigacién y difusién de la
cultura, funciones sustantivas de nuestra institucién.

Por ello, su integracién pretende satisfacer. por un lado, una necesidad del
programa académico de la dependencia en cuanto a su estructura y organizacion
académica y. por el otro, a contar con especialistas que avalen y refuercen con sus
méritos académicos el trabajo desempeniado por las comisiones.

En este sentido, la aplicacion de los preceptos estatutarios de estos cuerpos co-
legiados en la vida académica de nuestra Universidad supone:

Integrar a las comisiones con personal académico definitivo. toda vez que re-
fiere al reconocimiento institucional de su calidad académica.

Que los miembros designados posean categoria v nivel alto dentro de la pauta
de carrera académica, como sinénimo de su grado y produccion académica
dentro de un drea del conocimiento.

Atender la vigencia de los miembros de las comisiones con el propésito de
mantener una continuidad en el trabajo desarrollado por las mismas.

Saber que el cumplimiento cabal de las actividades de un miembro de Comi-



48 HUMBERTO MUNOZ GARC{A

sién Dictaminadora, equivale a una carga de trabajo que debe ser reconocida y
ponderada institucionalmente.

Con el propésito de conocer, aun cuando sea en forma somera, el grado en que
estos preceptos se van siguiendo con las disposiciones estatutarias que he sefiala-
do, analizaré muy brevemente las caracteristicas de los miembros actuales de las
funciones dictaminadoras referidas a su categoria y nivel, antigiedad y adscrip-
cién en la institucién, etcétera. .

En este orden de ideas, tenemos que de los 1164 miembros de las comisiones
dictaminadoras, 1109, o sea el 95.2% labora en la Universidad; de estos 1109,
veintiuno de ellos cuyo registro en la computadora no nos ha permitido hacer una
serie de célculos, se eliminaron de las estadisticas para los anélisis que siguen.

Asi, nuestra poblacién se reduce a 1088 miembros de los que se observa que
poco mis de la mitad, el 52% ocupan las categorias de profesores o investigado-
res de carrera, incluidos los de ensefianza media superior, siguiendo los profeso-
res de asignatura con 47% y los técnicos académicos con apenas 1.1%. De esta
forma se evidencia que la evaluacién académica para el ingreso y promocién del
personal queda en manos de aquéllos que accedieron a la pauta de carrera acadé-
mica y a los que se les define estatutariamente como los remunerados en funcién
del néimero de horas clase que imparten, casi en partes iguales.

Ahora bien, si atendemos al tipo de nombramiento ubicamos que el 85% son
definitivos y solamente el 15% no son definitivos, esto es, se cumple en buena
medida con el precepto estatutario en todas las dependencias pues al interior de
ellas la relacién entre ambos implica apenas porcentajes que no rebasan ni el
20%.

En relacién con las categorfas y niveles que constituyen los mayores indices,
nos encontramos la del profesor de asignatura ‘‘B’’, seguida por la de profesor de
asignatura “‘A’’ y después por la de profesor o investigador titular *‘C’’ que al-
canza cerca del 20% y los profesores e investigadores titulares ‘“A’’ con cerca del
12% . Esta distribucién obedece a que en las facultades del drea de humanidades,
escuelas, unidades multidisciplinarias, Escuela Nacional Preparatoria y Colegio
de Ciencias y Humanidades se designa més a personal de asignatura que de
carrera.

Asimismo, que es la Coordinacién de la Investigacién Cientifica, la que retine
la mayor cantidad de investigadores titulares ‘‘C’’ en su Comisién Dictaminado-
ra, siguiéndole las facultades del 4rea cientifica, la de humanidades y finalmente
la Coordinacién de Humanidades.

En cuanto a la adscripcién de los miembros de las comisiones, més de la mitad
labora en la misma dependencia, representando el personal académico la fuente
de designacién con mayor cantidad de ellos, después el consejo técnico interno o
asesor y por tltimo la del sefior rector; mientras que el porcentaje restante se en-
cuentra trabajando en dependencias diversas a la de donde son dictaminadores,
distribuidos como sigue: el mayor nimero por parte del sefior rector, en seguida
del consejo técnico interno o asesor y finalmente por el personal académico.

Esta es pues una visién técnica, por asf llamarla, del problema que se nos plan-
teé para tratar. Estamos convencidos de que el mayor conocimiento de los pre-
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ceptos estatutarios en esta materia se traducird en la situacién de una demanda
mas amplia de participacién en concursos, lo cual redundara en una evaluacién
indispensable para la superacién académica, por un lado, y en una mejoria de las
categorias y niveles del personal académico. Con ello se propicia la vida cientifica
e intelectual de la UNAM y un mayor bienestar para quienes integramos esta
enorme y valiosa comunidad.

Muchas gracias.



