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EDITORIAL

Propaga-se no mundo uma nova moda, conquistando adeptos
nos meios de comunicagdo e em parcelas significativas da
.intelectualidade. No Brasil, em especial, com a transigéo-tran-
sada, varios dos mais diretos auxiliares da ditadura descobri-
sram repentinamente o valor da livre iniciativa. Sdo alids as

. mesmas figuras que .quando dispunham de plenos poderes ten-

taram conter toda iniciativa livre. Nos ultimos anos, o Instituto
Liberal vem reeditando Von Mises, Hayek, Say, Bastiat e outros
propagandistas do novo-velho credo. Ao mesmo tempo, politi-
cos e grandes empresarios repelem a intervengao estatal e fazem
apologia da privatizagdo e do livre-empreendimento.

O curioso, para atentar em algo episddico e conjuntural, é
que a quase totalidade das livres empresas desses liberais em-
presarios ndo sobreviveu um dia sequer ao desabrigo do Es-
tado — e praticamente todos eles nasceram sob esse generoso
guarda-chuva, sob o Estado Novo, sob a curta “democracia popu-
lista" dos anos 50/60, ou sob o regime militar gerado em 1964.
E gracas a intervengdo do Estado, tal como ela se dd e se deu
no Brasil, que esses "libertarios” continuam tomando iniciativas
contra qualquer liberdade. Quem sdo os neoliberais de hoje?
Exatamente aqueles que vicejaram a sombra desse mesmo Es-
tado — mais ainda, do Estatismo. Intelectuais de direito puderam
se promover, refinar seu discurso, constituir uma cultura “libe-
ral moderna” e retocar sua imagem a sombra de um silencio,
imposto ao pensamento alternativo, genericamente (e pejora-
tivamente) apelidado de “esquerda”. Ainda, é certo, que também
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Educacién y empleo
Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey *

Humberto Mufioz Garcia** Ma. Herlinda Suarez Zozaya ***

Introduccion

La notable expansién de la matricula de educacion superior,
el elevado crecimiento de la poblacién econémicamente activa
y los efectos de la crisis, que han aumentado las dificultades
para generar empleo en México (Trejo, 1988; Garcia, 1988), han
alterado el papel que desempefia la escolaridad para ubicar y
diferenciar a las personas en el mercado de trabajo.

Hay varios puntos de vista sobre esta situacién. Sin em-
bargo, lo que parece novedoso es la pérdida que la escolaridad
ha tenido como factor de legitimacion de la desigualdad econé-
mica y social entre los trabajadores (Tedesco, 1987). Las ten-
dencias educativas y del empleo, en el marco de una serie de
politicas, han significado el aumento del credencialismo y la
depreciacion de los afios de escolaridad en el mercado.

Estas cuestiones, de suyo importantes por su contenido e
implicaciones econdmicas, politicas y sociales, son de una com-
plejidad analitica extraordinaria. Por un lado, es necesario tener
en cuenta un plano institucional (la escuela y el lugar de trabajo,
p. e.) a partir del cual se constituyen y se relacionan de manera
relativamente auténoma los sistemas educativo y econémico.

* Version Preliminar. Investigacion Demografica en México. IV Reunién
Nacional 23-27 de Abril de 1990. Sesién e Poblacién, empleo y mercados
laborales.

** Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.

"** Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM.,
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Tales relaciones se producen bajo la influencia de la dinadmica
demogréfica y la intervencién de agentes sociales que crientan
el contenido de la educacion, el monto y tipo de egresados del
sistema escolar y la operacion del mercado laboral. En otro pla-
no, la relacién entre la escolaridad y el empleo puede observarse
a través de las personas que participan y se ocupan en la acti-
vidad econémica, de acuerdo a sus caracteristicas sociodemo-
gréficas. El andlisis en este plano puede ilustrar y reflejar el
resultado de los procesos y las relaciones estructurales. En este
sentido, el presente estudio busca vincular los datos de este
nivel a aquellos que describen situaciones estructurales.

Las posibilidades de empleo que otorga un determinado
nivel de escolaridad son variables en distintos &mbitos espacia-
les y de acuerdo al momento y las peculiaridades del desarrollo
social. Asi, se hara el examen de esta relacién en varios lugares,
mediante un enfoque comparativo. Se han seleccionado aquellos
donde estd mas extendido el sistema educativo y donde esta
mas diversificado y desarrollado el sistema econdmico: las
areas metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey. Por lo pronto, hay una referencia temporal fija, 1987,
que se ubica cinco afos adelante de cuando se inici6 el control
del gasto publico en educaci6n y estd inmersa en un periodo en
el que se dejan sentir las inercias de la expansién educativa en
plena recesion econémica.

Se ha decidido comenzar el anilisis sefialando la situacion
educativa de la poblacion en cada metrépoli. Para tal efecto se
construyeron una serie de indicadores. Las fuentes de informa-
cion que se utilizaron no tienen un mismo punto de referencia
temporal. Sin embargo, todos los datos corresponden e los afios
ochenta.'

Las relaciones que mantiene la escolaridad de las personas
con una serie de indicadores del empleo se analizan para las
tres dreas metropolitanas en base a la informacién publicada
de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano, realizada en el pri-
mer trimestre de 1987. A esto se dedica la segunda parte del
trabajo, que es un primer acercamiento al problema por los
motivos que se explicitan mas adelante.

En la tercera seccion se resumen los resultados principales
y se reflexiona sobre su significado en el marco de los contextos
metropolitanos observados. La reflexion es obligada por la natu-
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raleza del tema, el tipo de datos que se manejan y la necesidad
de formular hipétesis y lineas 'de trabajo para continuar con una
investigacion de mas largo alcance, de la cual este estudio
forma parte. '

Aspectos contextuales

En México, durante mucho tiempo, se le asigné a la educa-
cion un papel central en el proceso de desarrollo, tanto desde
la perspectiva del cambio social, como desde la que se refiere
al destino individual de las personas. Esta idea estuvo en boga
en varios circulos politicos y académicos en las altimas déca-
das. Fue estimulada por los programas desarrollistas que con-
vertian a la escuela en agencia formadora de los recursos huma-
nos capaces de responder a los requerimientos del aparato pro-
ductivo y a la educacién en un mecanismo de ascenso social
vinculado al nivel de ingresos de las personas (Tedesco, 1987).
En esta optica, y como resultado del crecimiento demografico
y muy especialmente de los aumentos ain mayores en la de-
manda educativa, la estructura global de la educacion mexicana
estuvo expuesta a una importante presion que produjo lo que se
dié en llamar la “avalancha educativa” (L6pez Camara, 1971).

La tendencia expansiva se registr6 a partir de los afios
cincuenta y alcanzé todos los niveles educativos. Durante los
dos ultimos decenios, el incremento ocurrié principalmente en
los niveles de la educacién superior, dando lugar al fenémeno
de la "masificacion” al que hacen referencia los diagnésticos
realizados sobre el tema (ANUIES, 1986).

El crecimiento de la matricula en los niveles medio y su-
perior se produjo sin que se hubiera resuelto el problema de la
universalizacion de la ensefianza basica. De esta forma, actual-
mente existe una polarizacion educativa: hay una cantidad im-
portante de poblacion con altos niveles escolares, pero ain
persisten indices elevados de analfabetismo, desercion y fraca-
so escolar en los primeros grados, asi como inequidad en la
distribucion de los servicios educativos (Tedesco, 1987). En
este contexto de desigualdad, el acceso a la educacién superior
es un discriminante social.

No obstante lo anterior, la magnitud de la expansién edu-
cativa permitié la incorporacion de sectores tradicionalmente
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excluidos, especialmente mujeres y estratos bajos de las clases
medias, que lograron aumentar su participacién en la educacién
superior y mejorar su posicién en la estructura ocupacional du-
rante los setentas. Sin embargo, no pasé mucho tiempo para que
la educacidén superior se debilitara como instrumento de movi-
lidad social. La expansion de este nivel educativo fué mas alla
de las posibilidades estructurales de la economia para absorber
a los individuos educados. A la escasez de los puestos de traba-
jo se agregé la devaluacién de los afos de estudio en el mercado
de trabajo, la subutilizacién de capacidades y el desempleo de
los educados.? :

En estas circunstancias, se perdié la validez general de la
inversion del gasto educativo. La crisis financiera en los ochen-
tas gener6 condiciones para subordinar el gasto social a las
“prioridades” de crecimiento econémico. Con ello se alteraron
las relaciones “tradicionales’ entre lo educativo, lo econémico
y lo politico; se rompieron los "“pactos” con las clases medias
y se presentd una situacién que apunta hacia cambios impor-
tantes en el ranejo politico del sistema educativo.

Situacion educativa en la Ciudad de México, Guadalajara
y Monterrey

La acelerada urbanizacién y los contrastes entre la concen-
tracién y la dispersién de los habitantes del pais son cuestiones
ya conocidas. El proceso de crecimiento urbano se ha relacio-
nado con el movimiento masivo de poblacién hacia las grandes
ciudades. En las zonas metropolitanas de la Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey, el crecimiento de la poblacién y la
concentracion demogréfica y econémica han traido como conse-
cuencia la necesidad de un incremento,constante de las inver-
siones en infraestructura urbana para satisfacer las demandas
por servicios.

En 1987 las tres ciudades contaban con méas de la cuarta
parte de la poblacién nacional. La cifra de habitantes en la ca-
pital del pais era mayor, en méas de cincoveces, que la de cada
una de las otras dos ciudades, cuyo volumen alcanzaba los 2.5
millones de personas, aproximadamente (cuadro 2). La dindmica
de crecimiento demografico de las tres metrépolis presenta dos
rasgos que afectan de manera muy importante la relacién edu-
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cacién-empleo: el aumento de los grupos en edades jévenes y
el de la poblacién econémicamente activa. Ambos rasgos son
consecuencia del descenso en la mortalidad, de las elevadas
tasas de natalidad que privaron hasta fines de los setenta, asi
como de la alta proporcion de inmigrantes jovenes (cercana al
30%) (cuadro 2).

En el apartado anterior mencionamos que la expansion de
la matricula de educacién superior causoé, entre otras cosas, la
polarizacion educativa. Si bien en las tres zonas urbanas el grue-
so de la poblacién de seis afos y mas se acumula en los niveles
educativos obligatorios {primaria y secundaria), los datos del
cuadro 1 permiten observar que los porcentajes de poblacion
que no ha tenido acceso al sistema educativo y los que alcan-
zaron el nivel profesional son relativamente elevados y sus
diferencias pequefias. Como era de esperar, los indicadores
dan cuenta de menores posibilidades de acceso y permanencia
en el sistema educativo para las mujeres que para los hombres.
A este respecto, llama la atencién Monterrey donde las diferen-
cias por sexo son mas tenues. )

Se carece por el momento de datos sobre el origen social
de los estudiantes. Sin embargo, puede sostenerse que, como
en el nivel nacional, la expansién que experimenté el sistema de
educaciéon media superior y superior en estas tres ciudades
permitié la incorporacién de méas sectores de la sociedad (Covo,
1989) y, fundamentaimente, de estudiantes del sexo femenino
{Morales, 1989).

Las proporciones relativamente mayores en el rubro de
ensefanza técnica con respecto a las de profesional y posgrado
muestran que las diferencias sociales persisten. En la Ciudad
de México, Guadalajara y Monterrey alcanzar el nivel superior
es todavia un privilegio. Se sabe que las personas de los estra-
tos sociales mas bajos que logran acceder a la ensefianza media
“se orientan hacia las modalidades técnicas y que aqui se regis-
tran altas tasas de repeticién y desercion, particularmente en el
primer aito (Tedesco, 1987). Ademas, es notable la elevada par-
ticipacion femenina que registra la ensefanza técnica en las tres
metrépolis (cuadro 1).

La aspiracion de llegar a la licenciatura constituye uno de
los rasgos mas destacados en el comportamiento educativo de
los estratos sociales medios. Por razones que se vinculan estre-
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chamente a la dinamica de la estratificacion y la diferenciacién
social, estos sectores tienden a demandar cada vez mayor edu-
cacion (Loaeza, 1988). Al respecto cabe destacar la importancia
que tiene en la explicacién del crecimiento cuantitativo de la
matricula a nivel superior la articulacién entre las demandas SO-
ciales y la sensibilidad politica. para satisfacerlas.

El andlisis de los indicadores sobre poblacién atendida en
licenciatura permite sugerir que en Monterrey los sectores me-
dios han tenido mayor capacidad para ver cumplidas sus deman-
das educativas que en Guadalajara e incluso que en el Distrito
Federal, aunque el porcentaje es practicamente igual. De acuar-
do con la informacién del cuadro 1, Monterrey-se encuentra en
la entidad federativa que tiene el primer lugar nacional en aten-
cién a los jovenes para cursar una licenciatura. Ademds, sin con-
siderar al Distrito Federal, la poblacién reglomontana cuenta
con la mayor representatividad en la matricula nacional de pos-
grado.?

Llama la atencion que, dentro del panorama nacional, Mon-
terrey sea la ciudad en la que los jovenes tienen las mayores
posibilidades de cursar una carrera universitaria ya que, en el
altimo decenio, en esta ciudad, la matricula de licenciatura re-
gistro un incremento de tan sélo el 1.6%, cuando en el mismo
periodo el crecimiento de la matricula nacional en este nivel
fue del 36% y del 19.1% en Guadalajara. Es dificil estimar el
cambio cuantitativo que experimenté la matricula de licencia-
tura en la Ciudad de México, pues si bien en el D.F. ha tendido
a crecer relativamente poco (9.4%), el incremento registrado
en el Estado de México — en el cual se asienta parte de la zona
metropolitana de la capital — ha sido realmente notable (70%]).

En todos los casos, la expansién ha estado explicada prin-
cipalmente por la incorporacién de mujeres a la educacion su-
perior, la que es resultado de su participacion tardia en estos
niveles. En contraste, el nimero de hombres que estudia una
licenciatura ha reducido su ritmo de crescimiento llegando
incluso, como en Monterrey y en el Distrito Federal, a verse
reducido. Puede inferirse, entonces, que en estas ciudades, se
ha agotado la etapa de expansion “facil” de la escolaridad y es
previsible una tendencia al aumento de tensiones por acceso
a la ensefanza. '
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La feminizacién de la matricula influye decisivamente en la
orientacion de los estudios (Rosembereg, 1989). E! incremento
de la participacion femenina en la ensefianza superior ha estado
concentrado en profesiones de ciencias sociales, especialmente
en areas educativas (Morales, 1989), las cuales, desde el punto
de vista del prestigio de las carreras, se encuentran en el seg-
mento mas bajo {Tedesco, 1987). Los Anuarios Estadisticos de
ta ANUIES * permiten apreciar que durante los ochenta, en las
tres zonas urbanas, la distribucion de la matricula de licencia-
tura se modifico en favor de estas carreras, lo que es mas no-
torio en el caso de Monterrey donde las ciencias sociales re-
gistran los mayores porcentajes de participacion femenina.

Como ha podido apreciarse, en las tres ciudades hay ten-
dencias generales que coinciden. Las particularidades aparecen
por los vinculos concretos que mantienen la educacién y la
estructura social en cada metrépoli. A este respecto, y ante el
panorama educativo que existe en estas zonas urbanas, es ne-
cesario considerar de que manera influyen grupos o agentes
sociales en la definicion de las caracteristicas del sistema
educativo.

La importancia de los empresarios regiomontanos en el
establecimiento de instituciones de educacién superior (el 80%
de las que ofrecen el nivel de licenciatura opera bajo el régimen
de financiamiento privado) y el alto porcentaje de la matricula
en instituciones privadas (34%) — entre las cuales destaca el
ITESM por su tamafo (14% de la matricula estatal) —, dan sen-
tido a los datos (cuadro 1). Considerables oportunidades de
acceso a la educacion superior para los jévenes; realismo en
las aspiraciones educativas de ciertos sectores sociales que
cursan estudios técnicos; mujeres con oportunidades relativa-
mente altas de ingresar a licenciaturas en ciencias sociales: es-
tancamiento desde hace ya 10 aifos, del proceso de expansidon
de la matricula de licenciatura y altos porcentajes de poblacion
con estudios de posgrado, dan cuenta de una situacién que apa-
renta ser mas "‘eficaz’’ en términos del proyecto educativo em-
presarial (Ibarrola, 1982).

Por su parte, en la Ciudad de México destacan las grandes
universidades e instituciones publicas que concentran la matri-

* Asociacién Nacional de Universidades y Instituciones de Ensefianza
Superior. '
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cula de este nivel educativo (78%). Los numerosos sectores me-
dios que aqui se asientan han jugado un papel importante en la
contienda por la educacién superior frente a una burocracia
federal que tiene un proyecto educativo cuya intencionalidad
mas evidente ha sido contender con la demanda como supuesto

de democracia y desaroilo y como busqueda de legitimidad del
gobierno en turno.

En Guadalajara hay un incremento importante de la matri-
cula de licenciatura. El peso de las instituciones privadas es
considerable, pero menor que en Monterrey (cuadro 1). Entre
las universidades destacan dos: una publica y otra privada, que
se encuentra entre las mas grandes del pais. Como es obvio, la
primera tiene financiamiento gubernamental. La segunda no
depende de un grupo empresarial fijo y también recibe contri-
buciones sustanciales de fundaciones e instituciones norteame-
ricanas (Levy, 1986). En otras palabras, podria sugerirse que en
el caso de esta metrdpoli los intereses empresariales que se
conjugan sobre la educacién superior son muy diversos, al me-
nos por lo que refleja esta importante institucién privada.

La manera en que se diversifica el sistema entre la educa-
cion publica y privada es un eje de anéalisis fundamental para
comprender la relacién que aqui se estudia. Ahora habra que
investigarla, con lo cual se aclaran la estratificacién y desi-
gualdad social en las tres ciudades.

Escolaridad, mercado de trabajo y empleo

Las relaciones de la escolaridad con el empleo son muy
complejas. En ellas intervienen, tanto peculiaridades de las es-
tructuras productivas — que determinan la configuracion de la
demanda laboral — como caracteristicas de la oferta de trabajo
que estan correlacionadas con la participacién de la poblacién
en el sistema educativo y en la actividad econémica.

En lo referente a la demanda, la escolaridad requerida para
participar en la actividad econémica varia por sector y rama de
actividad, de acuerdo al tamaiio de las empresas y por tipo e
intensidad en el uso de tecnologia, etc. Desde el angulo de la
oferta, el valor de la educacién en la economia esta vinculado
al comportamiento de los flujos escolares en el mercado de
trabajo y con una serie de caracteristicas individuales (sexo,
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edad, clase social, etc.), asociadas con la escolaridad, que el
mercado retribuye en forma diferencial.

Para esclarecer la relacion entre educacion y empleo en las
zanas metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey es necesario, entonces, conjugar diversos factores.
Por ahora, apuntaremos algunas peculiaridades de los mercados
de trabajo de las tres ciudades. Centraremos el andlisis en el
nivel escolar de la poblacién y su relacion con la participacion
en la actividad econémica, el desempleo y el monto del ingreso
mensual.

Lamentablemente no contamos con informacién estadistica
que nos permita controlar variables como la edad y el origen
social de los individuos que se encuentran en el mercado de
trabajo. Esto constituye una limitacion del analisis que, por aho-
ra, tiene mas un caracter exploratorio que concluyente.

a) Nivel de escolaridad de la poblacién y participacion en
la actividad econdmica.

En la Gltima década, la Ciudad de México, Guadalara y Mon-
terrey, registraron dindmicas demogréaficas que produjeron, en-
tre otras cosas, el crecimiento de la poblacién economicamente
activa (PEA, conforme a tasas del 29.8%, 30.4% y 35.1%). Para
la poblacién femenina el crecimiento fue mas dindmico ya que
alcanzo tasas de 36.3%, 40.5% y 39.6% respectivamente, entre
1980 y 1987 (cuadro 2).

Si bien en el decenio pasado Monterrey registr6 el mayor
aumento relativo en su PEA, es interesante observar que la
poblacién de 12 afos y mas que reside en esta ciudad reg’;is.tra
el menor indice de participacién en la actividad economica
(479 frente a 53.5 en Guadalajara y 51.8 en la Ciudad de México)
(cuadro 3). Esta situacion puede explicarse haciendo uso de .los
datos sobre educacion, presentados en el apartado anterior.
Entre 1981 y 1989 en Monterrey, el tamafio de la matricula de
educacion superior se mantuvo casi estable al tiempo que _los
jovenes regiomontanos mantuvieron considerables oportunida-
des de ingreso a la licenciatura (cuadro 1).

Se muestra asi que la escolaridad es uno de los aspectqs
que influyen sobre la participacion de las personas en la activi-
dad econdémica. Cuando se abren nuevas oportunidades de es-
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tudio se retraza la edad de ingreso al mercado y las genera-
ciones que se van incorporando a la actividad tienen mas altos
niveles escolares.

En efecto, (con excepcién de los niveles “‘sin instrucion”
y “de 1 a 3 aftos de primaria”, donde tener 12 afos implica estar
en una clara situacién de desventaja educativa) en las tres
metrépolis, las tasas de participacién de la poblacién de 12
afos y mds, segun nivel de escolaridad tienden a aumentar a
medida que se asciende en la estructura educativa (cuadro 3).
Los niveles inferiores del sistema escolar, en donde se encuen-
tran los mas jovenes, cuentan con una mayor cantidad de pobla-
¢ién que no ha ingresado al mercado de trabajo por estar
estudiando.

La disponibilidad de la poblacién para participar en el mer-
cado de trabajo se relaciona también con la terminacion de
ciclos escolares: las tasas de participacién que corresponden a
secundaria y bachillerato incompletos son menores que las de
primaria y secundaria completas, respectivamente. Las eleva-
das tasas de participacion de la poblacién con primaria com-
pleta sugieren que este nivel de estudios sigue siendo meta
educativa de un numeroso sector social en las tres ciudades.
En Monterrey, ademés, es mas probable que la meta sea la
secundaria, tal vez por las propias exigencias del mercado.

Las tendencias antes sefaladas operan para la poblacion
masculina y la femenina. Las particularidades son propias de
los géneros. En todos los casos, el nivel de participacién en el
mercado de trabajo es menor para las mujeres y los afios de
escolaridad provocan mayores diferencias. Entre la poblacion
femenina, tener educacion superior es una caracteristica deci-
siva para intensificar la presencia en el mercado, lo que de
nuevo es mas notorio en la ciudad nortena.

b) Escolaridad y Desempleo

El estudio de la desocupacién por nivel de escolaridad tam-
bién permite apreciar el papel de la educacion en los mercados
laborales metropolitanos. Supuestamente, la escolaridad debe-
ria dar més posibilidades de competir por un puesto en el
mercado, en la medida en que éste la utilice como criterio de
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descriminacién. De aqui que habria que esperar que el desem-
pleo fuera mayor entre los menos educados.

Se ha mencionado que, en general, el nivel de escolaridad
de la PEA regiomontana es méas elevado que el de las otras
dos ciudades. No obstante, la tasa global de desempleo es més
elevada en Monterrey (5.9) y mas baja en Guadalajara (3.4),
que es en donde se encontraron los menores porcentajes de
poblacion con educacién superior. Asi, hay mayores tasas de
desempleo para los profesionales regiomontanos: 5.5 frente a
5.2 en la Ciudad de México y 2.9 en Guadalajara.

Los datos del cuadro 4 muestran que en la Ciudad de México
y Monterrey los riesgos de estar desempleado aumentan para
la poblacion con elevados niveles educativos. Las tasas de deso-
cupacion de los que cuentan con ensefanza superior son mayo-
res que las de las categorias mas bajas del sistema escolar,
e incluso que las de los que ni siquiera han tenido acceso a
éste. En Guadalajara, la relacion inversa entre educacion y
ocupacion es menos pronunciada. En esta ciudad, las mayores
tasas de desempleo se ubican en la primaria completa y la secun-
daria, que corresponden a la franja intermedia de la piramide
educativa.

Por cuanto a las posibilidades de empleo de las mujeres,
llama la atencion que en Monterrey sean equiparables a las de
los hombres. En los niveles educativos méas bajos las mujeres
regiomontanas tienen menos problemas de desempleo que la
poblacion masculina y en profesional y subprofesional las posi-
bilidades son practicamente las mismas. La relacién favorable
a los hombres se encuentra en la primaria y la secundaria. En
las otras dos ciudades, si bien las mujeres que no han tenido
acceso al sistema educativo registran menores tasas de desem-
pleo que los hombres con el mismo nivel educativo, la situacion
diferencial desfavorable para las mujeres aumenta con la es-
colaridad.

Se puede percibir que las posibilidades de empleo segtn
nivel de escolaridad son diferentes en la Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey. Las diferencias se relacionan con las
peculiaridades de los procesos de industrializacién, urbaniza-
cién y desarrollo de las actividades terciarias en cada una de
las tres ciudades. Por razones de espacio no ahondaremos, por
el momento, en este tema. Baste con decir, por lo pronto, que
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lo que hemos demonstrado es que cuando se llega a altos nive-

les de espansién escolar decrece la influencia de la educacion
sobre el empleo.

c¢) Escolaridad e Ingresos *

En México ha habido algunos esfuerzos para analizar como
influye la escolaridad sobre los ingresos. Los estudios sefialan
que en los afios setenta habian importantes diferencias en el
Ingreso atribuibles a la escolaridad de la mano de obra (Carnoy,
1967a; 1967b; Muiioz, 1977). Sin embargo, como se ha sefalado,
el aumento de las oportunidades educativas no parece haber sido
acorde a la ampliacion de ocupaciones. Mientras, habra que
investigar si hay una relacion de correspondencia entre nivel
educativo superior y mayores ingresos como aparecié en perio-
dos anteriores. K

Como se sabe, la crisis en los ochenta, al menos en parte,
ha significado una reducién de los ingresos. No es casual que
en las tres metrdpolis exista una parte importante de la mano
de obra cuyos ingresos mensuales estan por debajo del salario
minimo (31% en México, 29.3% en Guadalajara y 20.5% en
Monterrey), o que en los centros urbanos donde se concentran
los més altos niveles de desarrollo en el pais, cerca de 3/4
partes de la poblacién ocupada reciba ingresos mensuales por
debajo de los dos salarios minimos.

La falta de escolaridad es un obstaculo practicamente insal-
vable para tener una remuneracion que permita la sobrevivencia
de una familia. Més de la mitad de la poblacion sin instruccién
gana menos de 1 salario minimo (cerca del 50% en Monterrey y
Guadalajara y alrededor del 60% en la capital del pais). Es
comun que quienes no logran ingresar al sistema educativo
provengan de familias con un origen social muy bajo y tengan
que desempefar, desde muy jévenes, ocupaciones precaria-
mente remuneradas. En este sentido, la educacién conserva su
papel en el proceso de estratificacién social, aunque las desi-
gualdades en las oportunidades de ingreso a la escuela tienen
un origen extrescolar.

Si analizamos horizontalmente los datos del cuadro 5 resulta
claro que en la asociacién de la educacién y el monto de los
ingresos intervienen otras variables. Si la educacién explicara

42 Educaglio & Sociedade, n. 36, agosto/90

directamente los ingresos, todos os que tienen la misma esco-
laridad deberian distribuirse de la misma manera respecto al
ingreso. Es obvio que, atn distinguiendo por sexo, en las tres
ciudades esto no sucede asi y que seguramente, ademas del
sexo y la edad de la PEA, existen factores ligados al grupo social
de procedencia (por ejemplo, la instituciéon educativa en la que
se realizaron los estudios) que el mercado retribuye dife-
rencialmente.

Si bien lo anterior muestra un desajuste entre la realidad
ocupacional y las aspiraciones de quienes poseen un alto grado
de educacién, no puede negarse que hay una situacion global
mas favorable en los ingresos de los mas educados. Al observar
verticaimente los datos del cuadro 5, se nota que, en las tres
ciudades, las posiciones con alta remuneracién (superiores a 5
salarios minimos) estan ocupadas principalmente por personas
con profesional superior.

Ademas, existen evidencias de que en los tres mercados
de trabajo opera el credencialismo pues, en general, la obten-
cion del diploma de primaria, secundaria y profesional otorga
posibilidades de obtener mayores ingresos. Es interesante apre-
ciar, asimismo, que las credenciales de capacitacion para el
trabajo son mas reconocidas en el mercado que los certifica-
dos de primaria o secundaria. Por ejemplo, la proporcion de
trabajadores con este tipo de cursos que rebasa los dos salarios
minimos es mayor que la de los que tienen primaria y secun-
daria completa.

Las tendencias esbozadas hasta aqui se registran también
en el caso de las poblaciones femeninas que trabajan en las
tres ciudades. Resulta de interas llamar la atencion sobre el
alto grado de discriminacién por sexo que opera en los tres
mercados, situacién que se evidencia en la composicién por sexo
de las posiciones con alta remuneracion: en Monterrey s6lo
el 9.8% de este tipo de ocupaciones correspondia a mujeres;
en Guadalajara el porcentaje es de apenas el 0.2% y en la
Ciudad de Mséxico, aunque un poco méas elevado, alcanza sola-
mente el 13.7% (cuadro 5). Ademas, la mayoria de las trabaja-
doras con educacién profesional recibe ingresos inferiores a los
dos salarios minimos, cuando la mayoria de los hombres con
el mismo nivel sobrepasa dicha cifra de ingresos. Las diferen-
cias cobran méas fuerza en el caso de Monterrey.
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La falta de un control de variables mis amplio reduce el
campo de las explicaciones. Una de ellas seria la de que el
diferencial de ingresos entre hombres Yy mujeres ocurre porque
éstas ultimas frecuentemente tienen jornadas parciales de tra-
bajo. Los indicadores de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano,
del primer trimestre de 1987, permiten sugerir que la duracion
de la jornada cubre sélo una pequefia parte del fenémeno. En
las tres metrépolis, la mayoria de las mujeres (alrededor de
2/3) trabaja mas de 35 horas semanales. Y, entre las que decla-
raron una duracién menor de la jornada, la mayor parte gana mas
de un salario minimo, especialmente en Monterrey. En otras
palabras, no puede formularse una hipétesis alternativa a la de
discriminacion por géneros en el mercado.

En suma, parece cierto que existe una asociacion positiva
entre educacion e ingreso y en ese sentido, la escolaridad ten-
dria un efecto favorable sobre la disminucién de las desigualda-
des. Sin embargo, la importancia de ese efecto es muy dificil de
determinar porque dicha relacién esta lejos de ser lineal y en
ella influyen una multiciplicidad de variables.’ Es un hecho que,
cada vez mas, hombres y mujeres (y propablemente individuos
de diversos origenes sociales) egresan de los mismos grados
Yy, sin embargo, no logran los mismos resultados en el mercado.
De aqui que la escolaridad esté perdiendo su papel diferencia-
dor, en tanto que dicho papel se traslada al mercado de trabajo.

Comentarios y reflexiones

Este estudio ha puesto atencién al examen de la relacion
de la escolaridad con algunos indicadores del empleo en las tres
principales metrépolis de México. Ahora se resumiran los resul-
tados que se consideran mas ilustrativos del problema y se
tratara de ponerlos en un contexto que permita entenderlos
mejor y abrir lineas para continuar con la investigacion de
este tema.

Durante el andlisis se resaltaron varias similitudes y espe-
cificidades de las tres metrépolis por lo que hace a los marcos
educativos y econémicos en los que se produce la relacion de
la escolaridad con el empleo. Una conclusién general es que
los niveles de escolaridad producen diferencias en las tasas de
participacion, de desocupacién y el ingreso mensual que se
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percibe en las tres ciudades. Con la escolaridad la mano de
obra adquiere mas posibilidades para participar en la actividad,
pero no para obtener un empleo. Entre los ocupados la escola-
ridad es util para incrementar las posibilidades de recibir mejo-
res ingresos.

Para efectos del mercado, cabe destacar el papel que tiene
concluir un nivel educativo para participar en la actividad eco-
némica y para incrementar los ingresos. Asimismo, el ciclo de
capacitacion para el trabajo tiene un efecto positivo sobre estos
dos indicadores del empleo con respecto a la secundaria. Vale
la pena recordar, ademas, que en las tres metrépolis hay pro-
porciones elevadas de quienes estan matriculados en estudios
técnicos frente a los que estan en licenciatura. Todos estos
hechos hay que considerarlos por las implicaciones futuras
que pueden tener para el andlisis del tema general de este
estudio.

Por otra parte, lo que ocurre con la educacién superior es
fundamental para comprender aspectos sustantivos de la rela-
cién que tiene la escolaridad con el empleo. Entre los que
tienen este nivel educativo hay una mayor cantidad relativa de
personas ocupadas en los puestos de altos ingresos. A pesar

de la ampliacién de 1a matricula escolar de este nivel, la edu-

cacién superior sigue siendo un privilegio al que se tiene acceso
segin el origen social. Este ultimo, ademas, debe de influir
sobre la ubicacion de algunos de los que tienen educacién pro-
fesional para que ocupen tales posiciones.

Asi, no todos los que alcanzan el nivel profesional llegan a
ja cuspide social. Los resultados indican que hay una depre-
ciacién del trabajo profesional y un desempleo considerable de
personas altamente educadas, particularmente entre la pobla-
cion femenina ocupada o activa. Este también es un rasgo
comun de las tres metrdpolis.

La depreciacion del trabajo entre quienes tienen estudios
superiores tiene que ver con el aumento del credencialismo
en el mercado. Asimismo, el deterioro de las credenciales pro-
fesionales reduce la importancia de las que se obtinen en los
niveles escolares anteriores. El fendmeno del credencialismo y
de la depreciacion es relevante porque sugiere un panorama
posible de como se establecen algunas relaciones entre las
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dindmicas estructurales de la educacién con el empleo y la
intervencion que sobre las mismas pueden tener algunos acto-
res sociales. A este punto se dedicara la siguiente reflexién.

El credencialismo y la depreciacién de la ensefanza profe-
sional deriva de un desequilibrio entre la dinamica del sistema
educativo y la del empleo. Los cambios demograficos en las
tres grandes metrdpolis del pais implicaron un aumento de los
grupos de jévenes con lo cual se exacerbaron las presiones para
ampliar el sistema educativo de nivel superior y sobre la propia
estructura del empleo a medida que la PEA continud incremen-
tdndose. Durante los dos ultimos decenios la expansion y la
cobertura de la matricula profesional sirvié para contender con
la demanda educativa. A lo largo del periodo esta tendencia
genero cohortes de profesionales que probablemente se enfren-
taron a un mercado laboral con serias restricciones para
expandir el empleo en general y el profesional en particular
{Murfioz 1., 1989).

Podria decirse que una gran parte de los educados en el
nivel superior tuvo que aceptar empleos de rango social y
remuneraciones mas bajas, que anteriormente, ante la escasez
de puestos apropiados a su nivel de escolaridad y una mayor
oferta de profesionales. Ademas, a partir del decenio pasado
se comenzd a percibir una mayor presencia del desempleo pro-
fesional, que hacia 1987 se revela en las tres ciudades.

A lo dicho habria que agregar lo siguiente. El aumento de
la matricula a nivel superior y la expansion de la PEA en las
tres zonas urbanas ha sido mas notorio entre las mujeres que
entre los hombres. A la vez, la femenizacion de la educacion
superior se ha dado en correspondencia con el incremento de
la matricula en las ciencias sociales. La mujer llegé a la ense-
nanza superior cuando ya habia indicios de su depreciacién en
el mercado. En un contexto de escasez de empleo, en el que
la mujer se dedica basicamente a los servicios (véase el cuadro
2), la incorporacion al trabajo de profesionales del sexo feme-
nino pudo haber reforzado la pauta del mercado para utilizar
recursos humanos altamente educados en posiciones de menor
jerarquia e ingresos, asi como la discriminacién por género.

Las desigualdades entre la educacion y el empleo, que se
aprecian a través de los ingresos que reciben los profesionales,
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son resultado, también, de la aplicacién de una seria de poli-
ticas. Una fue la ampliacién de la matricula simplemente como
respuesta a la presion demografica y a la ejercida por los es-
tratos sociales medios. La politica de expansion no se llevd
a cabo en correspondencia con cambios que mejorardn a las
instituciones educativas o con relacion a las necessidades de
“capital humano” en el mercado.

La otra, que se sumo a las restricciones de empleo, fue la
que auspicio la contraccion salarial, mediante la fijacién de topes
a los incrementos, la pérdida del poder adquisitivo del salario
y, en general, la reduccién de los ingresos al trabajo. El efecto
interactivo de estas dos politicas fue depreciar a la escolari-
dad superior en el mercado.

Hay matices politicos y estructurales que ayudan a enten-
der la especificidad de la relacion entre escolaridad profe-
sional y empleo en cada caso metropolitano y a plantear algu-
nas interrogantes. Se mencionaran brevemente a modo de
ilustracion.

En Monterrey, para entender algunos resultados segura-
mente es importante considerar el peso de la educacién pri-
vada a nivel superior y las posibilidades de ingerencia que tiene
el sector empresarial para orientarla en funciéon de sus necesi-
dades en el mercado laboral, lo que puede llevar a suponer
que este modelo educativo es eficaz (Levy, 1986). Sin embargo,
es necesario tener en cuenta que hay aspectos que salen fuera
del control privado: por ejemplo, la elevada matricula que toda-
via tiene la educacién superior piblica y las presiones demo-
gréaficas y sociales sobre el sistema educativo y el empleo, entre
otros, que alteran el papel de la escolaridad en el mercado. En
Monterrey, con todo y que sus indicadores muestran una situa-
cién que aparenta ser buena en términos de desarrollo, se ha
itegado a un limite en la espansion de la matricula a nivel supe-
rior. Este hecho, frente al crecimiento de los jovenes y de la
PEA, implica mayores presiones sobre el sistema educativo y
la estructura del empleo, a las cuales solo se podréd responder
si hay capacidad para reactivar las relaciones entre ambos.

En la capital del pais, la metropolizacién hacia el Estado
de México y una mayor diversidad de actores y organizaciones
ciudadanas genera condiciones de una mayor demanda para

Educagldo & Sociedade, n. 36, agosto/90 47



extender los beneficios educativos. Asimismo, es importante
el papel del sector publico como promotor de la ampliacién edu-
cativa y como empleador de profesionales en la medida que se
ha restringido el empleo en los servicios sociales (educacién
y salud) y en la administracién publica, que en términos rela-
tivos son las ramas de la actividad econémica que ocupan mas
a quienes tienen educacion superior (Mufioz, 1985).

Finalmente, Guadalajara es un caso en el que se ha ex-
pandido recientemente una parte de la economia, en cuyo apa-
rato productivo hay heterogeneidades mas notables que en las
otras dos ciudades. El crecimiento de la gran industria y de
algunos servicios ligados a ésta, la penetracién de maquila-
doras y la importancia de la pequefa empresa y del sector
informal (Alba, 1986; De la Peiia y Escobar, 1986; Roberts,
1989) se reflejan en una estructura de mercado en la que hay
un menor desempleo, pero igualmente depreciacion del trabajo
profesional, como en las otras zonas urbanas. En el caso de
esta metrépoli habra que seguir y estudiar con méas detalle
la evolucién de sus estructuras educativa y productiva y exa-
minar que peso podra tener sobre la politica educativa y laboral
un empresariado que tiene intereses locales, nacionales y trans-
nacionales, a la vez que el papel del gobierno local ante la
dindmica que ha tenido y tendra la educacion publica superior
frente a la privada. ,

En breve, para comprender de manera mas amplia la rela-
cion que mantiene la escolaridad con el empleo es necesario
identificar algunas tendencias del sistema educativo y las res-
puestas probables del mercado en relacion con ellas. La diver-
sificacion y diferenciacién educativa (por ejemplo, entre estu-
dios técnicos medios y propedéuticos, carreras de ciencias
sociales y cientifico-tecnolégicas, escuelas privadas y publicas,
etc.) podria significar que la educacién cobre distintos valores
de mercado para estratificar a la poblacién.

Por otro lado, es necesario analizar con mayor detalle las
relaciones que guardan los cambios en la estructura educativa
con la dindmica del mercado y la influencia que ejercen sobre
ambas las tendencias demograficas y los proyectos de politica
educativa que sostienen diversos actores en cada area me-
tropolitana.
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Notas

1. Se hicieron una serie de indicadores educativos, demograficos y
econdmicos que se utilizan en varias partes del texto. Las fuentes, los
lugares que cubren y las fechas aparecen en los cuadros 1 y 2.

2. El crecimiento de la matricula de educacién superior rebasd tam-
bién las capacidades de las instituciones educativas y se produjo un dete-
rioro de las condiciones de aprendizaje (Solari, 1980).

3. Los datos se refieren al D.F. y a las entidades federativas en que
se ubican las zonas metropolitanas de Guadalajara y Monterrey. Se considera
que las cifras permiten una aproximacién a la situacién real debido a los
altos porcentajes de poblacién que habita en estas tres ciudades. Vease
el cuadro 2,

4. Las proporciones a que se hace referencia en este apartado fueron
calculadas en base a los datos absolutos del cuadro 5. Los cuadros con los
porcentajes no se presentan por razones de espacio.

5. Los coeficientes de correlacién lineal simple indican que la relacién
entre escolaridad e ingreso es debil en la tres ciudades.
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CUADRO 1

INDICADORES EDUCATIVOS DE LAS ZONAS METROPOLITANAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, GUADALAJARA, MONTERREY

Estados
Indicadores Unidos Cd.
Mexicanos México Guadalajara Monterrey

Observaciones

Poblacién que estudia

% sin instruccién 1/ 6.7 10.5 8.3 EMAU, 1985-1987
Hombres 2.6 4.9 4.1 CONAPO, 1989
Mujeres 41 5.6 42 Cuadros: 3.1.1; 3.1.2

y 3.1.3 ;

% primaria 2/ 441 49.8 449 Se refiere a la Pobla-
Hombres 20.5 22,7 215 cién de 6 aflos y més
Mujeres 23.6 271 234

% secundaria 2/ 20.3, 16.8 18.8
Hombres 111 9.1 10.7
Mujeres 9.7 7.7 8.1

% preparatorla o

vocacional 2/ 8.1 5.8 5.6
Hombres 5.4 3.6 3.9
Mujeres 2.7 2.2 1.7

% educ. técnica 2/ S 1.4 9.5 12,6
Hombres 23 3.2 3.7
Mujeres 7.6 6.3 8.9

% profesional y posg. 2/ 8.9 74 9.8
Hombres 5.8 4.8 6.4
Mujeres 3.1 2.3 3.4

Licenciatura

% pobl. de 20-24 afios 12.6 23.6 10.1 241 PROIDES, 1986

Lugar naclonal 3/ — 2 5 1 Cuadro n. 7

Matricula licenc. 3/ 1,069,565 247,794 96,705 72,336  Anuario Estadistico,
Hombres 651,431 145,444 61,756 44,773 1989 y Anules, 1989
Mujeres 418,134 102,350 34,949 27,563

Incremento matric.

lic. (%) 3/ 36.1 9.4 19.1 1.6 (1989-1981)/1981 + 100
Hombres 194 — 6.3 5.3 — 9.6  Anuario Estadistico,
Mujeres 74.3 43.9 55.1 27.3 1982 y 1989, Anuies

Matricula posgrado- (%) 100 52.4 6.3 10.7  Anuario Estadistico,

Lugar nacional — 1 3 2 1982 y 1989, Anuies

% inst. privados 15 34 50 80  Anuario Estadistico,

% matric. Inst. privadas 15.9 229 20.6 33.2 1982 y 1989, Anules
Hombres 14.6 */ ./ */ */ No st tiene el dato
Mujeres 17.9 274 *f %/

1. Ancluye las respuestas: Analfabeta y sabe léer y escribir y sin instruccién.

2. Referida a la poblacién con al menos un afo aprobado en el nivel correspondiente.

3. Datos referidos a las entidades federativas del D.F., Guadalajara y Monterrey, respecti-
vamente.
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DE LAS ZONAS METROPOLITANAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, GUADALAJARA Y MONTERREY

CUADRO 2
INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS Y SOCIOECONOMICOS

'

Indicadores

Estados
Unidos .Cd.
Mexicanos

México

Guada-
lajara

Monterrey

Observaciones

Poblacién total
(%)

Poblacién Metropol.

Pobl., en la Entidad
Imigrantes/Residentes

Hombres
Mujeres
Pobl. imigr. (10-29 afios)
Pobl. imigrante (%)
% pobl. de 12 a 29 afios
Hombres
Mujeres
Tasa de crescimiento
80-87
% pobl.
Total
Hombres
Mujeres
Poblacién economica-
mente activa — Tasa
de crec. 80-87
Hombres
Mujeres
Poblacién ocupada (%)
Menos de 5 empleados
en Serv.,

econ. activa/

Mas de 50 empleados
en Industr.
Poblacién Sector Ter-
clario
Rama de Servicios
Hombres
Mujeres
PIB Tasa de cresci-
miento 70-80
Sector: Primario
Secundario
Terclario

19.7

L%

- 15.7
24.6

1.3
13.3

28.9
53.8
54.8
52.3

14.5

51.8
70.9
34.5

29.8
26.6
36.3

43.1

57.7

69.8
35.6
28.3
49.4

9.1 5.2
5.6 — 7.5
9.9 6.8
9.1 4.6

33

51.7
32.6

15.1
17.6

36.1
54.3
55.1
54.6

53.5
76.3
33.2

30.4
26.0
40.5

39.6

62.3
31.5
26.2
423

12.2

8.2
11.4
13.8

81,163,256 15,991,951 2,678,387 2,434,897
100.0

3.0

79.6
30.8

1541
15.7

34.7
54.7
56.5
52.8

47.3
68.9
26.6

35.1
33.4
39.6

46.0
65.9
61.5
35.6
271
54.2

7.4

6.8

7.6
7.2

Referida a 1987
ENEU, 1, 1987 y

CONAPO, 1985

*/ Cd. de México/
D.F.

Fuente: Ibidem

EMAU, 1986-1987 y
CONAPO

1989. Cuadros: 1.1.1;

1.1.2 y 1.1.8

Fuente: Ibidem
ENEU, 1, 1987

ENEU, 1, 1987

ENEU, 1, 1987

Mercedes Pedrero.
Ajustes poblaciona-
les del X 'Censo
General de Pobla-
cién y Vivienda,

ENEU, 1, 1987

Secretaria de Salud.
Diagnostico Socio-
demografico para el
Programa Estatal
de Planificacién (
Familiar, 1986.
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73.9 16.2

43.1

170,725
131,964
363,874

51.5 83.9 25.1

219,172

31.7

51.5 79.1
2

1,018,382

1 a 3 afos de primaria

56.5 13.2

34.9

40.3 58.7 26.0

154,773
411,827

65,374
173,274
198,748
146,750
134,450

0.6

52.3

36.1

51

805,700

2,535,585

4 a 5 afios de primaria

69.2 18.4

41.7

78.0 28.5

50.5

31.3
48.4
16

75.5

7

6 afios de primaria_

74,879 43.9 79.8 33.4

158,772
235,548

45.0
21

84.3

- 59.9

51.4

55.2

334,157
1,279,003
1,582,896
1,069,807

. Cursos de capacitacién

38.1 8.8

42.0 2 24.9

.9
.2

48.2

34.1

1 a 2 afios de secundaria

27.4

77.2

56.7

37.3
54.3

81.0

60.2

74.8 31

81

54.5

3 afios de secundaria

89.2 49.6

61.7

190,450
119,301

87.4

63.6

60.8

Subprofesional

63.1 18.9

49.4

51.6 65.2 28.9 56.4 70.9 34.0
.50.6

1,101,917

1 a 3 afios de preparatoria

84.5 92.1 68.3

7,057
225,835

69.1 92.5 42.7

3,889
166,424

78.3

67.5

150,459
1,272,900

medio

Profesional

69.3 7.5 53.1
100.0

100.0

54.6

85.5

75.5

83.0 52.9

72.7

superior

Profesional

0.0

0.0 218

24.2 33.2

612

22.3 0.0 27.2

3,271

No especificado

Se refiere a la poblaciéon de 12 afos y mas.

1.
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CUADRO 14 .

TASAS DE DESOCUPACION ABIERTA POR NIVEL DE INSTRUGCION Y SEXO, PARA LAS CIUDADES DE
MEXICO, GUADALAJARA Y MONTERREY. TRIMESTRE ENERO - MARZO DE 1987

NIVEL DE CIUDAD DE MEXICO GUADALAJARA
MON
INSTRUCCION TERREY

Y SEXO PEA Total Hombres Mujeres PEA Total Hombres Mujeres PEA Total Hombres Mujeres
TOTAL 6,098,907 5.0 4.5 5.9 964,942 3.4 2.9 4.2 850,868 5.9 5.8 6.2
Sin instruccién 242,786 1.9 2.3 1.5 58,042 24 2.3 1.6 34,462 1.6 2.1 0.0
Primaria incompleta 815,573 3.7 4.1 2.7 175,213 2.4 2.4 2.6 119,590 3.5 3.9 1.8
Primaria completa 1,495,816 3.7 2.7 5.5 241,661 4.1 3.7 4.7 184,519 4.7 5.1 3.9
Secundaria incompl. y compl. 1,948,790 6.7 6.6 6.9 285,683 ° 3.9 3.6 4.4 290,584 8.5 8.0 9.3
Media superior y superior 1,595,213 5.2 4.3 8.0 204,195 2.9 2.0 5.6 221,495 5.5 -5.5 5.8
No especificado 729 0.0 0.0 0.0 148 0.0 0.0 0.0 218 0.0 0.0 0.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia 'y Informatica.

06/018068 ‘gg ‘u ‘spepe|oog ¥ ogdeonpy

CUADRO 5A

POBLACION OCUPADA EXCLUYENDO A LOS INICIADORES DE UN PROXIMO TRABAJO POR NIVEL DE INSTRUGCION Y
SEXO, SEGUN NIVEL DE INGRESOS PARA LA CIUDAD DE MEXICO. TRIMESTRE ENERO - MARZO DE 1987

NIVEL DE INGRESOS

06/018068 ‘g 'u ‘epepe|oog ¥ ogdeonpy

NIVEL DE Poblacié
INSTRUCCI1 6N : Menos de Mas de. 1 Mas de 2 Mas de 3 Mas de 5 No
Y SEXO . ocupada 1 salario a 2 salarlos a 3 salarios a5 salarios  salarios mi- recibe No
minimo minimos minimos minimos nimos y -+ ingresos especific.
CD. DE MEXICO 5,760.1 1,798.8 2,750.0 454.8 245.9 132.6 276.0 102.0
Sin instruccién 236.5 144.8 74.7 3.6 1.2 0.0 9.7 2.5
1 a 3 afios - de primaria 502.1 237.1 207.9 16.7 4.4 3.3 26.6 6.1
4 a 5 afos de primaria 276.2 - 133.1 112.0 12.2 0.7 4.1 14.1 0.0
& afios de primaria 1,260.7 489.2 632.1 48.7 12.0 7.8 63.4 10.5
Cursos de capacitacion 173.7 48.3 89.6 16.8 6.8 1.8 8.8 1.6
1 a 2 afios de secundaria 402.8 153.1 182.8 20.2 3.5 0.0 38.6 4.6
3 afios de secundaria 804.0 267.4 397.3 49.2 21.8 8.9 49.1 10.3
Subprofesional 601.4 117.7 358.7 56.2 25.5 9.2 18.0 16.1
1 a 3 afios de preparatoria 523.5 113.0 289.4 46.6 21.2 13.9 28.7 10.7
Profesional medio 97.8 15.7 50.7 12.6 7.8 3.2 6.1 1.7
Profesional superior 880.6 78.7 354.8 174.9 141.0 80.4 12.9 37.9 .
No especificado 0.8 0.7 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
HOMBRES 3,771.5 979.0 1,942.2 336.6 194.2 114.4 138.3 66.8
; Sin instruccién 119.0 54.2 57.8 2.8 0.0 0.0 2.3 1.9
1 a 3 afos de primaria 318.2 108.0 1 179.7 15:2 3.7 3.3 3.4 4.9
4 a 5 aflos de primaria 195.4 77.0 97.5 12.2 0.7 3.8 4.5 0.0
6 aflos de primaria 855.5 260.6 507.0 42.1 10.0 5.7 24.2 5.9
Cursos de capacitacién 51.4 13.3 25.9 5.6 2.8 1.1 2.1 0.6
1 a 2 afios de secundaria 314.0 108.2 151.0 20.2 2.7 0.0 28.8 3.1

1]




99

CUADRO 5A (Continuacéo)

Y

P NIVEL DE INGRESOS
NIVEL DE Poblacién

INSTRUCCION Menos de Mas de 1 Mas de 2 Mas de 3  Mas de § No

Y SEXO ocupada 1 salario a 2 salarios a 3 salarios a5 salarios  salarios mi- recibe No
' minimo minimos ini ini nimos y + ingresos Especific.

3 afios de secundaria 589.8 174.9 305.1 40.6 18.0 8.2 35.0 8.0
Subprofesional 171.0 31.3 99.8 14.5 9.8 5.6 3.7 6.3
1 a 3 afios de preparatoria 420.6 81.9 237.2 40.9 17.6 12.4 21.9 8.7
Profesional medio 68.2 10.7 35.5 8.1 6.8 2.4 4.1 0.6
Profesional superior 668.3 58.9 245.7 134.3 122.1 72.2 8.3 26.8
No especificado 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
MUJERES 1,988.6 819.8 807.8 118.2 8.7 18.2 137.7 35.2
Sin instruccién 117.5 90.6 16.9 0.8 1.2 0.0 7.4 0.6
1 a 3 afios de primaria 183.9 129.1 28.2 1.5 0.7 0.0 23.2 1.2
4 a 5 afios de primaria 80.8 56.1 14.5 0.0 0.0 0.6 9.6 0.0
6 afios de primaria 409.2 228.6 125.1 3.6 2.0 2:1 39.2 4.6
Cursos de capacitacién 122.3 35.0 63.7 11.2 4.0 0.7 ) 6.7 1.0
1 a 2 afos de secundaria 88.8 44.9 31.8 0.0 0.8 0.0 9.8 1.5
3 afios de secundaria 214.2 92.5 92.2 8.6 3.8 0.7 14.1 2.3
Subprofesional 430.4 86.4 258.9 41.7 15.7 3.6 14.3 9.8
1 a 3 aflos de preparatoria 102.9 31.1 52.2 5.7 3.6 1.5 6.8 2.0
Profesional medio 29.6 5.0 15.2 4.5 .0 0.8 2.0 1.1
Profesional superior 212.3 19.8 109.1 40.6 18.9 8.2 4.6 1.1
No especificado 0.7 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

06/018068 ‘ge ‘U ‘epepe|oos @ ogdeonpy

Nota: Cantidades en miles de.pesos.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia y Informatica. Encuesta Nacional de Empleo Urbano.

CUADRO 5B

POR NIVEL DE INSTRUCCION Y SEXO SEGUN NIVEL DE INGRESOS PARA LA CIUDAD DE GUADALAJARA.
TRIMESTRE ENERO - MARZO DE 1987

NIVEL DE INGRESOS

06/01s068 ‘gg ‘U ‘epepe|o0S % ogdBonp3

LS

NIVEL DE Poblacién
INSTRUCCION Menos de Mas de 1 Mas de 2 Mas de 3 Mas de 5 No
Y SEXO ocupada 1 salario a 2 salarios a 3 salarios a5 salarios  salarios mi- recibe No
minimo minimos minimos minimos nimos y -+ ingresos especific.

GUADALAJARA 923.5 270.7 432.9 96.8 37.5 13.0 61.9 10.7
Sin instruccién 56.4 27.4 21.2 3.1 0.4 0.0 3.4 0.9
1 a 3 aflos de primaria ’ 109.4 39.5 53.8 5.8 1.4 1.5 6.3 1.1
4 a 5 afios de primaria 59.6 23.5 23.9 4.0 1.1 0.4 6.7 0.0
6 afios de primaria ’ 199.2 65.3 98.2 17.2 2.8 1.6 12.4 1.7
Cursos de capacitacién 31.6 8.4 15.9 2.9 1.5 0.2 2.7 0.0
1 a 2 afios de secundaria 70.4 22.5 32.1 3.6 1.8 0.5 10.4 0.0
3 afos de secundaria 113.4 32.5 54.7 10.8 3.2 1.6 9.2 1.4
Subprofesional 88.4 20.2 48.7 10.2 4.3 0.4 3.1 1.5
1 a 3 afos de preparatoria ) 70.9 15.9 34.0 9.2 4.6 1.3 5.4 0.5
Profesional medio 2.2 0.3 1.6 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Profesional superior 121.9 15.2 48.8 29.6 16.9 5.5 2.3 3.6
No especificado 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
HOMBRES 621.5 148.5 314.2 80.7 32.7 12.5 24.6 8.3
Sin instruccién 39.8 16.3 18.8 2.9 0.4 0.0 0.8 0.6
1 a 3 afios de primaria 80.3 20.8 48.6 5.4 1.1 1.5 1.9 1.0
4 a 5 afios de primaria 37.5 11.8 19.2 3.8 0.7 0.4 1.6 0.0
6 afios de primaria 138.0 36.3 76.0 15.7 2.3 1.5 4.7 1.5
Cursos de capacitacién 7.5 1.5 3.8 0.9 0.9 0.1 0.3 0.0
1 a 2 afios de secundaria 54.3 15.9 27.0 3.3 1.3 0.5 6.3 0.0
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INSTR U C (; Imé N Menos de Mas de 1 Mas de 2 Mas de 3 Mas de 5 No

Y SEXO ocupada 1 salario a 2 salarios a 3 salarios a5 salarios  salarios mi- recibe No
minimo minimos minimos minimos nimos y + ingresos Especific.

3 afios de secundaria 79.8 19.2 40.9 9.8 2.8 1.6 4.4 1.1
Subprofesional 34.0 6.5 17.3 5.8 3.3 0.3 0.3 0.5

1 a 3 afos de preparatoria 55.4 11.8 25.1 8.7 4.6 1.3 3.4 0.5
Profesional medio 1.5 0.0 1.2 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Profesional superior 93.3 8.4 36.3 24.0 15.3 5.3 0.9 3.1

No especificado 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
MUJERES 302.0 122.2 118.7 16.1 4.8 0.5 37.3 2.4

Sin instruccién 16.6 11:1 2.4 0.2 0.0 0.0 2.6 0.3

1 a 3 afios de primaria 29.1 18.7 5.2 0..4 0.3 0.0 4.4 0.1
4 a 5 afios de primaria 22.1 11.7 4.7 0.2 0.4 0.0 5.1 0.0
6 afos de primaria 61.2 29.0 22.2 1.5 0.5 0.1 T 0.2
Cursos de capacitacién 24 .1 6.9 12.1 2.0 0.6 0.1° 2.4 0.0

1 a 2 afios de secundaria 16.1 6.6 ’ 5.1 0.3 0.0 0.0 4.1 0.0
3 afos de secundaria 33.6 13.3 13.8 1.0 0.4 0.0 4.8 0.3
Subprofesional 54.4 13.7 31.4 4.4 1.0 0.1 2.8 1.0

1 a 3 afos de preparatoria 15.5 4.1 8.9 0.5 0.0 0.0 2.0 0.0
Profesional medio 0.7 0.3 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Profesional superior 28.6 6.8 : 12.5 5.6 1.8 0.2 1.4 0.5

No especificado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia y Informatica. Encuesta Nacional de Empleo Urbano.

Nota: Cantidades en miles de pesos.

CUADRO 5C

POBLACION OCUPADA EXCLUYENDO A LOS INICIADORES DE UN PROXIMO TRABAJO POR NIVEL DE INSTRUCCION Y
SEXO, SEGUN NIVEL DE INGRESOS PARA LA CIUDAD DE MONTERREY. TRIMESTRE ENERO - MARZO DE 1987

NIVEL DE INGRESOS

NIVEL DE Poblacié
INSTRUCCION Menos de Mas de 1 Mas de 2 Mas de 3 Mas de 5 No
Y SEXO ocupada 1 salario a 2 salarios a 3 salarios a5 salarios  salarios mi- recibe No
minimo minimos minimos minimos nimos y + ingresos especific.

MONTERREY 796.3 163.6 415.2 82.3 46.2 14.3 30.9 43.8
Sin instruccién - 33.8 17.0 13.5 1.1 0.0 0.0 0.4 1.8
1 a 3 afios de primaria 70.9 22.0 37.0 3.4 1.7 0.2 1.8 4.8
4 a 5 afos de primaria 43.5 15.7 21.3 2.8 0.3 0.9 1.6 0.9
6 afios de primaria 144.2 37.3 " 80.6 10.6 2.3 0.9 5.8 6.7
Cursos de capacitacién 30.9 5.0 15.7 3.5 1.4 0.3 2.1 2.9
1 a 2 aflos de secundaria 35.2 12.5 17.3 1.5 0.2 0.0 2.4 1.8
3 afios de secundaria 121.6 22.7 76.4 10.3 2.3 0.6 4.9 4.4
Subprofesional 107.8 14.6 64.4 13.8 5.3 2.1 3.5 4.1
1 a 3 afios de preparatoria 53.6 7.3 29.4 5.4 2.5 0.9 4.2 3.9
Profesional medio 5.8 0.6 3.7 0.5 0.2 0.0 0.2 0.6
Profesional superior . 148.8 8.9 5§5.9 29.4 30.0 8.4 4.0 12.2
No especificado 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2
HOMBRES - 576.3 95.0 309.0 67.2 42.2 12.9 16.5 33.5
Sin instruccion 25.4 '10.9 12.4 0.9 0.0 0.0 0.0 1.2
1 a 3 afios de primaria 56.2 12.5 34.8 3.2 , 1.4 0.0 0.3 4.0
4 a 5§ afios de primaria 35.2 9.1 20.3 2.8 0.3 0.9 0.9 0.9
6 afos de primaria 109.1 19.6 69.3 10.0 1.8 0.9 2.4 5.1
Cursos de capacitacién 12.5 1.3 6.2 1.9 1.4 0.3 0.5 0.9
1 a 2 afos de secundaria 29.8 9.3 15.8 1.5 0.2 G.b 1.7 159




CUADRO 5C (Continuagéo)
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Direitos e realidade social da crianga no Brasil
A propoésito do “Estatuto da Crianca e do Adolescente”

Angel Pino *

Introducgéo

A promulgagdo do “Estatuto da Crianca e do Adolescente”
(em vigor a partir de 12.10.90) constitui um marco politico na
histéria recente dos movimentos sociais em defesa da infancia
brasileira que, em razdo de condigées econdmicas e sociais, se
vé pré-determinada a um tipo de existéncia social marginal, sem
que os poderes publicos e a sociedade em geral tenham de-
monstrado, até hoje, vontade politica de reverter a situagéo.

A importéncia do evento ndo estd nem na promulgagdo de
mais uma lei, fato banal num pais tdo inflacionado em matéria
legal, nem na esperanca de que a situagéo dessa parcela enorme
da populagdo vai agora mudar. A importancia estd na significa-
¢éo politica e juridica dessa Lei. De um lado, ela representa
um gesto politico de reconciliagdo /egal do pais com a sua In-
fancia. De outro lado, ela constitui o reconhecimento, também
legal, do direito dessas criangas e desses jovens a cidadania,
independentemente da classe social de origem. Infelizmente,
a simples afirmacéo de direito ndo garante seu reconhecimento
de fato, o qual s6 advira pela agdo politica dos movimentos so-
ciais. Mas o Estatuto, pelo menos, revoga de vez uma concepcao
filoséfico-politica da Infancia que inspirou a legislagdo anterior
(leis 4.513/1964 e 6.697 de 1979), de natureza discriminatéria e
repressiva, fundada no preconceito da inferioridade das classes
populares e da sua “tendéncia natural” a desordem social,
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