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LA
ORGANIZACION

estar

una nuevda

cultura politica
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Humberto Munoz Garcia

esde hace varios lustros se discute la necesi-
dad de hacer cambios de fondo en la unaMm.
Los diagndsticos mas recientes coinciden en se-
falar un proceso de deterioro de la vida acadé-
mica. Hasta ahora, sin embargo. ha habido una
actitud refractaria a realizar modificaciones es-
tructurales (por ejemplo. ajuste de niveles y mo-
dalidades educativas. politicas de admision,
cuotas. examenes, contratacion. nuevas figuras
de la planta académica. condiciones de gobierno)
que reformen a la maxima casa de estudios pa-
ra ajustarla a la contemporaneidad de la socie-
dad mexicana. Los obstédculos al cambio han
surgido. en parte, por la falta de legitimidad de
los mecanismos de instrumentacién y la inca-
pacidad para establecer acuerdos entre los ac-
tores politicos de la escena universitaria. En este
sentido, el Congreso brinda una nueva oportu-
nidad para sentar bases de transformacion.
Para que el Congreso tenga éxito de-
berad realizarse en un clima de respeto a la plu-
ralidad de las ideas y atacar los problemas con
un deseo real de superarlos. Los problemas de
la UNAM son extremadamente variados. lo mis-
mo que sus soluciones. Dentro de ellos destacan
los siguientes: funcién social de la universi-
dad, calidad y competitividad académicas, finan-
ciamiento y forma de gobierno. A este ultimo
punto estaran dedicadas las reflexiones de este
texto en virtud de que representa una sintesis
de las posibilidades politicas internas de cam-
bio.

El gobierno universitario

Todg institucion compleja tiene una forma de
gobierno. La unam sigue este precepto. El go-
bierno de esta institucién universitaria, como el
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de cualquier otra. tiene el papel de definir y re-
gular las relaciones entre los actores que inter-
vienen en su escenario politico, establecer los
mecanismos para que se respeten y se lleven a
cabo las practicas académicas e instrumentar
decisiones que mejoren las condiciones adminis-
trativas. Asi, podria considerarse que la Univer-
sidad es un campo activo de competencia entre
grupos que sostienen distintos modelos y pro-
yectos organizativos y que se disputan el con-
trol institucional, con lo que adquieren un
espacio de poder en el sistema politico del pais.
El gobierno universitario es necesariamente el
nucleo de casi todos los conflictos en el campus.
Muchos de ellos se originan para lograr cambios
en la distribucion del poder (Wolf, 1970: Becker,
1970).

La forma y los problemas del gobier-
no son asuntos capitales para entender a insti-
tuciones como la unam. Su forma de gobierno
emano. en sus caracteristicas actuales. de los
cambios acaecidos en los afos setenta. En este
tiempo, la unanM se expandid y se volvio una ins-
titucion heterogénea: aparecieron nuevos acto-
res politicos y se instaurd una tendencia a la
diversificacion comunitaria. Crecimiento. tama-
flo. complejidad y heterogeneidad trajeron la
ampliacion del apareto administrativo y dieron
lugar a una forma de gobierno centralizadora
asi como a la toma de decisiones verticales. Es-
te modelo. que tuvo sus razones histoéricas y tra-
t6 de ser eficaz para contender con las realidades
emergenes de aquel entonces. tiene hoy limita-
ciones y problemas que es necesario corregir.

En una institucion educativa. una
forma de gobierno unitaria y centralizadora se
torna deficiente a medida que tiene lugar una
expansion institucional. se transforma la esca-
la de las operaciones administrativas y se reali-
zan tareas académicas mas diversificadas a
causa, entre otras razones. del desarrollo disci-
plinario y la especializacion del conocimiento. En
tal medida. el gobierno universitario cuenta con
menos condiciones para manejar sus transaccio-
nes politicas y responder a un mayor numero
de comunidades, intereses e ideologias politicas
y educativas, que hacen mas factible la descoor-
dinacion (Clark, 1977). ;

' La incapacidad para satisfacer las de-
mandas y las dificultades para formular politi-
cas académicas especificas provocan un mayor
distanciamiento entre el corpus central y la co-
munidad, que tienda a prevalecer la l6gica ad-
ministrativa sobre la académica. que aparezcan
fenémenos de clientelismo, que disminuya la cir-
culacién de académicos de prestigio en el gobier-
no, que la autoridad pierda su contenido
académico. que se minimicen las habilidades pa-
ra negociar. que exista pérdida de identidad ins-
titucional entre la planta académica; que escasee
la legitimidad en las autoridades y, en conse-



cuencia. que exista un deterioro académico.

Para recuperar su capacidad de ges-
tion. el gobierno universitario, en todos sus ni-
veles, tiene que fincarse en la autoridad del
conocimiento. vincular la autoridad politica a la
académica y conducir a la institucion por per-
suasion moral y convencimiento intelectual, de
tal modo que se logren, por un lado, acuerdos
plurales en un orden compartido sustentado en
los valores de la academia.

Por otro lado. hay que reconocer la
fragmentacion de agrupaciones e intereses y
buscar que la interaccién dinamica de comuni-
dades sea la que otorgue unidad institucional.
Hay que conjugar los proyectos de universidad
mediante procesos de “negociacion colectiva” de
los diferentes intereses para que las agrupacio-
nes o segmentos institucionales que ejercen ac-
tividades o presiones politicas tengan la
representacion real que les corresponda en los
diversos organos de gobierno. Los conflictos y
las tensiones politicas que se manifiestan se re-
suelven en buena medida al compartir la auto-
ridad. Muchos acuerdos pequefos acercan mas
a la comunidad con su gobierno. haciéndolo mas
efectivo.

Hay dos principios que han de em-
plearse para tal propésito (Kerr, 1970): la des-
centralizacion y la desconcentracién del gobierno
universitario, que deben dar paso a que la di-
versidad comunitaria se desarrolle en un simi-
lar ambiente institucional.

Lo anterior supone reformar la orga-
nizacion universitaria a fin de propiciar una vi-
da académica con niveles de calidad mas altos.
a partir de los muitiples planes y programas que
se llevan a cabo. Estos deben tener condiciones
efectivas para su cumplimiento una vez que han
sido aprobados por cuerpos colegiados en los que
debe privar el principio de corresponsabilidad del
quehacer académico. Asi, han de abrirse 6rga-
nos colegiados segun la reorganizacion acadé-
mica y fortalecer a los ya existentes mediante
una revision de su normatividad. que asegure
el desarrollo de las funciones sustantivas para
las que fueron creados. De esta manera se im-
puisa una participacion mas efectiva de cada co-
munidad en los asuntos universitarios que le
competen, se garantiza una toma de decisiones
mas apropiada y un manejo administrativo mas
acorde con las necesidades de la academia.

La descentralizacién y la desconcen-
tracion son viables si se cuenta con érganos co-
legiados que formulen la politica académica y
evalien su instrumentacién y resultados que se
encuentren integrados a un orden juridico ge-
neral de los fines, funciones y formas de gobier-
no del conjunto institucional y que reglamenten
y fijen los programas de docencia e investiga-
cién y las obligaciones de los académicos en el
ambito particular de su accién.

- DEBATE

En suma. hay que establecer objeti-
vos que eleven el nivel académico de la UNAM Y,
para cumplirlos. es necesario cambiar la forma
de gobierno. generar una nueva cultura politi-
ca universitaria y reconocer la pluralidad insti-
tucional. La riqueza académica de la unaMm esta
en su diversidad. Los dos principios generales
aqui expuestos deben orientarse hacia el mejo-
ramiento de lo que estd debilitado y a mante-
ner lo que ya es de calidad. Ante el cambio. no
puede haber equivocos. La sociedad mexicana
esta en un transito en que la posesion de cono-
cimientos e informacién y la capacidad de pro-
ducirlos resultan estratégicos. En la unam tie-
ne su principai fuente de generacion cientifica.
UF

Humberto Mufioz Garcia es investigador del Ins-
tituto de Investigaciones Sociales, UNAM.
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