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EL PERSONAL ACADEMICO DE
LAS UNIVERSIDADES

Humberto Mufioz Garcia*

El modelo de desarrollo que se sigue en México, vincu-
lado con la globalizacién de la economia, supone la
generacion, absorcién y aplicacién de conocimientos.
Implica, por tanto, contar con recursos humanos que
hayan realizado estudios profesionales y de posgrado.
Los datos del ultimo Censo de Poblacién indican que el
tipo y monto de dichos recursos es insuficiente para las
necesidades del pafs, y que su distribucion geogréfica es
desequilibrada.

Entre otras, estas son razones de peso para que se
piense en la necesidad de una nueva ola de expansion
de la educacioén superior. Este nivel, ademds, tendria que
aumentar su oferta por estar sujeto a presiones consi-
derables de la demanda, a raiz del paso con el que
continda la urbanizacién, los cambios en la estructura
por edades, que implican una mayor presencia de jovenes,
y las elevadas expectativas que tiene la poblacién de todos
los estratos sociales para que sus descendientes tengan
acceso a una universidad.

A muchos les asusta la idea de que el nivel educativo
superior se expanda de nuevo y que en el corto plazo tengan
que formularse metas educativas bastante méds ambiciosas.
El recuerdo de lo ocurrido en los setenta quedé asociado
con la masificacién, pérdida de calidad, devaluacion
de los certificados en el mercado laboral, desperdicio de
recursos financieros, descontrol politico y estancamiento
de las instituciones. Ha habido costos muy caros, pero
también aprendizaje para enfrentar tendencias coyuntu-

* Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales y Coordinador de
Humanidades, UNAM.
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ralmente consideradas adversas, el cual, a futuro, puede ser
(itil para romper el falso dilema entre crecimiento y calidad,
que es el gran reto politico a superar.

Contender con el crecimiento de la matricula y dar una
educacién cada vez de mayor calidad requiere un personal
académico apto y suficiente, dispuesto a ejercer su profesion
con el compromiso e interés de movilizar cognoscitiva-
mente al estudiantado y de producir conocimiento riguroso
que haga avanzar la academia y coadyuve a la solucién de
problemas nacionales. De ahi que a los académicos se les
reconozca como el actor estratégico que posibilitard los
cambios educativos futuros y, por tanto, que sea necesario
registrar cudl es su situacion, caracteristicas y problemas
actuales, algo més alld del argumento del mal pago. A
continuacién se presentardn algunas informaciones y
reflexiones con el &nimo de promover la discusion y prestar
la debida atencién a este sujeto educativo.

Algunas tendencias y caracteristicas de los
académicos

El desarrollo, superacién y crecimiento de la planta acadé-
mica de las Instituciones de Educacion Superior (IES) se ha
dado, recientemente, en un contexto de aumento, diversi-
ficacion, heterogeneidad, desigualdad y complejidad institu-
cional. Recuérdese, por ejemplo, que hacia 1960 habian
s6lo 57 instituciones registradas, mientras que entrados los
noventa la cifra rebasaba a las 400. Todavia en el deceni0
pasado se mantuvo la tendencia a elevar la oferta educativa

con la creacién de instituciones publicas, en parte por la
desconcentracién de la matricula, aunque el mayor -
crecimiento institucional estuvo basado en las de cardcter ..
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privado, que en el periodo de 1980 a 1992 se constituyeron
en mayoria, incrementaron su representacién en la matricula
total (hasta Ilegar casi a un quinto) y absorbieron aproxi-
madamente a 30 por ciento de los estudiantes que se agre-
garon en ese lapso.

A. la fecha, varios estudios han dado cuenta de las reper-
cusiones que ha tenido el despliegue institucional sobre
la base de los académicos. Estos pasaron de representar
alrededor de 70 mil en 1980 a més de 113 mil en 1992.
La mayor parte de este grupo se ubica en las IES publicas
que también recibieron la carga m4s elevada de su creci:
m,lento. Sin embargo, en las privadas se duplicé su
numero hasta alcanzar casi un cuarto del total de la planta
acadénﬁca del pais. Este rasgo de la estructura educativa
.constltuyé a estas ultimas en un mercado laboral de gran
lmportancia para el ingreso de nuevos académicos
estimul6 la movilidad de profesores e investigadores de:
lfis publicas a las privadas (notablemente de doctores
t{tulgres, cientificos sociales, pero también de otras,
dlSC.Ip]inaS) y estratific, sobre todo salarialmente, al
conjunto.

Ademis de lo anterior, hay informacién que indica que
la planta académica actual se conforma predominantemente
por bersonas con licenciatura, origenes sociales de bajo o
gedl@o capital cultural y con una cada vez mayor presencia

menina. Dos de cada tres, aproximadamente, son profe-
Sores de asignatura y el peso de éstos es mayor en las
¢scuelas privadas que en las publicas.

N Ill\(li(;nocli)stanlte, a_me'dida que tla pasado el tiempo, la
seqti aala profe'smnahzacwn de los académicos ha
Cione dunla pauta mexo/rable. En 1970, sélo 8.1 por
completoe La p‘lanta ten’la nombramiento de tiempo

- La cifra dobl6 en el transcurso del decenio.
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Y todavia en el periodo de la crisis hubo un crecimiento
sustancial hasta llegar al 27 por ciento en 1992. Cabe
hacer notar que aun en las universidades de gran tamafio,
como la UNAM, se hizo presente la tendencia, mas en
favor de los docentes de carrera que de los investigadores.

Otro de los rasgos sobresalientes del acelerado
crecimiento del cuerpo académico, es que ocurrio en una
estructura educativa que ha mantenido la desigualdad de
oportunidades entre regiones, en medio de una presion
desregulada de la demanda. Si bien ha habido mejoras
en la distribucién de los servicios educativos en el
territorio nacional, hasta fines de los ochenta persistia
una desequilibrada concentracién de la planta académica
en las regiones mds favorecidas educativamente. Ademds,
lo que ilustra una primera mirada a la informacion es
que los desequilibrios que reproducen la desigualdad
tienen una presencia mds fuerte en aquellas regiones
donde hay una mayor falta de profesionistas.

En 1989, 58 por ciento de todos los académicos se
ubicaba en las regiones Centro sur y Norte que incluyen
al Distrito Federal y a Monterrey. En la primera, habia
7.8 estudiantes matriculados por profesor. La planta
académica alcanzé 42.8 por ciento del total, mientras que
la matricula registré 32.4 por ciento de los estudiantes.
En contraste, en la region Pacifico sur (Chiapas, Oaxaca
y Guerrero) habfa 14.7 estudiantes por académico y tenia
4.3 por ciento de la matricula y el tres por ciento de la
planta (véase cuadro). Estos datos, sin mayor refina-
miento, ilustran las enormes desigualdades que todavia
subsisten y sugieren la necesidad de atender, a lo largo y
ancho del territorio, los desequilibrios entre profesores
y estudiantes y los desajustes entre la oferta y la demanda
educativas, en el contexto particular de la realidad

132

demogriéfica, econémica, social, politica y cultural de
cada zona y region del pais. Una mayor expansién de la
oferta debe tratar de reequilibrar la distribucién de
oportunidades para no fortalecer més el centralismo y
romper la inercia a la concentracién.

PERSONAL ACADEMICO Y MATRiCULA DE
LICENCIATURA POR REGION, 1989

1989 1989
MATRICULA DE PERSONAL 1989
REGION LICENCIATURA | ACADEMICO | (1)/ ()
0y 2)
TOTAL | (%) { TOTAL | (%) (%)
CENTO SUR 346,658 | 32.4 44637 | 428 1.32
NORTE 171,959 | 16.1 15879 | 152 95
GOLFO CENTRO 166,941 | 15.6 13205 | 128 82
OCCIDENTE 108272 | 10.1 6944 | 6.7 66
PACIFICO CENTRO 58,108 54 4585 | 4.4 81
CENTRO 55574 | 52 4889 | 47 90
PACIFICO NORTE 58737 | 55 51771 5.0 90
CENTRO NORTE 30443] 28 3,081 3.0 1.04
PACIFICO SUR 45595 43 3092 30 70
SURESTE 212718 26 2628 | 25 99
TOTAL NACIONAL | 1,069,565 | 100.0| 104,207 | 100.0 1.00

Fuente: Elaborado con datos de Manuel Gil Antén, et al, “La educacién superior en
cifras. Estudiantes y profesores en la década” en Universidad Futura, vol. 2, nim. 5,
otofio 1990. Fuente primaria: Anuarios ANUIES,1980-1989.

Nota: Las enddades que integran cada regién son: Pacifico sur: Chiapas, Guerrero y
Oaxaca; Golfo Centro: Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y Veracruz; Centro norte: San Luis
Potosi y Zacatecas; Centro: Guanajuato, Michoacédn y Querétaro; Surcste: Campeche.
Quintana Roo, Tabasco y Yucatdn; Pacifico centro: Durango, Nayarit y Sinaloa;
Occidente: Aguascalientes, Colima y Jalisco; Norte: Coahuila, Chihuahua, Nuevo
Ledn y Tamaulipas; Pacifico norte: Sonora, Baja California y Baja California Sur, y
Centro sur: Distrito Federal, Estado de México y Morelos.



Visiones plurales, fragmentacion de propésitos
y falta de identidad

El continuo crecimiento de este personal, su distribucion
territorial, la diversificacién y disparidades institucionales
han sido elementos importantes para romper la
homogeneidad del estatus de académico, al tiempo que
se implantaron condiciones y posibilidades muy distintas
para realizar este tipo especial de trabajo. En la
diferenciacién han actuado también las politicas de
evaluacién, estimulos e incentivos —al propiciar la
concentracién de los ingresos en el grupo—y la falta de
organizacion en agrupaciones gremiales, asociaciones,
colegios o sindicatos que tengan presencia nacional y
sirvan como interlocutores reales y confiables de quienes
disefian y aplican las politicas educativas. Asi, entre los
académicos existe una gama de valores y percepciones
sobre el significado de su labor y visiones plurales, a
veces encontradas, sobre como desarrollar, organizar
y hacer funcionar las instituciones; su papel y responsa-
bilidad frente a la sociedad, y también sobre las formas
de participacién en la vida colegiada de las universidades
y en la toma de decisiones.

Asi, entonces, hay dos procesos combinados: uno que
jerarquiza, estratifica y divide a la planta académica y
otro, cuyos origenes estdn en los movimientos sindicales
de los setenta, que la fragmenta en cuanto a la defini-
cién de objetivos y metas deseables para la educacion
superior y en cuanto al papel que debe desempeiiar la
universidad ante los cambios sociales. Ambos procesos
fueron reforzados en los ochenta por la pérdida del valor
social de las instituciones piblicas y de la actividad
académica. También por las politicas de incentivos a la
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productividad que en ocasiones y entre algunos sectores
de la academia han dado como resultado atomizacién de
esfuerzos, desdnimo, falta de identidad y de compromiso
con las tareas docentes y de investigacion.

En diversas instituciones se ha hecho a un lado la vida
colegiada, se ha perdido de vista que la produccién y
trasmision de conocimiento son labores eminentemente
colectivas y de retroalimentacién y han dejado, por tanto,
de coincidir los intereses de las comunidades con aquéllos
que regulan sus prdcticas de trabajo. Crear, innovar,
madurar lo que se hace, involucrarse en proyectos
trascendentes de mediano y largo plazo, son aspectos que
ahora se dificultan por la cuantificacién de resultados
que examinan agentes u organismos en los que no
necesariamente se ejercita el juicio de pares. Con todo,
se ha trastocado la carrera académica, sus pautas, ritmos
y las jerarqufas que establece y, en consecuencia, las
relaciones de autoridad entre las comunidades y sus
directivos.

En suma, podria decirse que actualmente se corre el
riesgo de que contintie en descenso la identidad de
los académicos con los valores institucionales y que los
méritos verdaderos de quien ensefia e investiga dejen de
ser el motivo central de la superacion académica o del
logro de un prestigio fundado en una produccién y
trasmision rigurosa del conocimiento.

Una nota final
Segiin lo expuesto, es impostergable la formulacién e

Implantacién de una politica que revalore, en términos
objetivos, el prestigio social de los académicos y que

135



fortalezca el ethos y el orgullo de su actividad. Si en el
futuro se abren, como es de suponer, mas oportunidades
para obtener educacién superior, tendrd que remontarse
la dualidad de una base académica con personas de alto
nivel que tienen presencia nacional e internacional y un
conjunto mayoritario de otras que practican la docencia
y la investigacién sin grados ni condiciones adecuadas
de trabajo.

Equilibrar las posibilidades de competencia de las
instituciones y de los académicos parece un lineamiento
recomendable para obtener un mayor provecho de lo que
ya se tiene y se ha formado en México. Este es, ademds,
un prerrequisito del cual debe partir cualquier incremento
del servicio educativo. En esta direccion, el posgrado
nacional juega uno de los papeles mds importantes
para la superacion académica de los recursos con los que
ya se cuenta, y para formar otros que den sustento a la
presién de la demanda escolar y renueven la planta
académica. Asimismo, es indispensable fortalecer al
bachillerato por las ventajas que podria tener sobre la
docencia en la licenciatura y el posgrado.

También necesita instaurarse una politica coordinada
de educacién superior y ciencia, con criterios flexibles
para organizar y evaluar los resultados del trabajo
académico, que abra posibilidades a las instituciones para
renovarse y crear un clima de autonomia y confianza a
la vida intelectual. Con ello serd mds factible estimular
y privilegiar la calidad, retomar las jerarquias de prestigio
que van implicitas en la carrera académica y refrendar
los compromisos con la planta docente y de investigacion.
Ademds, en los ejercicios de evaluacion debe remontarse
el enfoque centrado en el individuo, para pasar a otro en
que al académico se le juzgue en el marco de sus
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condiciones institucionales. Una politica centrada en las
instituciones tiene mds posibilidades de éxito para superar
la situacion actual de la academia mexicana.

Finalmente, las recompensas € incentivos pueden
auxiliar més a la recuperacién de la identidad académica
si, a partir de ingresos remuneradores, se integran en una
politica que los diversifique. Esto es, que ademés de pagos
adicionales, incorporen medidas de reconocimiento,
satisfactores y privilegios por el cumplimiento ejemplar
de las actividades que a su vez redunden en mejoras de
las condiciones de trabajo. No hay nada mds importante
para un académico competente que el reconocimiento
a la importancia de su labor. En las universidades e
instituciones de educacién superior, tenemos la esperanza
de llegar a una vida académica mds plena.
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EN TORNO A LA ENSENANZA
MEDIA SUPERIOR

Humberto Mufioz Garcia*

Cuando se busca entender la realidad educativa mexicana,
los problemas que ocurren en una coyuntura o los de
tiempo largo, una dificultad es la falta de informacién
adecuada y oportuna. Otra, la inexistencia de debates,
interpretaciones y propuestas. En esta tesitura, es
conveniente presentar algunos resultados de la investi-
gacion que llevamos a cabo, El perfil educativo de la
poblacion mexicana (Muiioz, H. y H. Sudrez, INEGI-CRIM
e IIS de Ia UNAM, 1995), cuyo informe acaba de aparecer
publicado. En este trabajo, basado en el tltimo Censo de
Poblacién (1990), ofrecemos algunos datos y conclu-
siones sobre el nivel medio superior del sistema educativo
mexicano que vale la pena compartir con un publico mas
amplio que el de los especialistas e interesados en la
materia. Asimismo, presentaremos otras consideraciones
que son producto de un programa mds extenso sobre
“Educacién y empleo”, en el cual hemos trabajado
durante los dltimos afios.

1. Como es obvio, el anélisis del Censo tiene enormes
restricciones para entender cuestiones de fondo que
transcurren en el acontecer educativo. No obstante,
dibuja realidades que sirven para traducir y representar
situaciones sociales més amplias. Comencemos por decir
que ¢l Censo permite distinguir tres segmentos de la
ensefianza media superior: estudios técnicos y
comerciales con secundaria terminada, preparatoria
y bachillerato y normal bésica. A ellos nos referiremos,

* Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales y Coordinador de

Humanidades, UNAM.
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no sin antes decir que, segin el Censo, entre los 15y
los 19 afios (que forman la mayor parte de quienes
componen la matricula de este nivel) habfa un total de
9.7 millones de personas en el pafs, de las cuales 57.3
por ciento no asistia a la escuela y sélo 25 por ciento
habia terminado la secundaria y tenfa la posibilidad
de cursar la ensefianza media superior. Ademds, es de
notar que, en este mismo tramo etario, tres cuartas
partes de las personas que asistian a escuelas de este
nivel se agrupaban en la opcion de la preparatoria o el
bachillerato. El bachillerato absorbe a la mayoria de
los egresados de secundaria.

2. Mucho se ha insistido en que el sistema educativo debe
proveer al sector productivo recursos humanos para su
operacién y desarrollo. Las modalidades de educacion
técnica y comercial corresponden a esta expectativa de
funcionalidad y la politica educativa ha insistido en
ampliar esfuerzos de orientacion vocacional con este
propésito. No obstante, sélo 32.8 por ciento (2.3
millones) del total de la poblacién con estudios de nivel
medio superior en el pafs sigui6 esta opcion. Se trata,
ademds, de una poblacién bésicamente femenina que
seguramente llevé a cabo estudios secretariales, entre
quienes una importante cantidad no pudo concluirlos.

3. En 1990 habia un total de 366 mil 800 personas con
estudios de normal bdsica. De éstas, 26.2 por ciento
tenfa entre 25 y 29 afios, 49 por ciento entre 30 y 34,
y 25 por ciento superaba los 45 afios. En esta poblacion
también habia sobrerrepresentacion femenina. Esta
opcién sufrié cambios importantes después de 1984,
cuando se elevd la carrera magisterial a nivel de
licenciatura. La cifra que aqui reportamos es de
quienes se quedaron en el nivel medio superior.
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Esta informacién, con todo y su simplicidad, permite
hacer varias reflexiones. Desde mediados de los afios
ochenta, los cientificos sociales habiamos advertido
que la participacién de los jévenes en la ensefianza
media superior era reducida y que esta tendencia
empeoraria por los cambios demograficos si no se
actuaba de manera expedita para ampliar la matricula
de este nivel y la del nivel superior. Advertimos
también que cualquier expansién no debia hacerse en
demérito de la calidad. Las proyecciones de poblacién
indicaban, desde entonces, que para mantener el
mismo nivel de atencién a la demanda que se tenia a
fines de los ochenta, habfa necesidad de ampliar la
cobertura en el transcurso de este decenio.

Entre los mexicanos han existido comportamientos y
preferencias para que sus hijos estudien el bachillerato.
Laraz6n es muy simple. El bachillerato, a diferencia de
varias opciones técnicas, abre posibilidades de llegar al
nivel superior. Como se demuestra en uno de nuestros
trabajos, aun en los sectores de mas bajos ingresos existen
altas aspiraciones y expectativas de que los hijos obtengan
una carrera universitaria, toda vez que ser profesionista
implica movilidad social, prestigio y mds altos niveles
de vida. En el entorno de la crisis, hay quienes valoran a
la educacidn por ser el dnico medio al alcance para salir
individualmente de los efectos negativos que produce en
las familias. Este hecho, junto con la presién demogrifica,
ha potenciado la demanda escolar hacia el bachillerato
propedéutico. En el corto plazo continuard haciéndolo
de manera mds acentuada, por lo cual el sistema educa-
tivo tendrd que estar preparado para mejorar la cobertura,
la eficiencia y la calidad de la ensefianza.

151



Por otra parte, las opciones técnicas no han sido
aceptadas con el prestigio que deberfan tener. Y ello no
sélo se debe a la falta de promocion, sino también a que
las personas se forman una idea del mercado laboral y
de la calidad de las ocupaciones que en €l se ofrecen
para quienes adquieren este tipo de escolaridad. No se
ha podido refrendar entre los demandantes escolares que
los resultados que producen los estudios técnicos tienen
una mayor retribuci6n que otro tipo de estudios, a pesar
de las restricciones de empleo en el mercado y del
credencialismo que conlleva. El discurso politico
tampoco ha convencido de los beneficios de la ensenanza
técnica para la modernizacién. En México todavia no
hay aprecio por lo tecnolégico y las “carreras cortas”
no son bien vistas para los hombres. Hay una mala
imagen social de esta opcién y falta de informacion a
la sociedad sobre el contenido y significado de los
estudios técnicos, asi como de la operacién del mercado
laboral.

Por lo demds, hay que prestar atencién al hecho de
la disminucién de quienes tienen estudios de normal
bésica entre la poblacién més joven. Ello es indicativo
de la apertura de oportunidades en la licenciatura, pero
también puede ilustrar un desdnimo vocacional para
seguir el magisterio por el descrédito que ha sufrido, lo
reducido de los sueldos y porque al final de cuentas, si
se va a invertir tiempo y esfuerzos para estudiar, se
considera que es mejor seguir una alternativa educacional
que garantice ciertas perspectivas de bienestar.

En suma, el sistema educativo mexicano enfrenta un
problema muy complejo en su nivel medio superior.
Intervienen en él las inercias estructurales del pasado,
factores como los demogréficos y las condiciones de
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vida de las familias, valores, aspiraciones, expectativas,
deseos de cambio, intereses de diversos actores sociales
y fuerzas politicas, conflictos afiejos y nuevos de la que-
rella escolar, desorganizacion del sistema educativo,
formas de gestiéon no renovadas, las imdgenes que
se forman del mercado laboral y la propia dindmica de
éste, escasa atencion financiera a la educacion, falta
de infraestructura y de maestros con buena preparacioén
para este nivel, y muchos otros que podrian completar la
lista. Estamos, desde hace tiempo, frente a un reto politico
y de politica educativa cuyas respuestas competen en
primera instancia a la autoridad gubernamental corres-
pondiente. Nadie quiere que la juventud de México
construya, desde la ignorancia, una sociedad sin futuro.
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FACTORES PARA EL CAMBIO EN
LA UNIVERSIDAD

Humberto Mufioz Garcia*

Recientemente, en el Centro de Estudios sobre la
Universidad de la UNAM se realizaron dos seminarios para
tratar los problemas actuales y futuros de la universidad, en
los que participaron investigadores mexicanos y
latinoamericanos. Se trataron cuestiones de gran impor-
tancia para nuestras casas de estudio que deben
ser compartidas con un piblico més amplio, a fin de que se
comprendan mejor las dificultades y posibilidades que tiene
el pafs respecto de su educacién superior. De los temas
tratados, el autor de estas notas considera de interés registrar
y comentar tres puntos.

La universidad frente a la globalizacién

Antes de la firma del Tratado de Libre Comercio habia
inquietudes y debates acerca de cudles serfan los posibles
impactos de la apertura econémica sobre el sistema
educativo en el nivel superior. Hoy en dfa, norteameri-
canos y canadienses se aprestan a realizar diagndsticos
y estudiar las implicaciones de la globalizacion sobre
las universidades, y México no puede dejar de lado por
mds tiempo el andlisis, ahora que el acuerdo trilateral de
comercio es una realidad.

El impacto de la internacionalizaci6n de la economia
sobre la universidad mexicana tiene diversas facetas, pero
todas implican la realizacién de cambios sustanciales en
la estructura y dindmica de las instituciones y de la

* Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales y Coordinador de
Humanidades, UNAM.
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alteracion del sistema de ensefianza superior en su modo
de operar. Asi, hay que discutir qué cambiamos y qué
mantenemos.

Hasta ahora, los cambios siguen lineamientos generales
de politica que sefialan la necesidad de una relacién mds
intensa entre la universidad y el sistema productivo. Se
espera que las instituciones sean capaces de adecuar su
produccién de conocimiento a los requerimientos de la
economia, y que formen recursos humanos acordes a las
condiciones del mercado laboral. El punto es que el
sistema educativo propicie la competitividad, que es una
de las dimensiones clave del proyecto modernizador.

Las universidades reciben presiones internas y externas,
algunas legitimas, para cambiar en esta direccién. Sin
embargo, como es ampliamente reconocido, en particular
por los propios universitarios, los objetivos de estas
instituciones son muchisimo mds amplios. En una sociedad
tan desigual y diferenciada como la mexicana, con un vasto
conglomerado de poblacién por debajo de la franja de
pobreza, la universidad tiene el deber ineludible de contribuir
de manera eficaz a satisfacer necesidades sociales de los
grupos menos beneficiados. Para ello, habra de constituirse
en una organizacién mads integrada a su entorno social,
innovadora, humanista y propositiva. Por tanto, mas rigurosa
en su quehacer y mas identificada con su ethos académico.

La universidad de esta época tiene que estar a la
vanguardia del conocimiento y de la aplicacién de éste
a la actividad econdmica, pero también prestar la
debida atencion a los enormes rezagos y carencias de
la poblacién, a la formacién de cientificos y profe-
sionales de calidad capaces de servir a los sectores
publico, privado y social; no menos importante,
desempefar su papel tradicional como generador de
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valores ciudadanos para una participacion politica
responsable.

La formacién de recursos humanos de alto nivel es una
de las maneras como la universidad contribuye a la
solucién de problemas y a dinamizar el todo social. Este
proceso significa un gran desafio politico para los
cambios educativos, ya que el sistema universitario, para
cumplir con uno de sus fines esenciales, deberd dar cabida
hacia el afio 2000 a una poblacién estudiantil de
aproximadamente el doble de la que habfa en 1987 y
mantener la tasa de atencién en los mismos niveles que
entonces. Esta presién resulta, en buena medida, de las
transformaciones en la estructura de edades y de la
persistencia de expectativas en las familias para que los
hijos alcancen este nivel escolar. Asf, habrd que contar
con recursos financieros para ampliar, fortalecer e
integrar la infraestructura, formar y calificar al magisterio
que afrontard esta tendencia y romper el falso dilema
entre expansién y calidad de la ensehanza.

El pais requiere formar profesionales y posgraduados
en todas las dreas del conocimiento y propiciar una mejor
distribucién de los mismos en el territorio nacional, de
tal manera que puedan corregirse lo mds posible las
asimetrias que se presentan frente a los paises desarro-
llados y las desigualdades regionales que en esta materia
existen en el territorio.

En México se expandieron y descentralizaron notable-
mente las oportunidades para acceder a la educacion
superior sin que se eliminara el hecho de que la mayor
parte de la poblacién ostenta una minima escolaridad.
La expansién educativa, sin embargo, no llegé a producir
una franja sustancial de recursos humanos altamente
calificados. Segtn datos del Censo de 1990, se cuenta

179



con una base de profesionales y posgraduados relativa-
mente pequefa a las necesidades que ya tiene hoy la
sociedad. Esta fuente indica que existen 1.3 millones de
personas que no completaron su educacién superior y,
apenas, 1.9 millones que si la concluyeron. Indica,
ademds, que s6lo hay 350 mil personas, aproximada-
mente, que estudiaron algdn posgrado. Por ello, el pais
estd muy lejos, todavia, de contar con indices de
profesionales en la fuerza de trabajo de la magnitud que
tienen, por ejemplo, los de los Estados Unidos y Canada.

Ademids, el andlisis de la fuente citada pone de
manifiesto la elevada concentracién de este conjunto
demografico en unos cuantos lugares del pafs, parti-
cularmente en lo que se refiere a algunas disciplinas
cientificas y humanisticas, lo cual quiere decir que por
la falta relativa de poblacién con alta escolaridad existen
dreas de la Republica que pueden quedar al margen de la
competencia y de lograr un mayor desarrollo y bienestar.

El problema de la equidad

Este punto se ha discutido a partir de resultados de
investigacién acerca del acceso, permanencia, rendi-
miento y egreso de los estudiantes a las instituciones
de educacion superior. Més que llegar a conclusiones, se
han establecido varias hipétesis de trabajo, en virtud de
las limitaciones en el alcance institucional de los andlisis
y la escasez de informacidén, que sigue siendo un
obstaculo para avanzar en el conocimiento de los
elementos que influyen en esta problematica.

Algunos datos indican que durante buena parte del
decenio pasado hubo una caida en la tasa de crecimiento
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de la matricula universitaria, particularmente entre la
poblacién masculina. Los resultados sugieren que el
origen de clase y las condiciones socioecondmicas de
las familias tuvieron una mayor influencia para limitar
el ingreso a las instituciones de educacién superior, en
relacién con la que tuvieron en otros periodos.

Estas tendencias se tradujeron en: la feminizacion del
alumnado, el mantenimiento de una matricula orientada
a las carreras administrativas y sociales, y cambios en la
composicién social del estudiantado en favor de sectores
de mads altos ingresos, revirtiéndose, en parte, lo ocurrido
durante los setenta. Las investigaciones sugieren que en
el pasado reciente la clase media que se pauperizo
experimenté un deterioro en sus posibilidades de entrar
a la universidad y hacer una carrera. Dicha tendencia se
presenta a nivel agregado, toda vez que en instituciones
piblicas de gran tamafio, dentro y entre facultades y
escuelas, pueden aparecer diferencias varias en la
composicién social de los educandos.

La realizacién de estudios en la universidad estd
asociada a dos ejes de factores: los propiamente
académicos y, de nuevo, los que refieren a la situacion
socioeconémica de los estudiantes. Asf, lo que se
conoce hasta ahora indica que el segundo eje influye
sobre la permanencia, rendimiento y egreso en el nivel
superior. Por ejemplo, estas variables escolares se
alteran si los estudiantes tienen o no que trabajar para
cubrir o auxiliar en la cobertura de sus gastos. La
informacién de la UNAM indica que hay una elevada
proporcién de alumnos que estudian y trabajan desde
el inicio de su carrera y se supone que esto repercute
en sus trayectorias escolares. Asimismo, los datos
oficiales ilustran que la reprobacién depende de la
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interaccion entre la procedencia escolar y las posibi-
lidades socioeconémicas de las familias.

El origen de clase tiene, por tanto, un doble efecto:
sobre las oportunidades para ingresar a nivel superior y
para concluir una carrera en los tiempos previstos. Tiene
otros que residen en la transmision, adquisicion y uso de
capital cultural, pero esto se ha explorado menos, por un
lado, y por otro, habrd que reconocer que la medicién
de la eficiencia y calidad de la ensefianza de las
instituciones esta afectada, a veces considerablemente,
por el entorno social de donde recluta sus estudiantes.

Toda esta problemdtica requiere de exploraciones y
estudios sistemdticos mds amplios y profundos en el pais
con el fin de orientar la politica de distribucion de las
oportunidades para adquirir conocimiento socialmente
relevante. En el futuro cercano, México continuari
urbanizdndose, lo que podr4 significar un aumento de la
presién social de las clases medias para que se abran
posibilidades de estudiar en la universidad. Entonces, por
razones de competitividad para un desarrollo con equidad
es indispensable comenzar a planear y ejecutar cambios
de fondo en el sistema de educacién superior para hacer
frente a la demanda, elevar la calidad de la educacién
superior y satisfacer de mejor manera los requerimientos
del desarrollo.

Los factores politicos

Hay una serie de factores politicos que intervienen para
propiciar, frenar y matizar las posibilidades de cambio
institucional en las universidades. Su importancia es
reconocida, lo mismo que la falta de andlisis politolégicos
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capaces de establecer las relaciones que mantienen y los
nexos que guardan los dmbitos y niveles de la realidad
en los que operan dichos factores. A continuacion, se
distinguen y enumeran varios de ellos.

En el 4mbito del sistema de educacién superior, la
mayor presencia e intervencién de organismos
gubernameritales en la orientacién de los cambios ha
significado que las instituciones tengan que moverse
dentro de ciertos pardmetros de accién, a partir de
criter'os de evaluacion generales establecidos central-
mer.te y el uso de mecanismos financieros como medios
de correccidn a las desviaciones.

No obstante, la realidad se escapa a los lineamientos
de politica debido a que no siempre hay la debida
coordinacién en la formulacidn, instrumentacién y
operacién de éstos. La generalidad de su contenido y prin-
cipios falla porque no toman en cuenta la diversidad
socioeconémica que hay en el territorio nacional, sobre
el que se asienta una base institucional profundamente
heterogénea. Por tanto, las modalidades, tiempos, ritmos
y velocidades de cambio deben fijarse en funcion de las
particularidades académicas, politicas e histéricas de cada
institucién. Igualmente, resulta dificil propiciar un
cambio del sistema cuando cada unidad del mismo estd
sujeta a un rango muy variado de politicas que se
encuentran desligadas unas de otras.

Aparte de lo anterior, y dada la complejidad de la
problemadtica, podria decirse que las condiciones y
posibilidades de los cambios institucionales reciben
también la influencia del contexto social y politico en el
que se insertan las universidades. La imagen social de la
universidad es un elemento clave. La sociedad muchas
veces ha juzgado mal los impulsos para transformar y
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mejorar la universidad piblica y no los ha apoyado al
confundir los propésitos del cambio con desorden y
falta de voluntad para que se cumpla con los fines y fun-
ciones de las casas de estudio.

En otras ocasiones, los limites al cambio han prove-
nido del sistema politico en el que se establecen las
relaciones de la universidad con el gobierno. Cuando la
primera se ha preparado para romper sus inercias, los
frenos han surgido del juicio gubernamental sobre la
incompatibilidad de las medidas de cambio con los
tiempos del acontecer de la vida politica nacional. Ajustar
los tiempos de cambio universitario a los de esta dltima
ha sido una preocupacién permanente de quienes dirigen
las instituciones, para alterar su organizacién y arribar a
mas altos niveles de desarrollo académico. Por su parte,
el gobierno ha sido renuente para asumir los costos
politicos de una transformacién de fondo en el sistema
de educacién superior, y esto ha sido, en diversas
coyunturas, un impedimento mayor para lograr avances,
incluso respecto de los propios lineamientos de la politica
oficial.

Finalmente, hay un punto muy delicado que atafie a la
dindmica politica universitaria. Es innegable que en el
campus coexisten y se interrelacionan distintos actores
y proyectos de desarrollo institucional. Las universidades,
en este sentido, son arenas de conflictos, y hacer una
lectura correcta de estos resulta crucial, interna y
externamente, para que los cambios no se frenen. En este
contexto, se torna relevante conocer la historia de la con-
formacién de grupos y asociaciones, sus alianzas, las
distintas culturas académicas (valores, pautas de trabajo,
esquemas mentales), asi como los mecanismos de
liderazgo y legitimaci6n institucional. También, se
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requiere analizar la dindmica de dos procesos que generan
resistencias a la alteracion del orden prevaleciente: la
burocratizacion del aparato administrativo y la creciente
atomizacién, desgano y falta de identidad institucional
de la planta académica. En suma, tener a la mano el
suficiente conocimiento del acontecer politico del cam-
pus, ya Jue en la situacién actual del pais y de las
universidades s6lo mediante el respeto a la pluralidad y
el consenso entre los actores se llegard a un proyecto de
cambio con posibilidades de éxito.
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