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Algunas controversias sobre la fuerza

de trabajo en América Latina

Humberto Mufioz

Orlandina de Oliveira

INTRODUCCION

En la literatura sobre la mano de obra en América Latina s¢
presenta una serie de controversias acerca del impacto de la dind-
mnica de la poblacién sobre el crecimiento de 1a poblacién eco-
nomicamente activa (PEAY, el desempico, el subempleo Y los
cambios sectoriales ¥ ocupacionales de 12 fuerza de trabajo. Muchas
de estas controversias serdn destacadas y sistematizadas en el pre-
sente trabajo.

En lineas generales dos grandes enfoques interpretativos pue:
den mencionarse sobre estos puntos. Fn une se argumenta que el
rapido crecimicnto de la poblacién ha producido un aummento de
1a oferta de trabajadores, que la economfa urbana es incapat
de absorber al no generar un MUmEro suficiente de empleos. Por
lo tanto, en los mercados de trabajo urbanos s gesia, como carac-
teristica estructural, un desequilibrio entre la oferta y la demanda
de mano de obra (Jones, 19G8; Ypsilantis, 1974; oEa, 1973). Ade-
mis, el problema del empleo en las ciudades se agudiza por el
volumen y ia intensidad de los flujos migratorios provenientes
del campo. Entonces, s€ constituye un sector terciario “hinchado”,
crece €l subempleo y ¢l desempleo ¥ 5€ cristaliza 1a existencia de
una masa permanente de mano de cbra en condiciones de gran
pobreza (cEPAL, 1957: 1965; Prebisch, 1970).

Este enfoque ha sido criticado en algunos de sus planteamien-
tos. Por una paric s¢ cuestiona el énfasis que se hace del creci-
miento de la poblacidn como factor explicativo de los problemas
econémicos en general y del empleo en particular (Singer, 1974).
Por otra parte se discute que ¢l subempleo no es privativo del
sector Lercinrio, puesto que existe en rodos los sectores econdmicos
(Quijano, 1970; Singer, 19715 Muiloz y Oliveira, 1976), los que
contiencn clementos de heterogencidad de su organizacion pro-
ductiva (Telin; 1874).
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Hay una interpretacian abiernativa en Ia que el factor demo-
@ialitn no es conshletado en primer plano. Se sosticne que el cre-
cimiento de o poblicion econdmicamente activa, el subempleo,
¢l desempleo v los cambios sectoriales de la mano de obra tienen
relacion con las caracteristicas que asume el proceso de acumula-
cion de capital, en una estructura productiva de base urbano-
industrial (Oliveira, 1972). Dicha estructura se caracteriza por
su heterogeneidad, en cuanto a la combinacién de diferentes {or-
mas de organizacion de la produccién capitalista y no-capitalista,
las que tienen su propia dinimica en términos del monto y tipo
de mano de obra que absorben (Jelin, 1974; Faria, 1974). Asi,
la [alta de oportunidacdes de empleo no es considerada como con-
jsecucncia del crecimiento acelerado de la poblacién, sino como
.resultado de la mayor o menor fluctuacion de la demanda de
trabajadores por la economfa (Singer, 1974).

Entre los factores que impiden una mayor generacién de opor-
tunidades de empleo se mencionan el uso de tecnologfa intensiva
en capital, la existencia de alta capacidad ociosa y la composicion
del producto. También se relieren a algunas caracterfsticas gene-
rales del sistema econdmico, como la carencia de estimulos ade-
cuados para el ahorro y la inversion, la direccién y volumen del
crédito, la distribucion regresiva del ingreso, la amplitud limitada
del mercado de consumo y los patrones de consumo conspicuo entre
las clases medias y altas. Finalmente, se sefiala que politicas fis-
cales inadecuadas, la mala composicién del gasto publico, el alto
grado de proteccionismo y arreglos institucionales que introducen
una mayor rigidez a la operacién del mercado de trabajo han con-
tribuido a disminuir la capacidad de la economfa para absorber
mano de obra,

Las diversas interpretaciones sobre el problema del empleo
consideran que ha existido .un aumento creciente del desempleo
y el subempleo en América Latina durante los tultimos decenios.
Hay estudios que consideran que las tendencias del problema se
relacionan con una absorcién relativamente baja de mano de obra
por parte de la manulactura, mientras que el sector terciario in-
corpora una proporcion creciente de fuerza de trabajo (Castells,
1971; Quijano, 1968).

No obstante, los estudios que analizan con mayor detalle los
clectos que el aumento del sector terciario ha tenido sobre el
empleo (Singer, 1971; Mufioz y Oliveira, 1976) indican que los ser-
vicios que se han desarrollado de manera complementaria al pro-
ceso de industrializacion han ocasionado un mayor crecimiento
de Ja mano dc obra ¢n cste sector, comparativamente con las acti-
vidades de servicios personales en las que predomina el subempleo.

El tema sobre la evolucion reciente de la fuerza de trabajo en
Latinoam¢rica es controvertido. Con el propodsito de lograr un
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panorani general sobre alzunos aspectos claves del problema, en
la primera parte de este trubajo se presentarin algunas polémicas
acerca de las tendencias del desempleo y el subempleo en la region,
En la segunda parte se discutirdn las caracteristicas y la dindmica
del crecimiento de los sectores terciario y manufacturero, para
analizar, finalmente, algunas de las posibles consecuencias de la
transformacién sectorial de la fuerza de trabajo respecto de los
cambios recientes de la estructura ocupacional.

POBLACION Y EMPLEO

La idea de que la incidencia del desempleo abicrto es alta se
¢ncuentra muy gencralizada en América Latina. Gran parte de
los estudios estadfsticos disponibles parecerian confirmar el pro-
blema, a pesar de las grandes diferencias que se registran en el
Liempo o por paises scgun las definiciones y el tipo de fuentes que
se utilizan,

Sin embargo, las evidencias disponibles para el pasado reciente
no indican una tendencia clara sobre el comportamiento del fené-
meno. Como sefiala Ramos (1975:96) :

-+ -he sido incapaz de encontrar datos concretos indicando un claro
aumento en las tasas de desemplco abierto. .. El mejor y mds reciente
estuc_lio sobre el problema del empleo en paises menos desarrollados
confirma mis dudas sobre esta controversia: estamos, sin embargo,
bastante sorprendidos por la gencralizada y fuerte creencia de que la
tasa de desemplco estd aumentando... La evidencia cstadistica acer-
ca de las tendencias es. .. extremadamente débil; de todos modos los

datos disponibles muestran un estancamiento m4s bien que un aumen-
to cn las tasas de desempleo. ..

En realidad, la insuficiencia de datos concretos para apoyar
una u otra linea de la controversia impide llegar a conclusiones
firmes, mds aun porque el fenémeno tiene oscilaciones de un pais
a otro en el tiempo. ‘

- Algunos datos censales ! demuestran que en el lapso de 1950-
1960 hubo un aumento del porcentaje de desempleados en Chile,
Colombia, El S?Iva(lor, México, Panama, Paraguay y Venezuela,
que son los paises para los que puede hacerse la comparacién
junto con Argentina donde se experimenté un ligero decremen-

to (Lerda y Aldunate, 1971). Otra fuente indica que, para el

conjunto de América Latina, el desempleo abierto pasé de 5.
2 9.1% en el mismo periodo (Beller, 1!??0). 2 s

- :cL]otla datos cer;sa}lca pmentanaa veces, tasas de desempleo tan reducidas
] sultan Inverosimiles, & pesar de que para algunos palscs ponen de mani
fiesto la agudeza que puede alcanzar el pmblema.gu" 5 2 =
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In ol Gltiino decenio (1900-1970)  varios paises de la region
nunidotatan distinges roudencias de crecimicento  poblacional v

ceondtiico que se relicjron en el desempleo. En Argentina, Chile
y Venesuela se clevo I tasa de crecimiento del empleo y dismi-
nuvd la tasa de crecimiento poblacional en relacion con el decenio

“anterior. Asi, las tendencias de ambos factores se manifestaron

junto con una disminucién del porcentaje de desempleados de un
decenio al otro (Kirsch, 1973; Peldez y Martine, 1973).
Otros pafses, que a pesar de que mantuvieron niveles y ritmos
de crecimiento ccondémico de los mds elevados en la regw.étn,g ccm:lg
Brasil y México, experimentaron un aumento en sus tasas
dcscmp{eo entrc’mﬁ{?y 19702 (Singer, 1971; Kirsch, 1973). Las
economias de ambos pafses [ueron incapaces de generar tasas de

rcrecimiento del empleo iguales o superiores a las de su poblacién;

cn el caso de Mcdxico, su tasa de crecimiento p_oblaciop:\l sC ;Ievu
hasta llegar a ser la miis alta de todas en América Latina (Kirsch,
1973; Pelicz y Martine, 1978). .
Con base en lo que aporta la literatura hasta el presente, es
diffcil concluir que el desempleo es un fendémeno que ucnda"a.
agravarse en Amdrica Latina como un todo. Lo que parece miis
consistente, cn todo caso, cs que el desempleo tiende a accntual?c
mils en los grandes centros urbanos que en el pals en su tota-
lidad (Kirsch, 1978). ) ) ‘
El fenémeno del desempleo abicrto revela parcialmente la pro-

~ blemitica global de la ocupacién. No se trata de un problema de

absorcion o no absorcién de la mano de obra, sino de que “todos
los adultos en edad de trabajar tengan un emplco razonablemente
remunerado” (Singer, 1976:1). EI problema radica en las formas
de insercidén de la mano de obra en la estructura productiva y en
sus niveles de remuncracion. . o

Este tltimo aspecto ha sido analizado, principalmente, en los
cstudios sobre el subempleo, los que han cobrado una popula-
ridad enorme, pese a su vaguedad conceptual para el andlisis de
situaciones concretas (Gordon, 1972).

Ademds de las controversias tedricas y conceptuales sobre el
problema y de sus posibles causas y soiugioncs, existen otras a pi-
vel de las tendencias que asume el fendmeno. IHay quiencs sos-
ticnen que el problema del empleo no radica en el desempleo
abierto, sino en el aumento creciente de la fuerza de trabajo que
esti subempleada. Otros presentan argumentos en el sentido de
que el subempleo ha disminuido a la vez que aumenta e?'_el tiem-
po la utilizacion global de la fuerza laboral (Ramos, 1975).

Es diffcil presentar evidencias que apoyen a una u otra linea

2 En cl caso de México son conocidas las deficiencias que presenta la in-

: : ; 4

formacion sobre ‘el desempleo ahierto en 1960, fecha para‘la cual los censos
rr.‘g.i.ﬂr;ar!'in una cifra muy pequeina.
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de razonamiento, ya que los datos que s¢ olrccen en la literatura
son [ragmentados y presentan muchas limitaciones en cuinto a su
medicion.® Quienes indican que el subempleo ha aumentado —visto
a través de la dptica del ingreso— sostienen que los salarios se
han deteriorado como consecuencia de un crecimiento inferior de
la demanda, que de la oferta de trabajo. En otras palabras, 1a
proporcién de mano de obra que recibe ingresos abajo de un
nivel mfnimo debe haber aumentado en el tiempo como una in-
dicacion del incremento de subempleo. Sin embargo, es muy difi-
cil encontrar datos que permitan generalizar esta tesis a nivel
latinoamericano o de paises concretos; mds bien lo que existe son
estimaciones puntuales (cepar, 1970).

Los intentos por medir el subempleo se basan en indicadores
que no neccsariamente son comparables con otros en el nmismo
punto en el tiempo o con datos seriacos recogidos en distintos
momentos. Por cjemplo, en un anilisis ‘Para el conjunto de Amé-
rica Latina, se manifliesta que el subempleo ufectaba a algo miis
de una cuarta parte de la poblicion activa en 1960 4 (Thorbecke,
1970) . El misno tipo de medicién no se ha realizado, o no se
encuentra disponible, para el afio de 1970, por lo que es impo-
sible dibujar una tendencia del fendmeno. No obstuante, el anii-
lisis de Thorbecke (1970) sugiere que la proporcién de subempleu-
dos era menor para pafscs con un grado relativo de desarrollo como
Argentina, Brasil y México y mayor en paises como Bolivia, Ecua-
dor, Haiti, Paraguay y los centroamericanos, entre otros.

Por otra parte, quienes sosticnen que el subempleo no ha dis-
minuido sino aumentado, o que ha permanecido constante, comiin-
mente generalizan con basc en andlisis que recogen datos en series
de tiempo muy pequeiias y habitualmente referidos a pafses o ciu-

*dades cuyas peculiaridades Pasan inadvertidas. Los anilisis com-

parativos realizados recientemente entre varios paises son también
estdticos. Por ejemplo, Kirsch (1973) presenta datos sobre el sub-
empleo disfrazado con base en e] ingreso, estimando que en paises
como Brasil, Colombia, Chile, Perti y Venezuela, Ja mano de obra
que se dedica a “empleos marginales” alcanza de 20 a 309, de la
PEA no agricola,

Quienes apoyan Ia hipétesis del aumento del subempleo, se
basan en una comprobacién indirecta a través de las tendencias

.. 8 Cominmente se dice que el subempleo toma formas distintas cuya me-
dicién‘se basa en supuestos mas o menos arhitrarios, Los diferentes canceplos
de subempleo, que no son mutuamente excluyentes, se basan por lo regular en el
ticmpo o la jornada de trabajo y en el ingreso (e.g. Jusidman, 1971; Turnham,
1971; Kirsch, 1973) aunque hay andlisis que hacen otro tipo de mediciones
a veces mis complejas.

1 El subemplco es medido como una relacién entre “el ntimero de horas
de trabajo disponibles pero no utilizadas y el tatal de horas de mano de obra de
que disponen los miembros de la pea” (Thorbecke, 1970: p, 5),
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Cdel cambio sectorial de la fuerza de trabajo. En general, se piensa
. que el subempleo os mids marcado enwe la nuano de obra que tra-
baja en fos servicios, y por cnde, se supone que ¢l aumento pro-
porcional de la pra en estas acuvidades es sintomitico de un
aurnento en el subempleo. Esta tesis busca respaldo empirico en
varios anitlisis que sosticnen que el subcmpleo, cn las actividades
no agricolus, se maniticsta con mayor intensidad en las acuividades
de scrvicios (Thorbecke, 1970; Kirsch, 1973).°

Sin embargo, csta prucba indirecta del creciente subempleo
por medio del enfoque del cambio sectorial de la mano de obra
¢s abjeto de al menos dos cuestionamientos: «) los anilisis secto-
riales del subempleo se relicren a un punto en el tiempo; v b} la
agregacion de mulliples actividades bajo la denominacién de “ser-
vicios” mo permite apreciar el significado real que ha tenido la
expansién de estas actividades sobre la estructura del empleo. No
es posible afirmar a priori, sin llevar a cabo andlisis concretos,
¢jue et incremento del terciario trae implicito un aumento del sub-
empleo. Acerca de este dilimo punto presentaremos mas argu-
mentos en las piginas siguicntes. Micntras tanto, se examinarin
Ias tesis y evidencius que presentan los que delienden Ias hipdtesis
de la disminucién del subempleo.

Posiblemente quien ha insistido mds en csla ultima ‘tdea es
Ramos (1973). Este autor sostienc que los datos disponibles en
Awdrica Latina indican que los salarios reales han ido incremen-
indose, lo que dificilmente ocurriria si ja {uerza laboral estuvicra
aumentando. En cste sentido, sostiene que existe un grado mayor
de utitizacién de la mano de obra a medida que su exceso relativo
ha ido disminuyendo. Esto uliimo sugiere que el subempleo ha

disminuide. En apoyoe a su idea, agrega que la mano de obra no

asalariada ha ido disminuyendo (como los trabajadores por cucn-
ta propia y los trabajadores familiares no remunerados), de ma-
nera particular en las dreas vrbanas. La disminucién en ¢l por-
centaje de estos trabajadores es importante €n virtud de que gran
parte del subempleo los afecta.

Ciertamente, los argumentos y datos que presenta Ramos —en
particular los que se refieren al comportamiento de los salarios—
son jmportantes al mcnos para plantcar problemas y dudas sobre
fas vicjus gencraliziciones y avanzar en cl campo de 1a investiga-
cidm. En cste sentido, las evidencias deberfan ser objeto de un
aniilisis mds profundo para observar cuil es ¢l peso que tienen los
awmentos salariales que se gestan en los sectores modernos de la
ceonoemia, .

Jgualwente, cabria preguatarse en qué medida los aumentos
reales en el salario se relacionan con una wtilizacién mis intensa

6 Un estudio reciente para ¢l caso mexicano coincide plenamente en cuanto
a la mayor concentracion del subempleo en ¢l sector terciario (Morelos, 1975},
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de lx mano de obra empleada, o si por el contrario Iz estruciura
oligopolica de muchos mercades provoca incrementos salariales que
no son debidos a un aumento de 1z productividad del trabajo (Sin-
ger, 1971). En otras palabras —como lo aclara el propio Ramos—
serfa m:is’ COMVINCenle, para apoyar su iesis, la investigacion sohre’
los cambios que siguen los salarios entre aquellos que trabajan
en las dreas mds competitivas de la economia, para verificar si
la tendencia al aumento se mantiene o no. ,

Por ultimo, los datos disponibles, particularmente los deriva-
dos de fuentes censales, indican que en muchos paises de América
Latina la proporcion de trabajadores familiares no remunendos
y de los que se dedican a actividades por cuenta propia han dis-
ruinuido sistematicamente, Esto Gltimo sugiere que en alguna me-
dida se ha eliminado una parte de }a mano de obra subempleada,

REDISTRIBUCION SECTORJAL DE LA MANO DE OBRA

Lctn expansion acelerada del sector terciario, desde el comienzo del
proceso de industrializacion, ha sido uno de los rasgos principa-
les del cambio sectorial de la PEa en los palses I;stilno[;mcrilz't-
nos. Asf, Ja proporcién de la mano de obra en la manufactura ;c
:;a n;%?icp(;d_odrzl'ativlamente estable a medida que ha disminuido
acidn dedic i 5
Rc;)na, \o68) ¢ ada a la agricultura (ceear, 1957; Cardoso y
Esta tendencia general cuenta con varias interpretaciones en
Ia literatura. Una tesis sostiene que el crecimiento del sector ter-
ctario en los paises latinoamericanos es desproporcionado en com-
paracién con los paises hoy desarrollados cuando se encontraban
en etapas anteriores de su crecimiento. Asf, por ejemplo, hay es-
tudios que argumentan que el crecimiento det empleo péar sector
en América Latina es indicativo de una estructura econdmica des-
balanceada que (utiliza en forma inadecuada los recursos huma-
nos en las actividades no agricolas. De esta forma, los palses de
América Latina no siguen las mismas tendencias histéricas que
se observaron en los palses de desarrollo original cn términosqf
una reduccién de la mano de obra en el sector primario, en b e
ficio del sector manufacturero (Morse, 7. ' e
I_-‘rc_nte ala tesis del crecimiento desproporcionado del sector
terciario en el"empleo no agricola, con relacién al empleo en el
secunddrio, hay investigaciones mis recientes que sostignen m‘ci
:Ilples razones para reexaminar la naturaleza del cambio scctorral-
Bc la mano de ?bra en los palses jatinoamericanos (Singer, 1971;
rowning, 1972; Oliveira, 1972). '
Existen argumentos de cardcter histérico en el sentido de
el subdesarrollo es un producto de la division internacional 3;::?
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trabajo, en la que tos paises ded tercer mundo ban jngado ¢l papet
de consumidores de productos manufacturados, lo que ha produ-
cido limitacioncs estructurales a su capacidad de industrializarse.
Por lo tanto, no hay razones para esperar que ¢l cmpleo cn el
sector secundario en Jos paises de Amdrica Latina alcance necesa-
riamente la mista magnitud que se observa cn los paiscs hoy
desarrollados (Browning, 1972).

Se sosticne tnbién que la menor participacion del scctor se-
cundario ¢n el producto y en ¢l empleo, comparativamente con
¢! terciario, s¢ debr a que la industrializacion tardia de los paises
latinoamericanos supone una contemporaneidad tecnologica de la
industia que demanda una division social del irabajo mis pro-
funda. De esta forma, “todos los tipos de servicios contempori-
neos a la industria, en ¢l nivel que ésta se encuentra en los paises
capitalistas avanrados, pasan a ser exigidos en la matriz de pro-

' duecién”  (Oliveira, 1072:38) de los paises periléricos.

Ll ripido crecimiento del scctor terciario se debe a que las ciu-
dades. sede de la expansion industrial, tienen que proveer al sector
industrial una infraestictura de servicios con la que no contaban.
Ademis, como €l crecimiento industrial se inicia con una base de
acumulacion relativamente pobre no permite que los servicios sc
desarroflen con una capitalizacién intensa simultinea, de tal for-
ma que compitan con la industria por los escasos {ondos dispo-
nibles. Por lo tanto, los servicios se expanden favorccidos por In
abundante mano de obra y no constituyen un obsticulo para el
crecimiento capitalista (Oliveira, 1972:20).

En estas circunstancias, como afirma Oliveira (1972), el desa-
rrollo industrinl ha propiciado no sélo la creacién de servicios
complementarios a su funcionamiento, sino también ramas que se
dirigen al consumo personal y que en alguna medida s¢ vinculan
a la manufacara. Por ejemplo, la produccion  de automoviles
puede estimular la vigilancia y el lavado manual de coches.

En resumen, hay argumentos y andlisis de datos en la litera-
tura que permiten cuestionar la tesis de la “hiperterciarizacion”
de Ja economia Jatinoamericana y reinterpretar el crecimiento del
terciario como resultado de la matriz de produccion en la que se
sustenta ¢l crecimiento industrial. Se abre entonces una perspectiva
para el anilisis de la translormacién sectorial en la que se hace
énlasis en las interrclaciones sectoriales sobre las que se mantiene
la dindmica de la estructura del empleo. '

En este sentido cs posible cuestionar la tesis de que en América
Latina la expamion excesiva del sector terciario ha estado acom-
paiiada, en gran medida, por un aumento del subempleo y, en
general, por ¢l incremento de Ja mano de obra que se dedica a
actividades de muy Laja remuneracion {crrat, 1957; CEvAL, 1965;
Kirsch, 1978). El argumento central que se utiliza para relacionar
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¢l crecimicnto del terciario con un subempleo v “marginalincion”
crecientes seiiala que el crecimiento acelerado de la poblacion, y
la intensa migracion rural-urbana han tenido el efecto de aumen-
tar la oferta del trabajo. Frente a dicho aumento, ¢l sector secun.
dario, intensivo en capital, ne cuenta con la suficiente capacidad
para absorber a lx mano de obra en expansion. Asi, se produce un
desequilibrio entre la oferta y la demanda de nmuano de obra que
estimula la aparicion de actividades de “autoempleo”™ en ¢l sector
terciario {vendedores ambulantes, lustrabotas, cuidacoches) y ¢l
awmento del subempleo y de la “marginalidad” en los principales
centros urbanos de América Latina (Castells, 1971; Quijano, 1968},

La tesis anterior ha sido criticada. Se seiiala, por una parte,
que la concentracitn de la mano de obra ¢n el tercinrio no es el
resultado de una excesiva presion de la olerta de trabajo, sino que
en muchos casos ha sido un reflejo de las necesidades generadas
por la industrializacion: creciente demanda de servicios financie-
ros, de transportes, de educacidén, ete. (Singer, 1971}, Por otra
parte, se indica que el cambio tecnoldgico y el aumento en la
proporcidn de capital constante no ha producido necesariamente
una reduccion relativa del empleo industrial, comparativamente
con los otros sectores de la economia (Singer, 1971).

Ademis, no hay razones para asumir a priori que los migran-
tes rurales, con baja educacién y sin calificacién, sean absorbidos
en -actividades “marginales” en el sector terciario, Finalmente, se
han hecho criticas a la utilizacidn del concepto de “marginalidad®.
La interpretacién alternativa realizada por varios autores consisle
en afirmar que las actividades no capiialistas que se desarrollan en
¢l sector urbano no son “marginales” al sistema capitalista de pro-
duccién, sino que se articulan a ¢l contribuyendo al proceso de
acumulacién de capital en el sector predominante de la economnfa
(Oliveira, 1972; Faria, 1974). :

En resumen, ¢l andlisis de un terciario no diferenciado, el su-
puesto de que el sector secunclario intensivo en capital genera
pocos empleos, el énfasis excesivo puesto en ¢l crecimiento de la
poblacién y en las migraciones rural-urbanas como responsables
‘c‘le la "‘hlqcha?j}n” del terciario, y la ambigiledad del concepro de

marginalidad” son aspectos que han contribuido a difundir gene.
ralizaciones que no mecesariamente concuerdan con el andlisis de
situaciones histdricas concretas (Qliveira, 1976).
-+ Veamos los contrargumentos y los resultados de andlisis con
la informacién disponible que permiten cuestionar algunas de las
tesis centrales en que se basan dichas generalizaciones.

El énfasis hecho en la heterogeneidad del sector terciario v en
la necesidad de Mevar a cabo un examen del terciario basado en
uita divisibn de categorias mis homogéneas y en una compara-
cion del crecimiento del empleo entre los sectores secundario y
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anuellos que sc distinzuen como parte del terciario es fundamen-
tal para locrar via masor comprension del impacto que ha tenido
cl desarrollo «obie la areacion del empleo en los paises latino-
americanos (S.izer, 19715 Browning, 1972; Katouzian, 1970) . Bajo
este prisma de anilisis resulta que los servicios mds directamente
ligados a la expansion de las actividades industriales han sido los
principales responsables por el crecimiento del terciario.

Por un lado, los autores que analizan el terciario como un’
todo seiialan que la tasa de crecimiento del empleo en este sector

aumentd mis ripidamente que la de la industria, particularmente
entre 1950-1955, y que el terciario como proporcién del total de
la rEA pasé de un 27.7%, en 1950 a un 32.5% en 1960 para el
conjunto de América Latina (ceear, 1957, 1965) . Por el otro, los
autores que dividen internamente al terciario han encontrado re-
sultados que permiten aclarar mucho mds la dindmica del empleo
que los andlisis agregados basados en la informacién disponible.

En este sentido, se comprueba que en la década de los cincuen-
ta —para aquellos pafses en los que existen datos en distintos
puntos de tiempo °— los servicios personales pierden su predo-
minio como el sector que tiene una mayor participacién cn el
empleo del terciario. Cobra importancia el hecho de que los servi-
cios de caricter doméstico tendieron a disminuir mientras que los
servicios comunales, los que se prestan directamente a las empresas
y los de recreacién tendicron a aumentar su participacién en el
empleo dentro del terciario. Asimismo, los servicios de adminis-
tracidn publica experimentaron incrementos en su mano de obra
a lo largo de este periodo (cuadro 1) (Miller, 1972).

El perfil de las transformaciones en el terciario lleva a sugerir
(Miller, 1972) que la urbanizacién y la disminucién del empleo
agricola en América Latina no se encuentran necesariamente aso-
ciados a una creciente absorcién de mano de obra en los servicios
menos productivos y en el comercio. De hecho, 1a industrializa-
cién ha tenido influencia sobre el patrén de cambio y crecimiento
de los servicios, estimulando aquellos que le son complementarios
como la banca, la educacidn, la salud y otros servicios sociales y
de cardcter técnico. Ello no implica, desde luego, que el crecimien-
to de este tipo de servicios no haya sido acompanado por la ex-
pansién de otras actividades del terciario en donde la mano de
obra es pobremente remurcrada.

En lo que se refiere a las relaciones entre cambio tecnolégico
Y creacién de empleo en el sector industrial, vale la pena resaltar
algunos aspectos que clarifican la naturaleza de dicho sector en
América Latina.

El cambio en’ ¢l modelo sustitutivo operado en Ja década de

¢ Nicaragua, Venezucla, Pucrto Rico, Panam4, Guayana y Trinidad.
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Cuadro 1. Estructura del empleo cn el sector de los servicios de
ik algunos paises latinoamericanos

Servicios S eruici?l
a T : . omunales, personalus
}:ieif: :rr:r]:ra Gobierno af e Tzigocf;: Total "
y recreacion - Domésticos  Otros

Nicaragua

1960 15.9 204 . G3.7 47.1 16.6

1950 i A 11.0 20.5 68.5 54.0 145

Venezuela ]

1960 $5.4 27,1 37.5 . 254 12.1

1950 ! 33.3 13.5 53.2 43.8 9.9

Puerto Rico

1960 24.8 42.9 82.2 13.8 184

1950 24.6 32.9 42.5 29.0 13.5

Panami : '

1986 21.7 29.6 48.6 48.6

1950 18.0 84.5 47.6 36.0 11.6

Guayana , :

1960 18.3 39.0 42.9 25.5 1732

1950 23.9 24.3 51.8 31.2 20.5

Trinidad ;

1960 17.1 359 47.0 27.0 20.0
. 1850 34.7 17.6 47.7 27.7 20.6

Fuente: Miller, A. “Algunas caracteristicas de la estructura industrial del
empleo en palses latinoamericanos”, Actas. C.onfcrenc}a.. chwnfd
Latinoamericana de Poblacién. México, El Colegio de México, vol. 2,
1972, - .

los cincuenta, en varios paises, significd una Lransfurmagi«?n im-
portante en la estructura del empleo industrial. La transicién de
la industria hacia la fase de produccién de bienes de capital se
vio acompaiiada por cambios en la composiciéon del producto y
en la estructura industrial. Asf, se advierte la tendencia de que el
empleo fabril vaya superando al artesanal. La industrializacién de
corte moderno implicd el establecimiento de plantas grandes y me-
dianas, bien equipadas, de tal manera que la ocupacién fabril en
establecimicntos de 100 o mds empleados alcanzaba ya en 1960 la
mitad o mds del total de personas ocupadas en la industria en
paises como Brasil, Colombia y Chile (Cardoso y Reyna, 1968).
Las ramas de la industria pesada comenzaron a generar un
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volumen importante de empleo junto a otras rimas de la indus-
tria liviana, como la de alimentos, que probablemente aumenta-
ron y diversificairon su produccion. Ln la década de los sesenta,
como lo advicrte Singer (1971) para el caso de Brasil, es probable
que la introduccion de empresas que operan con altos coclicientes
tecnoldgicos, pero que se dedican a producir .nuevos productos,
hava tenido el electo de diversilicar y expandir el empleo en la
industria. El anilisis de la informacién disponible sugiere que a
pesar de que la proporcién de la mano de obra en el secundario
se ha mantenido relativamente estable, existen variaciones en el
tiempo y transformaciones de su estructura ‘interna en el sector
que vale Ia pena considerar.

En el quinquenio de 1946 a 1950 el total del empleo industrial
crecié mis ripidamente que el de los otros-sectores no agricolas.
No obstante, durante el siguiente lustro se invirtié la tendencia
en la mayorfa de los paises latinoamericanos, de tal forma que la
absorcién de mano de obra en la industria fue menor que en los
‘otros sectores no agricolas (CEpAL, 1957). Asf, hasta el final de
1los cincuenta sc observa: como pauta en todos los pafses industria-
lizados de América Latina la disminucién proporcional de los em-
pleos industriales en el conjunto de la ocupacion no agricola (Car-
doso y Reyna, 1968). '

En la dltima década (1960-1970), sin embargo, un examen de
dicz paises sugicre un cambio moderado en la tendencia, ya que
la mano de obra empleada en el secundario. aumenté de 23.5 a
26.2%, en el total de la poblacién ocupada (Kirsch, 1973).

El examen de la estructura del empleo a un nivel de desagre-
gacién mds amplio (cuadro 2) lleva a la conclusién de que la
manulactura crecid a tasas anuales mds altas que los servicios

(excluidos el comercio y los servicios bdsicos como transporte y
clectricidad) en scis de los diez paises que analiza Kirsch (1973)
| ‘durante los aiios sesenta. Tal pareceria que durante la Gltima deé-
cada el sector manufacturero fue capaz de absorber un grueso con-
tingente de mano e obra, sobre todo en paises como Brasil, Chile,
¢ México, Pertt y Veneruela, mientras que el crecimiento del ter-
. ciario probablemente estuvo ligado a la expansion de aquellas
ramas complementarias a la industrializaci6n. Dentro del tercia-
| rio, solo en tres paises (Argentina, Colombia y México) los servi-
. cios crecieron a tasas anuales superiores al comercio y los servicios
Dbasicos.

3

CAMBIOS EN LA F.S“I'R.L-'C'l'i..‘RA OCUPACIONAL

Con base en las tendencias del cambio sectorial de la PEA se puede
_ sugerir la hipotesis de que el crecimiento de los servicios- ha te-
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Cuadro 2. Tasas medias anuales de crecimiento del emplco por sectores econémicos de algunos paiscs de
Fuexte: Kirsch, II. “El empleo y el aprovechamiento de Jos recursos humanos en América Latina®, Boletin Fcondmico de A ne-
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nido cl efecto de promover el aumento de los sectores medios y
de contribuir a una [ragmentacién mayor de los grupos populares
mediante el incremento de los trabajadores de servicios ubicados
en estratos bajos.

El desarrollo de una economia urbana industrial en América
Latina desembocd en un conjunto de actividades organizadas bajo
formas capitalistas que coexisten con otras cuya organizacién no
corresponde a este régimen de produccién. Esta heterogenecidad
de la cconomia se reflcja en el desarrollo de un nicleo policlasista
dentro del cual es posible distinguir la existencia de sectores
medios y de amplios grupos de trabajadores manuales en la in-
dustria y en los servicios. Entre los trabajadores manuales se apre-
cian divisiones considerables en cuanto a sus remuneraciones, de
acuerdo con sus niveles de calificacién, los tipos y tamafios de em-
presas para las que venden su fuerza de trabajo y segin se trate
de trabajadores asalariados o por cuenta propia (Jelin, 1973; Mu-
fioz, 1975).

Por lo que toca a los sectores medios, su expansién puede
observarse en los aumentos relativos que ha experimentado la
poblacién activa que se dedica a ocupaciones no manuales. Tales
aumentos se manifestaron en Ja estructura ocupacional de un con-
junto de pafses hasta 1960. A pesar de lo poco satisfactorio de la
categorfa no manual, puede indicarse que en naciones como la
Argentina, Brasil, Chile y Venezuela, entre otras, se incrementdé
considerablemente el porcentaje de la PEA no manual sobre la
reAa manual en el decenio de 1950-1960 (Cardoso y Reyna, 1968) .
Algunas de las ocupaciones no manuales vinieron a satisfacer los
nuevos requisitos ‘técnicos de la matriz de produccién al pasar la
sustitucion de importaciones a una fase mis compleja en que el
proceso se dirigié a la fabricaciéon de bienes de consumo durable,
intermedios y de capital. No obstante, en los pafses mencionados
sc dio un aumento en la proporcién de los trabajadores por cuen-
ta propia (excluidos los empleadores) durante el mismo decenio
(oEA, 1964). Este ultimo dato es de resaltarse debido a que este
tipo de trabajadores habitualmente se representa mejor en ocupa-
ciones de muy bajo rango y remuneracién dentro de los servicios
y la construccidn, '

Si bien las dos tendencias anotadas se dieron en forma parale-
!1a, el examen de los datos permite sugerir la hipdtesis de un mayor
faumento de los sectores no manuales que de los trabajadores por
. cuenta propia, al menos en los paises ya indicados.

Durante el decenio de los afios sesenta continuaron una serie
de cambios en la estructura ocupacional que se resumirdn breve-
mente. Destaca el hecho de que en los paises miis industrializados
de Amnérica Latina (como por ejemplo, Argentina, Brasil, Chile,
México y Venczuela) hulo un aumento creciente en la propor-
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Cuadro 3. Distribucién ocupacional de la PEA en
algunos paises de América Latina: 1960-1970
(en porcientos)

: PEA fotal FFA no agricola
Palses y afos T. no T, T. no T.
manua- manua- (1/2) manua- manua- (1/2)
les (1) les (2) les (1) les (2)

Argentina 1960 289 711 40.6 35.3 647 546
1970 - 328 67.7 47.7 37.8 622  60.7

Brasil. 1960 151 849 178 812 688  45.3
1970 194 806 241 350 650 538

Chile 1960 207 793 2.1 982 718 898
1970 268 732 366 339 661 512

México 1960 19.6 804 244 422 578  73.0
375 625 608

1970  23.1 769 500

Venczuela 1960  24.0 76.0 816 355 645 555
1970 34.7 65.3 53.1 433 567 764

FuenTE: Anuario de estadisticas del trabajo. Oficina Internacional del Trabajo
(o1T), Ginebra, 1970 y 1974,

cién de trabajadores que ejercen ocupaciones no manuales (cua-
dro 3). Asi, para la PEA total se mantuvo la misma tendencia
anotada para los cincuenta, esto es, un incremento proporcional
continuo de los sectores medios en la estratificacién social. Asimis-
mo, entre la PEA urbana se observa el aumento relativo de los
trabajadores no manuales sobre los trabajadores manuales entre
los anios de 1960 y 1970, a excepcién del caso de México (cuadro 4).

Los cambios recientes en la estructura de las ocupaciones den-

tro de las dreas urbanas llevan también a la conclusién de que

en Argentina, Brasil y México hubo un mayor aumento proporcio-
nal de los trabajadores manuales en los servicios que de los traba-
jadores y obreros manuales dedicados a la industria, el transporte
y la minerfa (cuadro 4). A la par, hay autores (Ramos, 1975) que
seflalan una disminucién relativa de los trabajadores por cucnta
propia en la estructura ocupacional.

En otras palabras, la formacién de sociedades industriales en
América Latina se ha caracterizado, desde los aiios cincuenta, por
un cambio en la estructura ocupacional a través del cual se cx-
panden los sectores medios y los grupos sociales que se constituyen

i
'
!
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Cuadro 4. Distribucion porcentual de los trabajadores manuales
en algunos paises de América Latina: 1960-1970

Trabajadures manuales Trabajadores

es ¥ ait a 1 ura, l los (1/2)
0 AN ity P i
Avgentina 1960 43.0 11.2 3.8
o 1970 40.0 . 14.7 i
Brasil 1960 40.0 18.4 3.0

1950 38.7 18.9 2.0

- I . . q 8

Chile - 1960 42.7 15.1 2.8

1970 48.0 19.5 2.2

i ) 2.8
México 1960 42.7 15.1

1970 : 43.0 19.5 2.2

Venezuela 1960 “41.1 13.2 2.;

1970 ' 40.4 15.9 2

Fuente: Ibidem.

con mano de obra que cjerce ocupaciones en actividades de muy
baja remuneracién. Las ocupaciones de una y otra indole s?ndrc-
sultado del crecimicnto de los servicios, pero también de !_a. indus-
tria. En esta ultima, es innegable el aumento de ocupaciones en
lus que se ubican profesionistas, tégmcos, personal d:rect'w% 21!
secretarial, a ]Ja vez que se han ido incorporando a la activida
manulacturera trabajadores en posiciones manuales no calificadas
a los que se retribuyen muy bajos salarios, de tan escaso monto
como los que recibe la mano de obra que labora en los servicios
de baja productividad (Muiioz, 1975). ' - :

En varios pafses hubo una mayor expansién de los trabaja-
dores manuales en los scrvicios que en la industria. A la par, la
poblacién activa asalariada y la proporcidn de trabajadores cuyos
salarios rayan en el limite de subsistencia han aumentado. Estas
tendencias sugieren que el desarrollo ha sido acompafiado por
una mavyor dilerenciacién -entre los grupos sociales y una mayor
desigualdad econdmica. El vasto ntimero de actividades de baja
remuneracion creadas en los servicios supone la formacién de
nuevos agentes sociales entre los grupos populares que, en rela-
cion al peso relativo de los obreros industriales en la estructura
ocupacional, plantean a Ia vez limites y posibilidades al movi-
micuto laboral posiblemente desconocidos hasta ahora,

ALGUNAS CONTROVERSIAS SOBRE LA FUERZA DE TRABAJO 15

PERSI'ECTIVAS DE ANALISIS

La revision de la literatura que sc ha llevado a cabo en este tra-
bajo sugiere una serie de puntos para la discusidn y el anilisis de
los cambios que experimenta la mano de obra en el transcurso del
desarrollo de los paises latinoamericanos. En esta seccion se pre-
sentardn algunos tépicos que se consideran prioritarios para que
pueda avanzarse en el conocimiento del tema.

Hay varios problemas todavia no resucltos que exigen mis con-
sideraciones teoricas y analisis empiricos. Cuando se evaliian los
aspectos relacionados con la generacién de empleo es fundamen.
tal tener presente lo que este proceso ha significado en términos
de Ia participacion de los distintos grupos sociales en los bene-
ficios del crecimiento econémico. No se puede suponer como algo
obvio que el desarrollo de las economfas latinoamericanas conlleva
unatendencia estructural de expansién del desempleo. Mis bien
lo que parece ocurrir es un aumento de Ia mano de obra que se
incorpora a la actividad econémica percibiendo remuneraciones
muy bajas tanto en los sectores no capitalistas como en los capita-
listas. Por consecuencia, hay que rcconocer que se trata de un
fenémeno complejo cuyo tratamiento exige una mayor especifici-
dad analitica.

A este respecto es necesario investigar con mayor profundidacd
cudl es el impacto que los cambios tecnoldgicos provocan sobre
el nivel global del empleo, asi como sobre la estructura de la
demanda en diferentes segmentos de la actividad, la forma como
se ajusta la oferta y las transferencias de mano de obra entre
sectores y ramas de Ia economia y cédmo repercute todo esto sobre
los niveles de ingreso. Asimismo, es necesario contar con mis evi-
dencias empiricas acerca de los niveles de calificacion v educacion
de la mano de obra y sobre los requisitos que se exigen para la
contratacion de mano de obra por tipos y tamaiios de empresas,
sectores de actividad. y rangos ocupacionales,

Tgualimente, no puede pasar inadvertido que en América Lati-
na el problema del empleo engloba diferentes maneras de inser-
cion de la poblacion activa en la estructura econdmica, compuesta
de formas diversas de organizacion de la produccién. Dichas for-
mas mantienen relaciones y articulaciones al nivel del mercadn y
a través de las transferencias del excedente, que son necesarias e
conocer para definir de manera mis precisa los limites y posibili-.
dades de la expansién del empleo, el volumen y caracteristicas de
la “poblacién sobrante”, asi como las estrategias de sobrevivencia
de los grupos sociales que subremuneran su trabajo.

Por otra parte, los cambios en la distribucidn de la pablacidn
por actividades y ocupaciones derivan directamente de las truns-.
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formaciones que histdricamente experimenta la estructura econd-
mica. Desde estc punto de vista no solo se han ignorado los cam-
bios que han acaccido en la estructura industrial de los paises
latinoamericanos en las tltimas décadas, sino también que dentro
del propio sector industrial subsisten formas no capitalistas, como
por ejemplo, en cl caso de la maquila en México, donde se incor-
pora el trabajo doméstico a la gran industria textil en la conlec-
cion de prendas de vestir, As{ pues, los efectos del crecimiento
industrial sobre el emplco en este sector requicren de un anélisis
de las tendencias de absorcién de mano de obra por ramas to-
mando en cuenta las diferencias entre ellas y su heterogencidad
organizativa interna. :

Lo mismo deberfa proceder en el caso de los servicios. En varios
trabajos se ha insistido ya en la necesidad de construir categorias
nuevas que permitan observar su dindmica y dilerenciacién in-
ternas en (érminos de su capacidad para generar empleo. A la
fecha es innegable que multiples actividades del sector terciario

se han desarrollado como complemento a la industria, creando

un volumen importante de empleo en ocupaciones de cardcter téc-
nico y burocrdtico en las que se perciben altas remuncraciones.
Tanto en los servicios como en la industria se ha producido la
penetracién del capital con organizaciones de control monopblico
v oligopolico del mercado. Asimismo, dentro de cada una de las
actividades de los servicios existe el trabajo auténomo no califi-
cado en donde la mano de obra percibe ingresos minimos para su
subsistencia.

En resumen, para evaluar la capacidad que ha tenido la eco-
nomia en América Latina para crear empleo, asi como sus poten-
cialidades futuras, es necesario, al menos, realizar estudios por-
menorizados en los que sc distinga actividades especiflicas divididas
segun categorfas que capten aspectos sustantivos de la actividad
cconémica, como por ejemplo, las formas organizativas de la pro-
duccidn, el tipo de inlcg'raéi(m de las empresas, su tamaiio, el
grado de control sobrggel mercado, etc. Asimismo, es conveniente
que en algunos cstudios se cambie la unidad de andlisis (del in-
dividuo a la institucion, por ejemplo), lo que pucde brindar
resultados fructiferos para conocer el volumen y el tipo de traba-
jadores que se demandan en cada actividad. Por ultimo, es perti-
nente recurrir con mds frecuencia a fuentes de informacién pe-

riddicas basadas en muestras nacionales para captar fendmenos

relevantes como el de la poblacién flotante que se traslada a las
ciudades cuando los ciclos agricolas se interrumpen o finalizan,
y que en Ja mavor parte de las veces se dedica a actividades poco
remuneradas en la construccion, el comercio y los servicios per-

sonales. :
Otro punto fundamental es estudiar el problema del empleo
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a nivel regional. Ya que a este nivel subsisten grandes desigual-
dades socioecondmicas, se vuelve necesario considerar cuiil ha sido
¢l patrén de crecimiento urbano, de forma que pueda especili-
carse en qué medida algunas ciudades han permanecido estancadas
econdmicamente y en qué medida otras se han desarrollado bajo
una pauta de creciente especializaciéon productiva, Conocer la di-
ferenciacién de la estructura productiva al interior del conjunto
que forma el sistema urbano es imprescindible para determinar
las tendencias pasadas y futuras en cuanto a la generacién de
empleo. Andlisis intranacionales sobre el proceso de transforma-
cion sectorial en ciudades de distintos tamafios permitirdn entender
qué tipo de actividades industriales o de servicios se han desarro-
llado, bajo qué formas de organizacién productiva, asi como el
carfcter de los sectores sociales que de ellas emergen.

_ Ademils, el andlisis regional permite vincular de manera mds
directa las relaciones campo-ciudad, en términos de las transfe-
rencias de mano de obra. Cuando la fuerza de trabajo liberada
del campo se traslada a ciudades pequefias o medianas cuyo ritmo
de crecimiento econémico es lento o nulo, pasa a formar parte de
los desempleados, a refugiarse en actividades no capitalistas o es
expulsada hacia los grandes centros urbanos donde la demanda
de trabajo es mayor. Pucde darse el caso de la migracién de re
torno al drea rural, con lo que se agudiza el problema del empleo
en el sector agrario. i

Se requieren también mds estudios sobre las grandes dreas
metropolitanas de nuestros pafses para ver en qué medida la mano
_dq obra liberada del sector agricola ha servido para proveer el
nimero suficiente de trabajadores que la expansién de la eco-
nomfa ha demandado y para ver en qué medida dicha mano de
obra ha contribuido para disminuir el costo de manutencién de
los grupos populares. Por ejemplo, en un estudio sobre la ciudad
de M¢éxico se encontrd, contrariamente a muchos supuestos, que
la incorporacién de los migrantes a la estructura econ6mica de
este centro urbano se ha realizado en mayor proporcion dentro
del sector industrial que en actividades ligadas a los servicios; se
trata de mano de obra incorporada cntre los obreros no alifica-
dos de la manufacturera (Oliveira, 1975). Asimismo, se encontré
que los obreros no calificados gozan de remuneraciones muy bajas
que no difieren en mucho de los ingresos que perciben los traba-
Jadores de igual condicién en otras actividades econdmicas (Mu-
fioz, 1975). '

Para entender de qué manera la mano de obra que recibe in.
gresos bajos puede sustentarse y sobrevivir se requicre que los
anilisis se basen en el estudio de la unidad doméstica, lo que
{?crnfnurfn un enfoque mds amplio de los aspectos que circundan
a problenidtica del empleo. En este sentido es nccesario estudiar
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cuiles y cuiantos wicubios de la unidad d‘oméslim s¢ C1K-t‘!iml|";}:l
i.ncm-por:ulos 1 la actividad economica, asi como L cont;n ]l'iI(:‘lt;l
de cada uno de elios al ingreso familiar. Por e;cr_nplloae gdc:.:cde
{eo debe tencr uy impacto diferente sobre el nivel de vids
# i stic tiendo s el desempleado es el jefe, Ja
la wnidad domdéstica, dependicn 01 sie : d}; e eada no a
s hijos, bajo cl supucsto c |
esposa o uno de jos hijos, bs ¢ aue cada A
a cant diferente al ingreso lLumilirar s,
cilos aporta una cantidad il : !
i maygr o menor participacion de los miembros del g 1;1[?()11c132::{1~;_
tico en la actividad econdmica debe ser cn nlgun:l1 me “-ésos sl
(ado de la situacidn ocupacional y el monto de los 1ngl
jcle de Familia. . o | N
: Ll analisis de la unidad domdsuca pcnmurml acc'ra:'?‘lcs.icmtc:::rm
bién a una serie de condiciones (uc glctermmani a 1.)]11101(1([: cion
ol tipo de actividades a las que se incorpora mano de ol
{ y i inos sociales de bajos INBUEEas,
femenina. Por cjemplo, en Jos grupos ales e o boio de
iones, & jer tiene que { abi
ert muchas ocasiones, b mujer o bir ijo e
ama de casa con una actividad por cucnlla pl]OPlZl ((Ileuelaleuﬁ_uj(::rg e
] adici : nhos casos el tralxjo
un ingreso adicional, Ln a u e
' g i roduccion de la luerz
fundamental para garantiar la reproduccia @ de
] 1 traba] su familia, que de otra n :
bajo y el sustento del U abajador y v \ et
uoJ padria sobrevivir debido a lo precario dcl ingreso 32(:“1-;1);1'0
el jele de la wnidad dowmdstica. Igm!h-‘nlcnlu:(,l el }L)foccgsgrm '.mcdit]la
j ineor as 2 I actividad denot :
de Tas mujeres incorporadas 2 1l 1 gran medio?
elac de produccion no capitalists :
el desarrollo <e reluciones ! : a
cconomia (sobre todo en el comercio ¥ en la Pm(}“c?([tlcr('jgs dc
mentos a pequeiia escalay, aspecto que amerita mis ¢
i igaci i lante.
investigacion de aqui en adela cons.
Engsimcsis. Ssta s una serie de problcn}ns’ qcttu: Pt:lf.liﬁ[sl Lons
tituir lineas futuras de investigacion €N el .llI'E.]. : :or‘res s sooa
de la poblacién y, cn particular, dentro de lo qu - corve iortancia
Jos temas relacionados con el .emplc.o, que por P
deben ser mejor apreciados e investigados. :
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