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LS DIFICIL hacer un comentario sobre E L PRORLEMA UREBANO EN MEXICO.
Se trata de un tema de actualidad sobre el que existe pol¢mica. Ademis,
¢s un probicma complejo, por la enorme cantidad de elementos que lo
configuran y porque su andlisis pucde abordarse desde diversos dngulos.
Por su parte, lo que se expone en ¢l trabajo abre una amplia gama de¢ tépicos
para comentar y discutir. De ahi que para los propasitos de este comentario
se seleccionen algunos puntos sobre los cuales se quicre lamar la atencion.
Los dos primeros traran cuestiones relativas a la interpretacion que se ofrece
de la politica urbana del gobierno. El tercero, y tiltimo, es una reflexidn sobre
lo intraurbano que, intencionalmente, se deja apurte de las preocupaciones
centrales en el documento de Unikel y Lavell.

Para dar seatido a los dos primeros puntos ¢s necesario recapitular un
poco. En el trabajo se mencionan las tendencias histéricas, pasadas y futu-
ras, del desarrollo urbano, o sea del siscema de ciudades, en el pais. Dichas
tendencias s contrastan con los objetivos que en mareria urbana ha tenido
la politica de! gobierno. El estudio parte desde 1940, pero los autores se
detienen a examinar la politica urbana del sexenio pasado. También hacen
un analisis de los planes y programas que se han elaborado en el presente
gobierno tendientes a dar respuesta a las necesidades de reordenar los
asentamientos humanos en ¢l territorio. Del andlisis se pasa a la interpreta-
cion del impacto que ha tenido y podri tener la accién del sector publico
e¢n este renglon. Se desprende que la politica dirigida al logro de un desa-
rrollo regional mas equilibrado, que reduzea las desigualdades entre los
mexicanos, ha fracasado y fracasard en virtud de que las medidas que se
han puesto en pricrica-por los distintos gobiernes, incluida la administra-
cion actual, han sido insuficiences, y cn_ocusiones hasta contradictorias,
para detencr la concentracion®elondmica i poblucional, sobre todo en la

capital de la Repuablica. ;

En fin, que a pesar de que los gobicrnos se hai Propuesto una cosa, lo
que han hechoyes otra. Y para explicar el problema se recurre al “analisis
de clase”™ o 1 tesis que en ¢l fondo simplifican demasiado la realidad: “la
polirica urbano-regional se ha oriencado a favorecer la concentracidn espa-
cial del procese de acumulacion de capical”. Uno se queda con la impre-
sién de que algunas interrogantes fundamentales no se responden plena-
mente, v de que bay necesidad de andlisis mas precisos que recuperen la
especificidad del contexto historico en el que origina y se desarrolla la po-
Btica urbana de un gobicrno, para poder evaluar las causas Jde su resultado.
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Conr'r Cin este tr;m de anabisis avudaria o enrender lus diferencias que
exisien enere los gobiernoes en téeminos de La oricntaaon y contemido de la
pohitica urbana.

LA POLITICA DE RIFORMA: 1970-1976

Los autores de la ponencia senalan que a parcie de 1970 hay un “canmibio
de estratezia”™ que, entre otras cosas, contempla la necesidad de fomentar
el desarrollo regional, para lo cual se formula explicicamenre, y por pri-
mera vez, una policica urbana. Se indica que lu resistencia de los grupos
monopulivos y del graa cepital impidio Hevar a buen término diche poli-
tica. Este tipo de explicaciones, que sc presentan aqui a grandes rasgos, se
manuencn en un plano a:r_‘rf‘"il porque no logean captar y expresar toda la
rigueza de los procesos.

Pareceria importante hacer mas cxploraciones para responder a las exi-

gencas que plantea llegar a un balance. Hay que presentar y discutic en
queé condiciones se encontraba el modelo de desarrollo en el momento ea
que el licenciado Echeverria llega a la presidencia. Los diagndsticos que se
hicieron en aquel tiempo sirvieron de base para proponer las medidas de
politica econdmica encaminadas a remediar los males provoudoa por el
desarroilo estabilizador. En conjunro, las tesis que se recomendaron aplicar
sugerian, igualmente, que se renovaran las funciones de! Estado como

agente promotor del dt.af‘.f.['O“O Presentar y analizar con mas profundidad
cuestiones como éstas permitirian definir de forma mds precisa por qué la
pelitica urbana se disefié de una manera y no de otra. O sea, poner ea un

marco mas amg[io las alternativas que se eligieron. De otro modo, resulca
dificii entender por qu ¢ el gobierno elabora un instrumento, para encauzar
las fuerzas econdmicas y superar los obstaculos que se oponfun a .d ex} Vi
sion del capiwlismo, que resulta contradictorio a los intereses dominantes.
Se impide apreciar claramente a los distintos
hacer que 165 cbjetivos c' la politica urbana se
se instrumentaban en p actica.

¢Que pasd? Si el propio gobierno habia reconocido la necesidad de un
desarrollo tt::’i’;[O"i&I.ﬁC’ nte mas equiltbrado, ;por qué se manruvo la con-
centracion? En el trabajo que comentamos, y en otros estudios sobre la
politica uroana del pericdo, se ofrecen algunas lineas de FESpUesta @ pre-
guntas como la formulada. Me gustaria, sin embarzo, considerar lo si-
gulente: unt vez que ol capitalismo crea las escructuras en las

§ que opura,
ellas establecen una cierra dindmica cuyo cambio no ocuree por 1:.1 simple
imposicidn de un plan y en un plezo corto. Asi. tenemos gue durance
1970-1976, las corrientes migratorias en direccién o L “ '
intensificaren v aumeniazon en velumen, Com

han sido ¢! tacior mis importante oo 4 resimicss

fate fa L"_L'i.“'.‘.,'.] TG S
indica en este estudio y ea otros, ¢l rivno de credmiento demoerificn en
la ciudad de México no sdlo se m.a:;ru\u SINO que sc acelero. Me parcic

que este fenémeno poblacicnal, paso muy ligado con la crisis ¢a el

L
4]
PoicSs



campo, cjerao ene presion de magnitud suficiente para que la inversion
publica se mantuviera concentrada. Se tenia que atender la demanda de
servicios urhanos.

Tambicn, ¢n un marco ¢n que la inversion pfi\.dda s¢ tba recrayendo y
trente 2 oportunidades de emiplen cada vez menores, se Jdecidio conceder
breenaizs para oo ose anstalaran nuevas empresas en la capital. Segura-
mente. otros fucrores Clocadionales”™ operaron contra la descentralizacion.
Las evenciones fiscales, como ¢n ocasiones anteriores, tuvieron poca in-
flucncia para que fa induswria se fuera. Por diversos motivos, se incrementd
el empleo en las oficinas de gobicrno, con sede en la ciudad de México.

En ocras palebras, desmonzar las piczas que mueven este aparato se pre-
sento comao una tarca muy dificil de lievar a cabo. La sola existencia de una
nolizica de desconcentracion no fue suficiente, y micenos cuando los instru-
mentos administrativos carecian de una organizacion solida v una coordina-
aon firme, aunqgue en realidad éste no parece ser ¢l problema de fondo.

La politica urbana se diseno a partr de un punte de agoramienco del
modelo y se desarrollo en un contexto de crisis estructural y en el marco
de un juecgo politico mucho mis complejo del que aparece en este docu-
mento v en otros. LU p_lri-'MjiC(} en todo caso, consistio en quen’:r salir de
la crisis mediante una politica econOmica que permiticra reducir las desi-
gualdades socizales vy I-\,s desequilibrios regionales frente a una necesidad
imperiosa de maarener concesicnes al gran ;lp'fal para contrarrestar los
problemas que se prescataban en la economia, de tal suerte que se evirara
o se retardara el colapso.

Mientras que por un lado se buscaba refuncionalizar el papel del Estado
en el desarrollo, vigorizar las areas de su actividad econdmica y darle mas
fuerza politica, por el orro lado no existia la capacidad de resistir a las pre-
siones de la iniciatiy

rl‘l\.\;k]d que sistemacicamente orillaban al secror pa-
blico a ¢ndeud

A
arse. El objetivo de cambiar las bineas del modelo para sacar
a la economia de la crisis, de ampliar los canales para alcanzar un capita-
lismo mds avanzado ¢ igualicenio v de darle una mayor presencia politica al
Estado se tropezo, ademas, con contradicciones dentro del grupo dirigente.
Frente a la necestdad de apoyo politico para quica impulsaba estos objeti-
vos, se optd por impedir la intervencion politica de los grupos populares

hasta ¢l moemento en que pudiera ser repulada, una vez redefinidos los

COMPromisos ¥ restablecidus as alianzas. Al canbio de gobicrno se asume
*"SE.“L’,LIJ las ;1-_1_1;;[";1'_15 Jooan f.L:{‘\ii?f‘ Sl o tarea L!&' L'Lllli‘l-i('i‘..-.’ Ul nuevo J.\Ié'

XICO Gue se CSOINIA ten e una u,Hi wion urbana cn SU Eran I'll;l}'(‘)l’l-.’.l‘

LA RCEFORMA DL LA POLITIC A

Al mnicrarse o nuoeve sexceoio seomaon tuniadn una nueva ctapa de la

politica urhana. Sin emberen, seinsiste utea voz ¢n la necesidad de contro-
. . 1 iy -, 0 - -

lar ¢l crecimiento de las grandes dudadd, Parcoes oo obistante, que si bien

se. manticne ¢l objernve penerall hay un cambio en Lo opeica global de
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como alcanzarlo. Se reforma la politica, en esrt caso la urbana. Con base
en el trabajo que se comenta y en lo gque se desprende del Plan de Desa-
rrolio Urbano, se puede ensayar la formulacion de una hipétesis sobire las
diferencias en la orientacion y contenido de la politica urbana entre ¢l go-
bierno del licenciado Echeverria y el del licenciado Lopez Portillo.

Brevemente, se dice que durance el gobivrno del licenciado Echeverria
se puso énfasis en la creacidn o fortalecimicnto de nucvos polos de desa-
rrollo; pero también se sostiene que el foco de atencion de la politica ur-
bana eran las dareas mas atrasadas del pais. Se afirma la necesidad de cam-
bm [gualmente, se indica que la politica regional buscaba beneficiar a las

conomias y a las burguesias locales. Mediante la dindmica econdmica lo-
caI‘ aumentar el empleo y elévar el nivel de vida. _

St lo anterior revela algo, entonces la ténica del acrual gobierno ¢n ma-
e:"a LIL‘qﬁu es distinta. En efecto, en el Plan se maneja insiscentemente la
nocion de equilibrio. Su objetivo es el desarrollo mg,umal integral y equi-
ibr Jo re-ubicar (subrayado nuestro) la actividad econdmica en tas Zonas
de mayor potencizl del pais. El Plan, como se indica, aticnde a la i integra-
cion fisica, pero sobre todo a la integracién de la economia.

Uno puede derivar de lo anterior varias cosas: que el desarrollo urbano
que pretende el Plan sirve de apoyo al desarrollo econémico en cuanto ¢l
primero crea las posibilidades de establecer un marco para que se integre
espacialmente el aparato productivo; que cuando se habla de re-ubicacidn
se hace referencia al gran capiral, que por estar concentrado es el tnico al
que se le puede exhortar a situarse en otra parte; que este gran capical
debera establecerse en aquellos lugares del pais donde ya hay orros recur-
sos de capital establecidos o por establecerse; que, por consecuencia, el
gobierno invertira en los sitios que se seleccionen con el objeto de qf'e se
cuente con los servicios indispensables y apropiados para arender a la po-
blicidn y a la industria; que como los recursos del gob 2CNO SO0 €SCasnNs y
los preblemas por resolver urgentes, se fijarin prioridades para que se de-
sarrollen ciertas areas y no otras.

Ea suma, se pretende extender y ahondar la division espacial del trabajo.
yi

Tal mvisién debera resultar en una economia nacional més integrada (me-
diante distintas modalidades de articulacién de las econor‘-yias locales con
un patron de acumulacion principalmente oligopélico). La integracidn
puede y debe ser estimulada por los capitales que alcancen cober:ura y de-
sempeno a nivel nacional. O sea, que el desarrollo regional mentengza vi-
gentes los procesos de concentracion y centralizacién del capital. Por
tanto, se¢ necesitard crear una corricnte de capitales a partir del “centro”
con todo lo que ellio supone para la “periferia” en cuanto a la distribucién
de los beneficios y la superacién de las desigualdades nacionales.

Para que un plan de desarrollo urbano como el que se ha propucito
tenga seatido, se requiere de muldiples acciones de apoyo por parte de
todas las areas que integran el sector publico. En otras palabras, se requie-
ren mas planes. Y éstos se han venido elaborando. De mancra particular,
el Plan de Desarrolio Lrhmo requicre de una politica demografica que



aticnda a las relaciones entre poblacion, terra y recursos. Como la potla-
cion estd concentrada tambi¢n —a la fecha mds del 2097 radica en la ciu-
dad de México—, la politica demografica debe acender asuntos fundamenia-
les en materia de migraciones internas. O sea, reorientar los flujos para
que se diriian hacia aquelios lugares del incerior del pais que van a ser
priorizarios desde un punro de vista ccondniico y en términos de su in-
fracstructura vrbana.

La politica demogrifica es interesante porque revela de manera muy
clara las intenciones del Plan de Desarrolio Urbano. Por ejemplo, Oaxaca
es una entidad del pais cuya conrtribucion al flujo migratorio que viene a la

~capital no ha dejade de crecer incesantemente a travds del tiempo. Como

puede demostrarse facilmente, es la entidad federativa que expulsa mds
gente hacia fuera en términos relauvos. Mediante ¢l empleo de cualquier
metodologia se llega sistemiticamente a la conclusion de que Oaxaca es
uno de los estados mas pobres del pais. Lo que no se lee, lo que no se ve
ni se oye, es que Oaxaca sea un area prioritaria de desarrollo, al menos
que todos los planificadores supo ongan que con el desarroilo de Salina Cruz
—punto en el espacio sobre el que si se ha fijado la mira- se va a resolver
la miseria ancestral de los oaxaguenos y el que muchos de ellos dejen de
venir a pasar hambres a la capnal.

En suma, que cuando se dice que el Plan de Desarrolio Urbano influye
sobre el desarrollo, de ahi no debe seguirse que servira para acabar con las
desigualdades y los desequilibrios regionales. O como se advierte en el
trabajo que comentamos, no hay por queé ser muy optimistas coa los resul-
tados que se pueden lograr a través de los planes acruales.

Cuando se contrastan las lineas que dan coherencia politica a la planifi-
cac:on u.b@na en el sexenio de Echeverria v en el de Lépez Portillo, uno
puede suponer que responden a distintos grupos sociales cuvc peso poli-
tico debe hauerse modificado sustancialmente del paso de un gobierno al
otro. A Ta politica reformista se le opuso con todas sus fuerzas el gran ca-

pital. Se reformé, y fuerte, la politica urbana, a la que los grupos estructu-
ralmente dominantes de la gran burguesia monopdlica, como en otros as-
pectos, han brindado una tregua en espera de que las medidas que se
tomen les sean benéficas.

Cabe ahora la pregunta: ¢(Por qué la mueva politica urbana resuleard ine-
ficaz? ¢(No se ha sugerido que esta politica responde de manera mas cohe-
rente que otras veces a los intereses dominantes? En efecto, pero entre
que un plan responda a ciertos intereses y que las medidis que se tomen
hagan que dichos intereses se vuelvan materiales hay una enorme cantidad
de mediaciones. Unikel y Lavell seaalan claramente como dentro del Plan
de Desarrollo Urbano se formulan metas que aparenceniente no se pueden
alcanzar. Hay ciertas incoherencias internas en el Plan. Ademais, como lo

indican, entre los planes que se han elaborado por distintos ministerios hay
con[raduc iones en matcria de lo urbang que se resolveran nulificando o
haciendc menos eficaces los esfuerzos del gobivrno.

Por otro lado, hay que continuar la observacion de algo que puede lle-



gar a ser caraceeristico de este sexenio cuando termine. Ademas de las
contradicciones en el grupo gobern. ll'lf{, hay como unu especie de separa-
cton earre ¢l personal: los que deciden y los que implementan, Tal parcee-
ria, y adviértase que lo que se va a decir es pura especulacion, que los
encargados de tormular instrumentos, de aplicarlos, de implemencar en el
campo civrtas politicas, sOn una CCNECracia Cuvo [Tty 0o ¢s teacr und

v

alta capacidad, sino todo lo contrario. Do esta suerte, ¢s probable que
parte de lo que se quiere impulsar ¢n el plan urbano, y en otros, fracase
por motivos de este tipo.

Desde luego la politica urbana del gebicrno tendrd que sortcar muchas
contradicciones como aquellas que se podrin prescatar a raiz de la explo-
tacton petrolera: por ejemplo, que el crecimivnto urbano se deshoque en
cierwas partes reproduciendo mas rapido sectores marginales empobrecidos
que sectores que disfruten de la nueva riqueza.” O bien, conrradicciones
que pudieran derivarse del propio crecimiento urbano relativas al proceso
electorul; no se olvide que el partido de las mayorias tiene menos-vemcajus
en estas zonas. En fin, que la planificacidn forma el todo con base en una
suma de las partes y no a la inversa.

Pero, desde luego, algo que es muy importante v que mencionan Unikel
y Lavell, es el que los proximos dos decenios no se obscrva ninguna pers-
pectiva de que la produccion industrial se lleve a cabo en zonas que no
sean las predominantes hoy en dia. La alt& rnativa que se ofrece a corto
plazo es una megalopolis a partir de la ciudad de México, como eje fun-
damental del crecimiento urbano. O sea, desconcentrar t_onCcmrando Hay
otras ciudades del golfo y de la frontera norte que van a crecer, pero la
megalopolis sera posiblemente el rasgo definitorio.

LA POLITICA DEL CONTROL

La capital de la Repiblica, en una buena medida, sintetiza lo mas que
este modelo de desarrollo ha podido dar. En la historia de la sociedad me-
xicana de hoy es tal lo que representa la capital que los autores a quicnes
comentamos terminan por senalar, hacia el final de su documento, que la
Zona -‘»Ietmpblitana de la ciudad de México es el problema urbano regio-
nal mas agudo del pais. Ig almente, Unikel y Lavell nos recuerdan que es
notoria la falta de mencion al caso de la cmdad de México en el Plan de
Desarrollo Urbano del presente sexenio. Lo tnico que esta claro es que
hay que conrtrolar su crecimiento, a pesar de lo dificil que parece. Porque
el plan de desconcentracidn industrial no impide que las industrizs se sigan
instalando en los estados circunvecinos a la ciudad capital. Por una razén o
por oira, lo cierto es que los problemas de la ciudad de México no se en-
caran a traves de una politica de accion globai. Las acciones que lleva a
cabo el sector publico no soa suficientes ni adecuad ss.

En estas circunstancias, me parece importante hacer un recuento de Lo
que censtituye el problema intraurbano en la ciudad de México. Al fin de
cuentas es a nivel intraurbano en donde la gente experimenta lo cotidiano,
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cuya trascendencia creo que nadie se atrevera a negar. El sumario que voy
a hacer no dice nada mas de jo que los especialistas en el tema ya conocen.

a) Como la ciudad de Mdxico scpuira creciendo, la infracscructura in-
terna tended que contnuar desarrollindose y modificindose. Esto supone
la realizacion de obras de mides de millones de pesos, con el consiguiente
costn de opurtunidad quy teles inversiones ticnen a los propadsitos del de-
sarrollo regionad. La obra mas imporaate de la actual administracion, y por
cierto la mas problematica, es la construccion de los ejes viales. Esta obra,
v orras medidas como el mancjo de los semiforos por compuradora, tiene
una erogacion elevadisima. Quras dispesiciones como las aplicadas para re-
solver la creciente demanda de agua han tenido un resultado conocido
desde hace mucho: abaratar el consumo del liquido para los méas podero-
sos. Esto es, hasta la fecha no se puede pensar que ¢l costo de los servicios
urbanos bisicos en nuestra ciudad deje de ser transferido al gobierno, o
que las deseconomias en general dejen de ser socializadas.

b) Hay bases para sostener que el presupuesto que se desrina a la ciudad
de México se cjerce fuera del marco de una politica general que le oriente

ara sausfacer las necesidades basicas de la poblacion. En realidad, los me-
canismos para controlar el destino que se da a los fondos son pocos e ine-
xistentes. Nadie sabe qué criterios se tienen para que una cantidad de di-
NEro se iNVierta €n una cosa y no en otra; ¢ bien la prioridad que en este
sentido tiene una zona o delegacidn frente a los otros espacios de la ciu-
dad. Por lo comdn, el mayor volumen de los fendos se asigna a lo vial v ai
transporte, sin que se demuestre a conformidad cual es el diagndstico que
lleva a distribuir de esta manera el presupuesto. Asimismo, y salvo que se
- compruebe lo contrario, se puede sugeric que la suma que se destina 2 de-
legaciones que contienen puntos estratégicos para el turismo, el comercio,
o bien colonias residenciales de altos estratos SOCIOECONBMIcos, €5 mayor
que la suma que se asigna a determinadas delegaciones periféricas en
donde viven secieres sociales populares.

¢) A menos que ocurran cambios espectaculares, la inversidn publica se-
guira estrechamente vinculada al establecimiento del precio del suelo. En
otras palabras, es dificil pensar que a corto plazo podra frenarse la especu-
Jacion inmobiliaria, que sean otros quienes parcelen la tierra o que se con-
trole seriamente la corrupcion.

d) Frente a la carencia de plancacion urbana scguiran habiendo formas
drregulares de ocupacion del suclo. Se sabe, por ejemplo, que las tomas
espontancas de terrenos no han cesado, asi como tampoco las invasiones
que organizan lideres conectados con ¢l propio gobierno o su partido.
Tambi¢n, y a pesar de todo, es muy dificil creer que se van a cubrir los défi-
cit, por ejemplo en lo que corresponde a vivienda. Desde luego, la gente
de esta ciudad scguira sacrificada a un pésimo siscema de transporte por-
que no se formulan soluciones reales al asunto, de acuerdo a lo que sena-
lan muchos especiabistas. En consecuencia, se puede prever que continuara
vn fuerte congestionamiento de trifico] ya que las obras que se dirigen a
facilicar el trinsito de automoviles terminan por alentar el que circulen mas

»a
1.1
-

~



coches. La tendencia a reducir las arcas verdes v el continuo envencena-
miento del medio ambicnte no se poedrin parar a pesar de lus campanas
publicitarias.

e) Hay muchos indicadores que”demucestran que en la ciudad de Mexico,
en parte gracias a la dinamica del creamiento demogritico, ha habido sufi-
ciente fuerza de trabajo. Para reducir su costo, a esa fuerza de trabajo se le
ascato en la urbe en pésimas condiciones de existencia. A esta fucrza de
trabajo se le ha explotado, marginado y desperdiciado. La prucha de esco
son todos aquellos que ganan menes del salario minimo o los que se que-
dan sin trabajo o buscan empleo después de haber cumplido 40 anos de
edad. La fuerza de trabujo siempre ha sido ficil de suscituir. Como dicen
algunos, lo que sobra aqui es gente. En nuestra ciudad, junto a la atmds-
fera del consumismo, la riqueza excesiva y la belleza que promueve la mo-
dernidad, aparece de forma brutal una realidad que solo revela enormes
carencias. La pobreza no es una exageracion; se puede ver con facilidad
contando cuantos ninos estan mal nutridos en la capital.

f) Hay ua altimo punto que no se puede dejar de lado. Lo que nos ha
estado pasando desde hace mucho tiempo en la capital se debe, en gran
parte, a que en mareria de politica urbana, para resolver los problemas de
la ciudad, las decisiones se han tomado de manera unilateral. Ya sea de-
bido a un desinterés muy acentuado o a que la poblacion afectada no es-
taba organizada o a que sus verdaderas organizaciones eran demasiado dé-
biles. No es sino hasta en épocas muy recientes cuando existe un contexto
politico-organizativo que, de aprovecharse adecuadamente, puede dar lugar
a reivindicaciones: para que se abaraten y mejoren las condiciones de vida
en el iarea merropolitana de la ciudad de México. Sin organizaciones de
base, los habitantes de la ciudad permaneceremos sin tener un marco insti-
tuctonal y legal para defender nuestros derechos y sin participar en lo que

es decisorio para la vida de la ciudad.

En resumen, sera inverosimil décir que los problemas que se padecen
en la capiwal s¢ van a resolver en el corto plazo. Afirmar que hay que con-
rolar el crecimiento, descongestionar, salvar a la ciudad del gigantismo,
nizar la mewropoly, ejercitar la democracia, es decir cosas que no sus-
a una politica global de accion eficaz. Los problemas acruales, y los
¢ encuentran por venir en la ciudad, se le presentan al politico y al
ntfico como una fuerza que escarpa al control.
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