ST ..:::"._
g St
"r!_'g A5\
L .G' lv""‘_" >

'UNIVERSITARIA

—— e o
— IUEE—————

. —— e ——— s e

b ,l.;mﬁémmm\;z:
- YTAEO I VT

o
—

bwn_ﬂﬁflu . _sq
L“_.__.eq%

JIB

-— I_ - {



CONTENIDO

Presentacion IX
Prologo X
Programas 1
|I. Programa editorial de la UNAM.
Programa 56 . . . .. I 3
II. Programa emeryente del libro de texto.
Programa 49 1
111. Consejo Consultivo de la Extension Universitaria.
Programa 57 . . .. p— e 17
IV. Programas de orientacién vocacional, profesional y social,
dirigido a ninos y jovenes. .
Programa23d. ... .. .. . .. 21
V. Usoy mantenimiento de instalaciones universitarias.
Programa 17 . . . ., 29
VI. Mejoramiento de tramites administrativos y académico-
administrativos.
Programa T9. ... soe e oo . N — 19
VIl. Desconcentracion de dependencias y procesos
administrativos
Programa 14 - s S SRS AR ¢ 49
VIII. Incremento de la productividad del personal administrativo
(base). v
Programa 16 . ... . .. 57
IX. Incremento de la productividad del personal administrativo
(confianza).
Programa 16 . . . T s R 63
X. Modelo de elaboracién prioritaria y ejecucion del
presupuesto por programas.
71

Programa 20. .. ... ... ...




Xl

X1

XHIL

XIV.
. de educacion media superior.

- XV.

XVI.

XVII.

XVIIL

XIX.

XX.

XX1.

XXII.

XX

XXV,

Vi

Modelo de coparticipacién académico-administrativa
en la elaboracién del presupuesto.
Programa 12 e

Mejoramiento de los tramites escolares,
Programa 2. ... .. o

Orientacién vocacional, profesional y social
para estudiantes de educacién media superior.
Programa34....... .

Atencion educativa integral para los estudiantes

ProgramaJS..,......._._...

Racnonahzacnbn de planes de estudio del posgrada

Programa 47 . 5t
]

Analisis de los prerrequtsnﬂs del posgrado
Programa 45. . . .. A o

Mecanismos de promocion de la eficiencia terminal
en el posgrado. .
Programa 48 . . . ..

Mecanismos de evaluacion y seguimiento de las lineas '
de investigacidn para ciencias exactas y naturales,
Programa 51 . vov s yoiss Soin Sesim snmalias Subpsass

Mecanismos de evaluacion y seguimiento de las lineas
de investigacién para humanidades y ciencias sociales.
Programa 51 . .
Creacion del Colegio de Directores de Ensefianza Media

Superior.
PIORIAMA 3T . ... oo ooy i vl simimie A

Perfiles escolares en la licenciatura.
Programa#3.;:. vovimanii senis sves seais Wi S

Participacion de la comunidad en actividades de extension

universitaria.
Programa 58 .

Elaboracion del catalogo de funciones, tabuladores y
puestos administrativos y académico-administrativos.

Programa 18

Formacidn de recursos humanos para la ciencia.
Programa 52 . . . o

77

85

97

115

. 123

. 133

143

. 163

. 179

. 185

. 193

. 203

211

ALV,

XXVI,

XXVII.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXI1.

XXx1n,

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

! H L] ' e
T : 1

rerceaNisMos purd el oo, limic..._ Jeles. 3 del

personal académico.

Programa 28 . . . . . . .. 223

Mecanismos de promocién deportiva, construccion y

adaptacion de instalaciones; formacion de profesores y

entrenadores; impulso al deporte masivo y de bajo costo.

ProRrama IL-u ivan v in st M St e B R e 255

Revisién de planes de estudio de licenciatura.

PIORIBINA 39 v wamimn viioms eufsmis i e e o (s ey 269

Mecanismos para el cumplimiento de los planes de estudio

de licenciatura.

PrOQrama 40 .. cvswrimis s W S e SRR e g 4 279

Mecanismos de comunicacion institucional entre

investigadores.

PIORIAMIANT . . i.cnoiint wrssisise (1dtigsn vindiahne | boadmdib SR SRS TS 97

Desconcentracion de la extensidén universitaria.

Prosrama 59 st PEDR | A Pl QR L AR 305

Factibilidad de creacién'de nuevas licenciaturas.

PROGIRTIERD o oo sasiln o o o R TG S B W T 1z

Creacién del centro coordinador de investigaciones.

PrORIBME S it s sy o R s S ey 327

Ampliacién del tabulador del personal académico.

PIORIama 3T . movss s s b s e ms sy s 343

Informacién sobre normas y procedimientos

administrativos. .

Programal5............ R R T S R D 357

Atencién a la salud estudiantil.

PTOBTBIMBIAS : . oo voviiin s comimmsesiims s 5 e v s sossie i o 363

Mejoramiento de métodos de ensenanza y evaluacién

para la licenciatura. }

PrOBYAME AT zommnn s s s i e S e ety k¥

Adecuacién de |la metodologia de la ensenanza en el

posgrado.

Programa46.. ... .... . . S TSN VUL, 0. S S 381

Formacion integral de recursos humanos para la ciencia:

Ciencias Sociales y Humamdades ;

PrOGramaseg. ... - vwwmpnis vons Favin s s SRR 389
Vil

)oud




XXXIX.
XL.

XL1
XLIL

XL,

XLIV.
XLV.

XLVI.

XLVIIL

XLVINL

XLIX,

\VARRI

_ Programa 27 . e N ;

Sistema de informacion universitaria.

Proerama 65

Apoyas ntegrales para los estudiantes de licenciatura
Programa 24 .

Factibilidad de opciones terminales técnicas en el nivel
medio superior,

Programa 34

Mecanismos académicos para el mejoramiento de la
eficiencia terminal y de la titulacion.

Programa 30 . . .

Programa universitario de television.

Programa 60 . . .

Mecanismos para el cumplimiento de las obligaciones del
personal académico de ensenanza media superior.
Programa 36 . . . .. i s /
Programa continuo de superacion pedagogica del personal

docente,
Programa29....... ........

Funciones del consejo de estudios de posgrado.
Programa 44 . .

Incremento del financiamiento a través de los rubros que
forman los ingresos propios de la UNAM.
Programa 0o vvei spacee %0 0 Ja el Gt

Vinculacién académica de la investigacién con la docencia.
Programia 26 v iy apesssn eas SRR e NS -

Fortalecimiento académico de la carrera docente en la
ensefanza media superior.

A9

. 407

417

. 427

417 :

. 45

. 465

. 483

491

499

517/




Programa 27

Fecha de imnlantacién:
18 de octubre de 1984

FORTALECIMIENTO ACADEMICO DE LA CARRERA
DOCENTE EN LA ENSENANZA MEDIA SUPERIOR

Responsable; Doctor Humberto Mufioz
' Secretaria Ceneral

Introduccion

EN EL DOCUMENTQO "“Evaluacién y marco de referencia para los .
* cambios académico-administrativos de la UNAR \", se reconcce que
en el nivel medio supericr el personal zcadémico necesita mayores
oportunidades y estimulos dentro de su carrera académica, para
que su labor docente no sélo sea de simple transmisor de conoci-
mientos, sino la de un educador que forme conciencias, hombres
cultos y profesionista de alto nivel.

Asimismo, en el citado documento se propone la revision del Ins- .
tructivo del Profesorado de Carrera de Ensenanza Media Superior,
Tal propdsito se recoge en este programa en virtud de que este ins-
trumento juridico e$ uno de los factores que dificultan dar una res-
puesta a la necesidad que en este momento tiene la Institucién de
Preparar profesionalmente a su cuerpo docente en el nivel del
bachillerato. Para ello, se requiere ampliar las positilidades de la
- Qarrera académica que el Instructivo fija solamente en dos niveles.
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Para resolver este prablema, el documento que ahora se presenta
considera que la situacion del profesorado de este nivel de la ense
danza ya no obedece a la coyuntura de formar una planta académi-
cay que, por lo tanto, la solucion que se requiere debe ser de largo
plazo y permitir que el docente se estabilice y se arraigue en cl
bechillerato, Por tal motivo, se propone la elaboracion ¢ implanta-
cién de un programa paulatino de acciones que permita el desarrollo
y mejoramiento de la carrera académica a partir de un andlilisis rigu-
roso de las posibilidades financieras de la Institucién, de los requisi-
tos acadiémicos del profesorado y del desarrollo pleno de la funcion
de docencia acorde con las modalidades en el bachillerato.

Objetivo general

Generar mejores condiciones académicas para impulsar la carrera
profesional del docente de ensenanza media superior.

Objctivos particulares
* Diagnosticar los principales problemas relativos a la carrera aca-

diémica del profesorado del bachillerato.

* Establecer los lineamientos generales para mejorar las condi-
ciones profesionales y académicas actuales del personal docente

del nivel medio superior.

* Estimular la superacién académica de los profesores que impar-

ten clases en el bachillerato por medio de una carrera mas amplia.

* Estabilizar y arraigar al personal académico en los planteles del
bachiilerato.

I. Consulta

Con fecha 16 de febrero del presente ano, se publicéd la convocator
tia sobre la “Revision del Instructivo del Profesorado de Carrera de
Ensenanza Mcdia Superior”, para que la comunidad académica
expresara su opinion mediante ponencias escritas enviadas a la
Direccion Ceneral de Asuntos del Personal Académico, con base ¢n

los siguientes temas:

‘a) Problemas relativos a la fundamentacion juridica del Instructn:

b) Posibles ajustes al Instructivo.
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¢) Impuiso a la carrera académica de los profesores de ensefanza
media superior.

d) Proposicién de politicas para estimular a la comunidad académi-
ca de bachillerato.

También se hicieron reuniones de consulta con los directores de los
planteles del Colegio de Ciencias y Humanidades, y se realizo una
mesa de trabajo en cada plantel de la Escuela Nacional Preparato-
ria, con la participaciéon de los directores auxiliares, secretarios y
secretarios adjuntos.

Dado el interés manifestado por los profesores del bachillerato para
ampliar la consulta, la Direccion Ceneral de Asuntos del Personal
Académico emitio una segunda convocatoria, el dia 9 de aposto, en
la que invita a los profesores a continuar enviando sus trabajos escri-
tos sobre los proyectos 27 y 36, que respondan a tres topicos funda-
mentales:

a) Delimitacion de la figura del personal académico de carrera de
ensenanza media superior.

b) Mecanismos para fomentar el cumplimiento de las obligaciones
del personal académico del bachillerato.

¢) Impulso a la carrera académica de los profesores de ensefanza
media superior.

A solicitud del personal académico que deseaba comentar, con ma-
yor profundidad, sus aportaciones hechas por escrito, se !levaron a
cabo en la mencionada Direccion, entre los dias 30 de agosto y 11
de septiembre, diversas reuniones con consejeros universitarios de
la Escuela Nacional Preparatoria, representantes de asociaciones
de profesores de ensenanza media superior y varios grupos de pro-
fesores, tanto de la Escuela Nacional Preparatoria como del Cole

‘gio de Ciencias y Humanidades.

Las ponencias recibidas suman un total de 40 trabajos esCritns que
representan la contribucion de 780 miembros del personal acadé-
mico, mds cuatro aportaciones colectivas.
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1. Trabajo e Gahinele

El trahajo d¢ gabinete tuvo tres fases. En la primera se hizo un any-
lisis de los articulos contenidos en el Instructivo del Profesorado de
Carrera de Ensenanza Media Superior con el objetiva de precisar
las diferencias y similitudes entre la carrera académica del profeso-
rado del bachillerato y la del profesar de carrera del nivel superior.
Asimismo, se hicicron estudios v diagndsticos sobre la problematica
del personal acadimico del bachilierato con la informacion derivada
del Censo del Personal Académico y con los documentos presenta-
dos a finales del ano de 1982 por la Escuela Nacional Preparatoria y

el Colegio de Ciencias y Humanidades.

Con base en dichos documentos se elaboré la guia tematica que sir-

' vi6 para que la comunidad prescntaré sus opiniones.

La segunda fa:.c consistio en recibir, estudiar y sistematizar las opi-
niohes escritas enviadas por la comunidad que; aunadas al material
recopilado ¢n las reuniones y mesas de trebajo, fueron vertidas en
un informe sobre los resultados de Ila consulta.

Finalmente, se elabor6 este documento que conjunta el conoci-
miento que ya existia de los prob!emas y lo manifestado por la co-

munidad.

I11. Conclusiones

En el instructivo del Profesorado de Carrera de Ensehanza Media
Superior, se Gifine la figura y la pauta de carrera de quienes dedican
tiemnpo completo a las labores docentes y de apoyo a la docencia

en e} bacnillerato,

Después de ocho anos de haber sido implantado el Instructivo, los
docentes, gue son profesores de carrera de ensedanza media supe-
rior (PCEMS), representa el 6% del total del personal académico en
la Fscuela Nacional Preparatoria y el 2.6% en el Colegio de Ciencias
y Humanidades (Censo del Personal Académico, 1983). Se trata de un
grupo que estd formado apenas por algo mas de un centenar de poer-

sonas.

Los datos muestran que la carrera considerada en el lnstrtu.h\-ta n ‘
. 1] bt
ha sido la pauta seguida por el profesorado desde su imgiantac
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hasta ahora. Y es que la carrera que consigna este insirumento tiene
un caracter limitado en su trayectoria porque sélo contiene dos po-
siciones. En este contexto, el profesorado del bachillerato siente
que no puede cumplir sus expectativas de superacion acadeémica
porque no se le ofrecen las oportunidades suficientes

Por ¢l otro lado, debiera reconocerse que el Instructivo, en su mo-
mento inicial, pudo contender con el problema de abrir una pers-
pectiva de carrera propia a las necesidades y modalidades del

-bachillerato de aquel entonces. En un principio dio oportunidad pa-

ra que una parte de la planta académica ingresara ol profesorado
de carrera. Asimismo, debiera reconocerse que la pauta de carrera
que establece el Instructivo no ha podido seguirse, en virtud de que
una parte considerable del profesorado no cumole con los requisi-
tos que marca la legislacion para realizar carrera en la UNAM, par-
ticularmente con el titulo profesional. También, en virtud de que
los profesores preficren acumular horas de aslg,natura a volverse
profesores de carrera,

El Instructivo, por otra parte, obliga a que un profesor de carrera en
el bachillerato labore hasta 21 horas a la semana de docencia oral,

'que ¢s un nimero mayor que el que permite el Estatuto del Perso-

nal Académico al resto del profesorado de carrera. Este punto lo
manifiestan los miembros de la comunidad de manera enfatica;
porque el profesor del bachillerato se reconoce asimismo como al-
guien que no tiene diferencias con el resto de los docentes, en cuan-
to al esfuerzo que implica dictar y preparar clase. Mas todavia, el
docente del bachillerato siente que su labor ¢s mas compleja y difi-
cil que la del profesor de enschanza superior por las caracteristicas
del alumnado que ticne. Como se sabe, los alumnos del bachillera-
to ofrecen mas resistencia al aprendizaje ‘en virtud de estar consoli-
dado su personalidad, lo cual trae por consecuencia que el desem- .
peno docente del profesor de ensenanza media superior atienda a
una gama mas amplia de problemas formativos, como son los psi-
cosociales, vacacionales, los cientificos y los culturales.

El profesor del bachillerato considera que siendo un docente uni-
versitario no debe estar legislado como excepcion, ya que existe un
Estatuto del Personal Académico que debe regir por igual a todos
los profesores universitarios.

En suma, el régimen juridico en el que se inscribe la carrera acadeé-
mica del bachillerato, a juicio de los profesores, demanda mayores
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oblipaciones y entablece menos doerechos, compardtivamente, a o
que setaa ol Estatuto ded Personal Acadenmico.

En consecucn ia, los profesores del bachillerato proponen que ¢n la
Universidad eaista solo una carrera académica. A su entender es ¢l
Lstatuto del Personal Académico el que puede dar el paso ala pro-
fesionalizacion en el bachillerato. Para ello, es necesario que se
conteniplen Las modalidades que tiene la funcién docencia en este
nivel de la ensenanza, La profesionalizacion debe enfatizar y esti-
mular el apoyo ala docencia en cuanto ala produccion de mat’eriﬂl
didactico de todos los tipos. También ¢l hecho de que el profesor
brinde apoyo directo a los estudiantes, como parie de su labor, de-
be considerar el tiempo para que el maestro desarrolle labores de
grupo con los alumnos a fin de que se refuerce el proceso de (‘?nae-
aanza-aprendizaje Entendida y practicada la funcion docencia de
una mancra integral es como podra clevarse la calidad del egresa-

do del bachillerato.

Por otro lado, ¢l diagnéstico del bachillerato ha permitido apreciar
que la mayaria del profesorado (55% del CCH y 45% en la EN!’]
participa en la labor docente como profesor de asignatura, con mas
de 20 horas de clase por semana. Como fue sepalado en el Progra-
ma 36, el exceso de horas clase se ha convertido en una practica do-
cente basada ¢n la repeticion exhaustiva de un mismo tema o pro-
grama, que en breve ha rutinizado la labor docente y ha propiciado
la pardida de la calidad academica.

La extension de la labor docente que permite el Instructivo y la ne-
cosidad de contender con la demanda educativa dieron pie para
que surgiera y se desdrrollara un profesorado que vive basicamente
de los ingresos que recibe de la Institucion. Al cabo de los anos este
profesorado siente que su ingreso ha menguado, y QL:!E! no tiene
perspectivas de estabilizarse y de tener una carrera docente. En

parte, por ello, ha perdido la motivacién para superarse en lo aca-

démico,

En la comunidad se ha tomado conciencia de que es necesario qué
o estimule la evaluacion académica mediante concursos para que
los profesores de carrera de ensefanza media superiory Iqs de.asu:-
dedican la mayor parte del tiempo a la Universidad.
sitos y desarrollan la funcion de docencis
chillerato en b
nal Academa v

natura, que
que cuertan con los requi
de mancra integral, pasen a formar parte del ba
pauta de carrera quc establece el Estatuto del Perso
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s importante mencionar que en ¢l Colesio de Ciencias y Humani-
dades y en la Escuela Nacional Preparatoria hay profesores de ca-
rrera, asociados y titulares, Se trata de macestros gue ingresaron al

bachillerato hace varios lustros. Para este grupo se reguiere una

atencion especial que resuelva su situacion. Se trata de profescres
que tienen una labor desarrollada, antigliedad y experiencia y que,
sin embargo, han permanecido en un solo nivel durante afos por no
haberse abierto concursos cerrados para promocion, a pesar de ha-
berse solicitado.

La realidad docente del bachillerato, en lo que toca a su planta de
profesores, se caracteriza por una heterogencidad estructural, pro-
ducto de su devenir. La Universidad reconoce la importancia que
tiene la ensenanza media superior, y busca atanosamente abrir
nuevas opciones académicas que a la vez gue permitan eievar la
calidad de la ensemanza de todo el sistema universitario, produzcan
un vinculo mas estrecho de la Institucién con la socicdad. En esta
medida, la Universidad conmprende la relevancia que tiene la profe-
sionalizacion y el arraigo de! cuerpo docente a los planteles del
‘bachillerato, Espera en respuesta, una actitud de superacion, el
cumplimiento cabal de la ley y el deseo de integracion de los profe-
sores a una planta docente en el bachillerato y para el bachilierato.

IV. Conjunto de acciones

Las ideas que comprende este programa tienen la preocupacién de
rescatar el desenvolvimiento de la funcion de docencia en el bachi-
llerato, para lo cual se recomienda que la ampliacién de la carrera
académica sea el centro de atencion.

En el programa 31 “Ampliacién del Tabulador del Personal Acadé-
mico" se establecieron recomendaciones para formular un progra-
ma de cambios académicos, que constituyen el marco de la pro-
puesta que se realiza en este programa. Las recomendaciones del
programa 31 establecen la posibilidad de que se estudie ¢l reforza-
miento o creacion de programas de estabilizacion y los pasos para
formular otro que mejore las condiciones de la carrera del profesor
de ensenanza media superior.

Por tal motivo, este programa 27 propone los lineamientos que debe
contener un programa para ampliar la carreca del profesorado de
ensenanza media superior. Segan las figuras que establece ¢l Esta-
tuto del Personal Académico.
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Programa de {oaicchniento académico de la carrera docente en

la enseianza .05 superior

La Universida:l Nacional Auténoma de México formulara un
programa mediante ¢l cual los profesores del bachillerato se in-
tegraran a lo lnstitucion como personal de carrera, de acuerdo con
las figuras que establece el Estado del Personal Académico. Segun
las recomendaciones senaladas en el programa 31 de la Reforma,
esta medida cubirira al personal de asignatura contratado por mas
de 20 horas, ¢ue cumpla con los requisitos y cuyas actividades se
apeguen a la Yipura del personal de carrera. También cubrira a los
profesores de carrera de ensenanza media superior.

El programa de fortalecimiento académico para el profesorado del
bachillerato se desarrollard en varias etapas, la primera de las
cuales sera su formulacion. El desenvolvimiento de dicho programa
tendra una duracion de cuando menos dos anos.

Para su formulacion, el programa deberd tener en cuenta linea-
mientos gencrales en tres drdenes: académico, administrativo y
juridico, para que los concursos tengan el caracter académico que
requiere la funcion docente en la ensenanza media superior, La in-
“tegracion del personal se hara sélo en aquellos casos en que el pro-
fesorado cumpla con los requisitos académicos que establece el Es-
tatuto del Personal Académico para ocupar cada categoria y nivel.
Este ordenamicnto es el que rige los derechos y obligaciones, y el

que sienta las Lases para la profesionalizacion del personal acadé-

'mico de la UNAM. ‘L

A. Aspecilos académicos

El proceso de integracion del personal de carrera de ensedanza me-
dia superior y de los profesores de asignatura contratados por mas de
20 horas a las figuras que establece el Estatuto del Personal Acadé-
mico debe tener en cuenta los proyectos y necesidades académicas
de los planteles que se agrupan en el Colegio de Ciencias y Humani-
dades y en la Escuela Nacinoal Preparatoria. En particular, deberd
atender a las necesidades de los planes y programas de estudio de las
dependencias v a otros criterios académicos que establezcan I

autoridades.

Ll

En este sentido, el proceso de apertura de concursos deberd basar-
5¢ en:

1. Un estudio sobre los profesores de carrera de ensenanza med:a
superior existentes en la Escuela Nacional Preparatoria y en el
Caolegio de Ciencias y Hurnanidades que permita:

a} Conocer los requisitos académicos que satisfacen para optar
por la categoria y nivel que establece el Estatuto dei Penscnal
Académico.

o)

b) Definir los procedimientos académicos para su participacion
en los concursos.

¢) Hacer una evaluacion académica de las actividades de do-
cencia y de apoyo a la docencia realizacas en los Gltimos
anos.

2 Un_diagnéstico sobre los profesores de asignatura contratados
por mas de 20 horas, que permita:

a) Conocer la distribucidon de las horas de clase impartidas.

b! Conocer las actividades de docencia y de apoyo a la docencia
realizadas por este personal. '

¢) Conocer los requisitos académicos que satisfacen para optar
por la categoria y nivel que establece el Estatuto del Personal
Académico.

_d). Definir !o_s procedimientos académicos para su participacion
en los concursos. ’ |

B. Aspectos administrativos

En la evaluacién permanente de sus recursos, 1a Universidad debe-
rd abordar la realizacion del programa en una secuencia de dos
afnos por lo menos y debera tener en cuenta:

1. Un disefo de la estrategia de apertura de las plazas que se van a
someter a concurso.



2. Un plan que cubra presupuestalmente las plazas que se vayan
abriendo a cuncurso,

3. El'analisis de los programas y necesidades académicas de los
planteles del bachillerato, con base en lo cual se determinaran

las plazas que se sometan:a concurso.

4. En el caso de los concursos abiertos, la secuencia administrativa
que va desde la elaboracion hasta la publicacion de la convoca-

toria.
5. Los plazos senalados para los procedimientos que siguen los or-
ganos colegiados para la evaluacion de los concursos.

6. Los recursos que puedan canalizarse al programa a partir de
un analisis del banco de horas y de las plazas vacantes, cuando

existan.

7. Las posibilidades de instalacion fisica de los profesores y los gas-
tos, que con este motivo tiene que realizar la Universidad, La so-
lucion de este punto es clhve para la implantacion y desarrollo

del programa.

8. Observar las tendencias de crecimiento futuro que manifiesten
las dependencias,

9. El seguimiento de la secuencia del programa.

C. Aspectos juridicas

£n este rubro so tendrd que hacer un estudio para definir las moda-
lidades de investipacion que debera realizar el personal de carrera
en el nival deo la ensenanza media superior y su consideracion en la
legiclacidn universitaria. Estando su actividad volcada al apoyo de
lz docencia se delera encontrar la modalidad de investigacion que
permita cubrir los requisitos que plantea el Estatuto del Personal
Académico, para llepar a las posiciones mas elevadas.

> S5 : T i
Caon base en las apartados A, By C se definirdn los criterias copric
I 38 ¢ satenphars e
ridad, la secunncia en la apertura de los concursos y su Cdivneail
cion; inmcio, dirsarrollo y término,
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Este programa debera proponerse bajo la politica de reordenacion
del tabulador académico, a la cual se sujetara en cuanto a sus pla-
zos y términos. Asi, el programa debera sustentarse en la evalua-
cion de las acciones que implanten en el nimero 31 y en otros de 1a
Reforma Universitaria que se relacionan con él, en particular los
programas: “Mecanismos para el Cumplimiento de! Estatuto del Por-
sonal Académico” (28), “Programa Continuo de Superacion del Perso-
nal Docente’ (29), “Mecanismos para el Cumplimiento de las Obli-
gaciones del Personal Académico de Ensenanza Media Superior”
(36), “Mecanismos para e! Cumplimiento de Planes de Estudio de Li-
cenciatura” (40) y “Mejoramiento de los Métcdos de Ensenanza y

Evaluacion para la Licenciatura” (41).

Responsables de la formulacion del program'a: Direccion General de
la Escuela Nacional Preparatoria, Coordinacion del Colegio de
Ciencias y Humanidades, Oficina del Abozado General, Direccion
Ceneral de Asuntos del Personal Académico, Direccion Ceneral del
Presupuesto ‘por Programas y Direccion Ceneral de Personal.

Responsable del manejo del programa: Secretaria Ceneral, por me-
dio de la Direccion General de Asuntos del Personal Académico.

En lo referente al estudio de las caracteristicas del personal de
carrera y asignatura de la ensenanza media superior los rescltados
se obtendrdn para fines del mes de noviembre de 1984, La responsa-
bilidad de los analisis estara a cargo de la Direccion General de
Asuntos del Personal Académico. . :

La Direccion Ceneral de Asuntos del Personal Académico convoca-
ré, en el mes de diciembre, a una reunion de los responsables de la
formulacion del programa para presentar los resultados de los estu-
dios y diagndsticos que se realicen. I

V. Beneficios esperados

1. Elevar la calidad académica de profesores y estudiantes del
bachillerato. S

2, Una planeacién académica, financiera y administrativa que
contribuya a un aprovechamiento 6ptimo de los recursos huma-
nos para la docencia en el nivel de la ensenanza media superior.

3. Mejor formacion de los recursos humanos para la docencia.
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4. La profesionalizacion de la'ensenanza en el mivel medio saperon

5. Estabilidad de 1a planta académica.
V1. Mecanismos de evaluacion

El conjunto de acciones contenidas en el programa supone un pro-
ceso paulatino que permita evaluar la implantacion de una, como
antecedente y punto de partida de otra, y asi sucesivamente. Asie
mismo, el programa involucra a varias dependencias universitarias
como responsables de su formulacion y ejecucion, por lo que, para
conocer los avances de tal proceso, es necesano que establescean
una estrecha comunicacion con la Direccion Ceneral de Asuntos
del Personal Académico, pudiendo lograrse asi un seguimienta pot-
menorizado de las acciones realizadas

Por su parte, las dependencias responsables fijaran, junto con dicha
Direccion, las metas, procedimientos y tiempos para concluir las
acciones que les compete desarrollar con el objeto de medir con pre-
cisién su grado de avance, mismo que sera informado a la comunidiid
La evaluacion debe ser lo suficientemenie clara para que se
comprenda que ei programa que se propone en este documento sy
nifica un medio para lograr una transicion haca ¢l establecimienio
de una sola carrera académica en la UNAM. Por tal motive su de-
sarrollo, a partir del momento de su impiantacion, tiche que ser
controlado y evaluado permanentemente para que la Umiversidad
tenga la mayor garantia sobre la idoncidad del profesor que pase a
ser miembro de la planta docente de carrera del bachillerato.



Programa 28
~ Fecha de implantacion:
20 de juiio de 1984

- MECANISMOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO

Responsable: Doctor Humberto Murioz
. Secretaria General

‘Introduccién

. ESTE proyecto tiene su origen en el Capitulo de Diagnostico del do-
cumento Evaluacion y marco de reterencia para los cambios acadeé-
mico-administrativos. Ahi se menciona al personal académico y se
asienta que hay incumplimientos del Estatuto del Personal Acadé-
mico (EPA) que afectan la vida académia de la Universidad,

Los factores que los condicionan son de diferente natureleza y el
peso de su determinacion sobre el cumplimiento es desiqual Frtre
ellos estén los siguientes: académicos, administrativos, econdrnicos
y juridicos. El incumplimients se produce cuando no hay scpervi-
sion y evaluacion del trabajo académico; cuando no se formuiari
planes de desarrollo institucional; cuando hay falta de vocacion o
creatividad cientifica; cuando no existen organismos que vincuien
cotidianamente el trabajo académico; y cuando no se renueva la
“mistica’” universitaria. También se estimula el incumplimiento
cuando el académico no cuenta con condiciones minimas para rea-
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lizar su trabajo Halta de insteamentos,  materialos,  locates
etoeteral, por Lo insubicienca salanal v Lo necesidad de buse ar
complementos a Ly remuneracion tuera de la UNAM. Finalmente,
porque los instrumentos juridicos se descanocen o no se han difun-
chido suficienteniente, v cuando la aplicacion del EPA es discre-
conal

Objetivo general

Lograr que el pensanal académico, autoridades, funcionarios y
cuerpos colegizdos cumplan cabalmente con el Estatuto del Perso-
nal Acadimico,

Objetivos especilicos
1. Conacer cudles son los factores que ocasionan el incumplimiento.

2. Fomentar una mayor conciencia de la necesidad de cumplir con
las disposiciones del EPA.

1. [stimular la vida académica universitaria a traves de la obser-
vancia de esle ordenamiento.

4. Fortalecer el funcionamiento de los drganos colegiados.

5 . Establecer mayores canales de comunicacion entre los miem-
bros de la comunidad.

6. Mejorar la evatuacion y seguimiento del trabajo academico a
traves de una mayor operatividad de los mecanismos institu-
cionales creadaos para tal efecto.

l. Consulta

[ldia 17 de tebrero de 1984 la Secretaria Ceneral, a traves de la Di-
reccton General de Asuntos del Personal Académicao, presento ante
el Colegio de Directores de facultades y escuelas los lineamientos
dernivados del marco de referencia que especifican los objetivos ge-
nerales y particulares, asi como las actividades a desarrollar para la
formulacion de! Progzrama namero 28, titulado “Mecanismos para el
Cumplimiento del bstatuto del Personal Académico”. Tambien en
esta sesion se presentd una convocatoria dirigida a la comunidad
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wersitaria para invitarla a participar en reuniones v con reabaos”
wntos a fin de elaborar el proyecto de acuerdo a los siguientes ne
sty Causas de incumplimiento de las obhigaciones contenidas en
o Lstatuto del Personal Académico, mecanismos para el cumpl.-
miento de las oblipaciones; responsabilidades de las autondades,
funcionarios y organos colegiados, y muecanismos de concientiza-
cion,

£l Colegio de Directores de facultades y escuclas nomhré una Comi-
sion integrada por Directores del mismo para la formulacion del pro-
yecto. El dia 21 de febrero de 1984 se integro dicha Comision can los
Directores de las facultades de Medicina, Ingenieria, Odontologia,
Contaduria y Administracion, ENEP Aragon, FES Cuautitlan, facultad
de Quimica y facultad de Derecho. En esta reunion se instalé la Co-
mision, quedando como presidente el doctor Miguel Acosta Romero
y comao secretario el doctor Antonio Zimbron Levy. Finalmente soli-
citaron integrarse a la Comision el Director de ¢ Facultad de fcono-
mia y el Director de la Facultad de Ciencias Politicas y Saciales. A
partir de entonces, qued6 encargada de coordinar los trabajos, para
lo cual se reunid nueve veces con el objeto de precisar la naturaleza
del problema, de revisar los avances de la consulta a la comunidad,
discutir las soluciones y elaborar la version preliminar de este docu-
mento que ahora se presenta.

Por otro lado, la Direccién Ceneral de Asuntos del Personal Acadé-
mico convoco a los drganos colegrades y a representantes de la co-
munidad académica para discutir los temas contenidos en ¢i Progra-
ma 28. Se tuvieron reuniones con los representantes de los Conscjos
Técnicos de facultades y escueias, de ias Comisiones Dictuminaco-
ras y de los Consejos Internos y Asesores y con los Secretarios Acadeé-
micos de todas las dependencias universitarias. La guia que sirvio pa-
ra ordenar las discusiones fue la presentada en la convocatoria.

Todos los asistentes expresaron sus opiniones libremente acerca cel
conjunto de problemas conteniaos en el provecto, presentando pro-
puastas de soluciéon que, desde su punto de vista, deberian ser apli-
cadas para resolver las interrogantes formuladas.

lgualmente, la Direccién General de Asuntos del Personal Acadé-
mico tuvo reuniones con directores, profesores e investigadores de
ias dreas de Humanidades y Ciencias, que también expresaron sus
vinniones para atacar los problemas torales planteados en el pro-
‘euto. También hubo contribuciones por escrito. La Direccion Ce-
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neral do cvinton del Personal Acadomico recibid ponencigs o .
representas L Grindn de 970 muembros del personal acadomi g,
Por dltimg, fos Ditedtores miembros de la Comision organizaron o
roc e conndta en tas tacaltades de Ingenieria, Derecho, Odontelo.
gia, Moedioe, Cantgduna y Administracion, Ciencias Politicas y So-

Craves, Quitmic, vy 1S Cuaatitlan,

Con hase en el material recopilado en las reuniones y foros de con-
sulta, a traves de prabaciones y notas, y con lo obtenido en las po-
nencias se procedio a hacer el trabajo de gabinete, Este consistio en
vertir de maners sisteimatica los resultados de la consulta, que
fucron presentacdos on las reuniones con la Comision del Colegio de
Directores. Fllos tuvieron-acceso a los materiales y también a la do-
cumentacion previa elaborada por la Direccion Ceneral de Asuntos
del Personal Acadimico, que se integré principalmente con los
diagndsticos de la situacion académica y izboral del personal aca-
démico de la Universidad con base en los datos del Censo del Per-
sonal Acad¢mico.

Todo estematerial sirvié para formular este programa. Los resultados
parciales de la consulta fueron publicados de manera sistematica en
la seccion Tivinpo de Cambio de la Gaceta UNAM. En el anexo A se
presenta un re sumen cuantitativo de algunos aspectos sobresal:entes
de la consulla a la comunidad.

rcumplimi énto del Estatuto

1. Causas de in
‘\cadémlco

de! Pe- »O0a |

Como resultado de la consulta a la comunidad universitaria se detec:
taron cinco condiciones principales de incumplimiento del Estatuto
del Per<onal Académico. Antes de presentarlas, cabe senalar algunas
advertencias, Enla formulacién del problema y de sus soluciones, los
participantes en la consulta tuvieron en cuenta de manera implicita
que la falta de disciplina laboral en un sector propicia una situacion

de incumplimiento en otros sectores de la comunidad.

Otra adveriencia s la siguiente. El desarrollo institucional de Ie
Universidad ka dido como resultado una situacion académicay ad
ministrativa profundamente heterogénca. Por tanto, el incumpl
miento dei LP’A es mas acentuado en unas dependencias que 7
otras. Los probleimas que se apuntan en este documento ilustran *
tuaciones globales y no recesariamente la realidad que vive ¢

A

_aa de ellas. En consecuencia, las soluciones que se proponen debe-
ran ser aplicadas de acuerdo a probiema y necesidades particulares.

a) Falta de un mejor ambiente académico que propicie y estimule
la actividad docente y la creacion intelectual

En la consulta se expresé que el incumplimiento es un fenémeno
complejo que debe definirse para cada figura académica, ya que es-
to se traduce en diferentes cargas de traba;o para el personal que la-
bora en la Institucion,

Asi, por ejemplo, no se puede exigir lo mismo a un profescr de asig-
natura que a un profesor o investigador de carrera. Para cumplir
académicamente, un profesor de asignatura necesita asistir de ma-
nera regular y puntual, revisar y entregar su programa al inicio cel
curso, actualizar su bibliografia, no delegar sus responsabilidades
en los ayudantes e informar de los resultados al término del curso,

Por su parte, el personal académico de carrera cumple cuando ha-
ce docencia e investigaciéon (con cargas de trabajo variables segin
la dependencia), entrega anualmente su informe y proyecto de acti-
vidades, presenta material para publicar, dirige tesis, forma perso-
nal académico, participa cotidianamente en los planes y programas
de su dependencia y difunde el conocimiento como parte de sus la-
bores de extensién. También cumple en la medida en que asiste a la
Institucién regularmente,

Como se observa, los aspectos a los que apunta el incumplimiento
son multiples y merecen ser tratados en conjunto, dentro del con-
texto de la actividad académica que tiene que realizar el perscnal
segln las obligaciones que para cada figura marca el Estatuto del
Personal Académico.

Par otro lado, también se expresoé que el incumplimiento d'e las

obligaciones estatutarias es provocado por la falta de un ambicnte
de trabajo académico adecuado a la actividad académica. En con-
treto, se afirmb que el modo de organizacion del trabajo académi-
'O tiene como caracteristica el aislamiento, lo cual se relaciona
“on lafalta de integracién institucional y con la improvisacién en la
‘atedra y en el quehacer cientifico.
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Ademids, o e prosaaeven reaniones de trabajo para discatn G
prograiie. de inaterias, los cambios en Las bibliografias, fos resuti,
“dos obtenidas enoun curso o todos aquetlos que son producto de 1y
investigacion, Tampoco hay un seguimiento acaddémico continug

de la Labor que cada miembros del personal académico realiza,

Los problemas senalados anteriormente se deben a que las unida.
des de crpanizacion academico-administrativa (departamentos,
centroy de mvestipacion, dreas, coordinaciones de carrera, etoete-
ra) en ocasiones solo cumplen tareas administrativas. Estas unida-
dos, que agrupan ol personal academico a partie de Lo division natu-
ral del trabajo que ocurre en cada facultad, escucla o instituto,
deben tener como actividad principal el apoyo a la actividad coti-
diana del personal de carrera, integrar de manera mas estrecha al
docente de asignatura, servir caomo canales de comunicacion entre
los responsablos de conducir cada dependencia vy los diferentes
sectores que conforman el personal académico y dar cabida al de-
bate acaddnmico,

En la medida on que cumplan con estas funciones se podra dispo-
ner de mecanismos para retroalimentar el quehacer docente, cienti-
fico ¢ intelectuall

Ello renueva la mistica académica, combate el aislamiento, estimu-
la la camumcacion fluida entre el personal acadiémico y entre ¢ste

y quienes dirigin la Institucion. La existencia de un ethos académi-
co s la mejor parantia para que se cumpla con lo senalado en el Es-
tatuto del Personal Académico.

Ahora bien, ¢l loero de una mayor actividad de las unidades de or-
ganizacion acadimico-admnistrativa no puede alcanzarse si el per-
sonal, sobre todo el de carrera, no asiste cotidianamente a sus con
tros de trahajo La asistencia y permanencia del personal acadéemi-
co es necesasia para que en efecto se produzca el intercambio de
experientias y para que exista un ambiente de trabajo propicio a la
creatividad cientifica e intelectual.

La indsistencia y el incemplimiento del trabajo por todo el tiempo
contratado con la Institucion son reconocidos por la propia comu
nidad como aspectos que alteran el ritmo de la vida académica i
fa Universidac! Tales hechos, por supuesto, no se manifiestan con .
misma intensidad cn todas las dependencias universitarias No«ss
tante, ¢s necesario prestarles la debida atencion para logr!

cumplimiento integral de las normas universitarias y para que nose
confunda la definitividad con inamowvilidad Para mantoner la detis
nitividad es necesario cumplir cabalmente con tadas las obiiga:
ciones marcadas en el EPA.

Ademas, para que las unidades deorganizacion académico-adminis
trativas puedan cumplir cabalmente con su cometido se requiere
que exista un buen rendimiento académico. No hay comunicacion ni
debate intelectual si no se producen suficientes materiales academi-
cos periddicamente y de buena calidad.

La comunidad senalé también que no siempre se cumple con la
entrega del informe y del proyecto de actividades en algunas de-

pendencias.

Las causas son multiples. Se evade la entrega del informe porque
no se¢ ha cumplido plenamente con el trabajo; los proyectos de acti-
vidades no se presentan porque se contindan realizando las tarcas
que debieron terminarse. El incumplimiento se provoca igua!mente
porque las autoridades no exigen la entrega di este matenal; por ia
falta de mecanismos de supervision del trabajo y de motivacion
que origina la ausencia o el tipo de respuesta que dan las autorida-
des a los informes o proyectos. :

Ademas, se hizo notar la necesidad de establecer mecanismos para
manejar el volumen de informes de los profesores de asignatura. En
las condiciones actuales, revisar y contestar cada uno de ellos ade-
cuadamente significaria que los consejos técnicos reciban una
sobrecarga de trabajo que impediria su dedicaciéon a otras labores.
En este sentido, se enfatizo el papel que deben jugar fas “unidades

de organizacion” y quienes tienen la responsabilidad de hacerlas

operar eficienternente y de comunicarse en lo cotidiano con el per-
sonal académico (jefes de departamento, de area, coordinadores de
area o centros, secretarios académicos, secretarios generales).

lgualmente, la presencia activa de los funcionarios encarpados de
hacer operar las unidades de organizaciGn académico-administrati-
vaes fundamental para que los procesos de formacion docente de
los ayudantes de profesor’alcancen su objetivo. La comunidad se-
"Jliﬁ que su logro se impide porque existe un problema de delega-
“om de funciones de profesores a ayudantes de catedra. La delena-

“ade funciones es un hecho que revela un doble incurnplimiesto:
" innte del profesor de la materia y del ayudanteque realiza fun-
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cranes gue no le carcesponden o que sobrepasa tos limites do jiog
e aiios coocd Pdatuto La delepgacion de funciones en estos e
nos esta relacionada con ba masstencia del personal academica

con L ralng de una sapervision academica del trabajo.

Lo resumen, o comunidad resalto que deben ponerse en praclica
los mocamsnes que articulen a los distintos sectores que hacen la
vida acadenmea autordades, funcionarios, organos colegiados y

porsanal academico,

Por otra parte, en la consulta se enfatizo que los consejos técnicos
deben participar mas decididamente en la plancacion, seguimiento
y evaluacion de la vida académica, revitalizando su funcion, En
ellos radica en buena medida la aplicacion del EPA.

CA suves, seoandicd que cuando las camisiones dictaminadoras no
quedan integradas conforme a lo prescrito en el EPA —lo que de
hecho constituye ya un incumplimiento— se incide en la aplicacion
Jde ladey

Fnlos Subsistomas de Investigacion, en particular, la comunidad
senalo como problema la falta de reglamentacion de los consejos
internos Tales Organos tienen atribuciones y formas de integracion
vartablos sesan la dependencia. No siempre queda claramente deli-
nmutado el papel gue desempenan y, por lant() se dificulta la aplica-
cion correcta de'la it'

Da 1.1 coinsulia salivron dos puntos mas. Primero, en algunas depen-

Cdencias no secrealizan suficientes esfuerzos para establecer linea-
Nientos senerales que orienten y ordenen el quehacer académico.
En parhicutar, hay dependencias donde se requicren directrices de
desarrotio Gue orienten los esfuerzos y abran posibilidades para la
creacton dv conocimientos.de frontera y de nuevas tematicas. Tam-
bién que permitan incorporar mas y mejores técnicas de para el
procese de ensenanza-aprendizaje. A juicio de la comunidad, ra
cionalizar alpunos procesos academicos contribuira al mejor de:
sempeio de tas tareas académicas y, por tanto, al cumplimiento del
Estatuto del Personal Académico.

En sepucdo Levmine, se dijo que cuando se adquicre un elevado o
tatus davadeimico que no se reconoce por medio de la participacie”
en los cucrpos decisorios se provoca la apatia y la inconfornui.
con la vida académica institucional.

230

1 Carencia ¢ insuficiencia de apoyo administrativo

Asi como la carencia de una plancacion integral doe los programas
academicos es, en opmion de algunos sectores de Lo comumdad,
una causa determiinante de incomphniento, tambien lo es Lo caren:
cia ¢ insuficiencia de apoyo admimistrativo que dificulty el ejerer
cio de las funciones academicas de Ly Institucion, Los senalamien-
tos hechos por la comunidad al respecto pueden ser agrupados en
seis rubros, a saber:

* Elinadecuado aprovechamivnto de los espacios fisicos, sa caren-
cia en algunas dependencias, Lo la consulta se indicod que hay de-
pendoncias donde el uso del espacio fisico no esta suficiente
mente organizado. Asi, el personal de carrera no cuenta con
cubiculos o areas detrabajo adecuados; los salones de clase son
insuficientes y no hay sitios para profesores o mvestipadores don-
de puedan desarrollarse reuniones académicas. En suma, no
siempre hay las condiciones minimas de trabajo que permitan
que la Institucion exija el cumplimiento y la permancncia del
personal académico en las instalaciones universitarias

* Relacionado con el punio anterior, se mencionan los problemas
de la falta de material y equipo, asi como la lentitud en la ad-
quisicion de los mismos.

L La falta de apoyo técnicoy secretarlal y el bajo rendimiento del
trabajo administrativo.

* La insuficiencia en el monto de los viaticos y apoyos para la in-
vestigacion y la docencia obstaculiza la realizecion de practicas
de campo, la asistencia a eventos tales como congresos, simpo-
sia, coloquios y la elabaracion de libros. Esto resulta grave por-
que convierte al personal en investigadores de gabinete o profe-
sores desvinculados de la realidad social.

La falta de una politica para otorgar fondos adicionales a los pro-
yectos de investigacion.

¢) Insuficiencia salarial

Los datos de la consulta permiten confirmar una tendencia de dete-
noro salarial que ha afectado el nivel de vida del personal acadénmi
‘M. agravandose ahora por la crisis econdmica. La pérdida del sala-



710 aa motivada Lo basqueda de otras fuentes-de empleos foerg o
la Institucicn y L faita de la supervision academica ha faciliae
que el personal academico labore por mis tiempo del que pert,
el LPA

La multiplicidad de trabdjos o nombramientos originados en parte
por la e aticencia salarial redunda en un mal aprovechamiento de
los recursos humanos que tiene la Universidad; fundamentalmente,
entre ¢l personal de carrera. Se provoca la inasistencia, la improvi-
sacion en ia cditedra, el rechazo a la produccion de conocimientos,

la falta de atencidn a los alumnos y de participacion en las diversas a

actividades que forman la vida académica de la Universidad.

En general, la comunidad universitaria ha expresado que hay insufi-
ciencia de estimulos econdmicos. Percibe que no hay recompensas
economicas correlativas a los ascensos en la jerarquia académicay
Gue un elevado readimiento tampoco tiene una satisfaccion econd-
mica propoicional. La falta de una politica salarial acorde a las fi-
guras, cargas y rendimiento del trabajo redunda en un relajamiento
de la actividad acadmica y en el incumplimiento de los preceptos
del EPA. Cabe advertir que lo referente a salarios, en particular, se-
ra desarroiiodo con profundidad en el Proyecto No. 31 “Ampliacién
del Tabulador del Personal Académico”.

d) Desconncimiento del Estatuto del Personal Académico

De acuerdo con lo externado por la comunidad universitaria, este
fenomena se considera como otra razén del incumplimiento y se
presenta en ol personal académico, autoridades y funcionarios, Los
miembros ae la comunidad frecuentemente desconocen sus obliga-
ciones esiatutarias, asi como sus responsabilidades al servicio de la
Universidad, con lo que se afecta el desarrolio institucional,

El desconocimiento del EPA impide que se lleve a cabo una politica
de concientizacion para que el personal académico cumpla debida-
mente sus abligaciones y para que las autoridades y funcionarios
apliquen adecuadamente sus preceptos.

Hay quienes por ignorarlos no ejercen sus derechos; no se pror
mueven o no adquieren su definitividad porque desconocen las nor
mas que rigen los concursos cerrados o abicrtos.

i

Cwuma, se manifiesta una falta de'interés por conocer ¢i EPA, asi
_mo de una cultura juridica entre el personal académico, a lo que
o auna su escasa difusion y la insuficiente dispomibilicdad de ¢jene

plares.

¢) Problemas de interpretacion del EPA

La comunidad manifesté que no puede hacer valer sus derechos y
cumplir sus obligaciones debido a la dificultad en el entendimiento

de los ordenamientos juridicos.

Se senald, asimismo, que por el desarrollo histérico de la Universi-
dad y los cambios en la ley, la aplicacion del EPA se ha hecho a par-
tir de interpretaciones distintas variando el contenido en el tiempo y
en ¢l espacio. Un mismo asunto ha tenido varias interpretaciones,
y no ha existido un seguimiento riguroso de ellas por parte de las
instancias competentes. Es necesario renovar la interpretacion sis-
tematica de la ley.

En suma, contar con instrumentos de interpretacion juridica facilita
el entendimiento de las normas basicas que rigen el funcionamien-
to institucional y es un estimulo a la concientizacion para lograr
que se cumpla el EPA.

I1l. Acciones .

Antes de enumerar las acciones es pertinente hacer notar cual es la
metodologia que deberéd seguir el proyecto para su implantacién,
ejecucion y evaluacion. Una vez aprobado este documento en lo
general, el siguiente paso sera implantar las acciones a corto plazo,
cada una de las cuales debera calendarizarse para su desarrollo por
los responsables anotados en cada una de ellas. La seleccion de los
responsables se ha hecho con base en las atribuciones que tienen
cacla uno de ellos en la estructura universitaria. Cabe advertir que en
lo que proceda para el desarrollo de las acciones, se deberan hacer
las consultas correspondientes a la Oficina del Abogado Ceneral.

Las acciones de corto plazo tienen la pasibilidad de ser ejecutadas

por los responsables inmediatamente después de la aprobacion del

lroyecto. Las acciones de mediano plazo se podran desarrcllar a

bartir del mes de septiembre y hasta diciembre del presente ano.

'.'“f su parte, las de largo plazo inciaran a partir del mes de enero de
5
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a las necesidades de cade dependencia.

Responsables: autoridades de las dependencias y DGAPA.

Iniciacién: octubre de 1984.
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los profesores e investigadores
obtener su detinitivi-

2.3 Las comisiones dictaminador
miento de esta obligacion en
que se presenten a los concursos para

dad o promocion.

Responsables: consejos técnicos y comisiones dictamina-

- doras.



3.

i

ACcion permanente Qi ar en Laposto

24 Lan andondades delas denendencias academicas deborar
feonioyved un o regiamentacion adecuada que nonme los divers
sON e oy para rue se haga efectivo el caumplimiento de las
labroies acedimiceas del personal de asignatura: asistencia,
cutnpliomiento del horano, entrega del informe, etcétera,

Responsalles: autoridades de las dependencias académicas.

Largo plazo,

Participacion del personal académico de alto nivel.

La comunidaed sugiere que se estimule la participacion del purso-
nal de mis alto nivel enlos drganos colegiados para parantizar
una mejor respuesta académica en el proceso decisorio.

3.1 Formular lineamicntos concretos que promuevan una mayor
participacion del personal académico de alto nivel en las co-
musinnes dgictaminadoras.. Estos lineamientos deberan sus-
tentarse e el grado, la categoria y el nivel académico del
personal, asi comoen la cahdad de su labor acadenuca enla
Institucion,

Responsables: directores de las dependencias académicas
coin apoyo de la Direccion General de Asuntos del Personal
Acadomico.

Noviembre de 1984,

4. Para evitar el incumplimiento se propone:

4.1 Instaurar mecanismos para el registro de asistencia, en ape-
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go a las tradiciones de cada comunidad y a las particularida-
des del trabajo academico en cada dependencia.

Responsaliles: directores de las dependencias.
Corto plazo, accion permanente,

Instaurar mecanismos para que el personal de carrera indr
que con antelacién a las autoridades de su dependencia v

4.3

4.4

[}
aguellas actividades quee se celactonen conosu teabingo acate
mico y que se realicen fuera de la ousma,

Responsables: directores de las dependencias
Corto plazo, accion permanente.

Sancionar las inasistencias injustificadas, asi como ¢l in-
cumplimiento del trabajo académico, por medio de extrafia-
mientos escritos y las demas formas que preve el Estatuto
del Personal Academico.

Responsables: directores de las dependencias.
Corto plazo, accion permanente.’

Exigir que el personal académico de carrera presente la justi-
ficacion académica y los documentos correspondientes para
que se le autorice brindar axe-.onax sin rebasar las 48 horas
semanales que marca ol [ statuto del Pvrs()nal Acadr:mnro

Responsahles: directores y consejos lécnicos de las depen-
dencias académicas.

Corto plazo, accién permanente.

4.5

5.1

Promover un mayor seguimiento del trabajo académico por
parte de los funcionarios responsables de las unidades de or-
ganizaciéon académico-administrativa,

Responsables: secretarios generales, secretarios académi-
cos, coordinadores de area, jefes de departamento, seccion
o centro. :

Corto plazo, accion permanente,

5. Para una mejor aplicacion del EPA se requiere;

Que se forme una Comisibn que revise y proponga, ensu ca-
o, la actualizacién del Reglamento que nge el funciona-
miento de las comisiones dictaminadoras. La Comision de-
bera prestar especial atencion a los articulos gue se refieren

*a la integracién de las comisiones dictaminadoras para re-
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forear Lo idea de
at Il.u Baed de que estay comasiones se formien por acade
micos ddil mas alto niol

T ol R e i
Remc:r._‘.;.m. Direccion Ceneral de Asuntos del Personal
Acaddinico

La Comnidn se integrard en el mes de agosto de 1984 y los
resultacdtos de sutrabajo se turnaran, si es el caso, a la Comi-
s1on cerrespondiente del H. Consejo Universitario.

5.2 Formar una Comisioén que estudie y defina un marco general
de. m;;.m:zacibn, funcionamiento y normatividad de los con-
5€}0s inlernos de institutos y centros para, en su caso, su po-
sible regiamentacidn, '

Res,(.aom.'ib!es de formar la Comision: coordinadores de la In-
vestipacion Cientifica y de Humanidades.

Corlo plazo, en el mes de agosto.

53 LOS. censejos técnicos, internos y asesores formularan sus
regiamentcs internos y los someteran por conducto del di-
rector a las autoridades competentes en los casos en que se
juzque pertinente.

.neal . i
Respensables: autoridades de las dependencias académicas.
Largo plazo.
6. Promover que los consejos técnicos, internos y asesores partici-
s dus e -
pen en la {ormulacidn de los planes de desarrollo académico de
cada deperderncia.
=l ; '
Responsables: directores de dependencias académicas.
Mediano y largo plazos.
b) Acciones para mejorar el apoyo administrativo
i .
Céomo resu!llimo de la consulta, la comunidad universitaria manifes-
16 la necesidad de ampliar y mejorar la asignacién de los recursos

con que se sustenta y realiza la actividad académica de la Universi-
dad. Asimismo, hacer mas eficientes los servicios administrativos.
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(ot que se proponen son Las contemplacdos

coestesentide, las ace
la Secretaria Ceneral

.n los proyectos que son responsabilidad de
Administrativa de la UNAM.

¢) Formulacién de una politica salarial

I pocier adquisitivo del salario

La Institucion reconoce la pérdida de
ema radi-

de los acadéemicos. De igual forma, que ¢l origen del prol
ca en dos ambitos: el que se relaciona con el financiamiento de la
rior y ¢! que corresponde a las relaciones que guar-

educacion supe
abulador del personal academico.

da la jerarquia académica y el 1
En la Reforma se han planteado proyectos que buscan resolver el

problema del financiamiento. Respecto al tabulador, en el Proyec-
to No. 31 “Ampliacion del Tabulador del Personal Académico”, se
propondran los lineamientos pencrales para definir la politica sala-
rial que favorezca ¢l cumplimiento de las obligaciones que marca
el EPA, segtn las figuras académicas. Asimismo, se mencionaran
los lincamientos que integraran una politica de estimulos economi-
cos para el cumplimiento y el rendimiento académico.

d) Politica de difusion del Estatuto del Personal Académico y de con-
cientizacién a la comunidad para el cumplimiento de las normas

1 . Publicar una edicién actualizada del EPA en un tiraje amplioy
econdmico para que se distribuya gratuita y pericdicamente
entre la comunidad.

Responsables: Oficina del Abogado General, Direccion General
de Comunicacion Universitaria, Oficina del Consejo Universita-
rio y dependencias académicas.

Accibn a iniciarse en agosto de 1984.

2. Elaborar, para su publicaciony distribucién, un resumen de los
derechos y obligaciones del personal academico contenidos en
la Legislacion Universitaria.

Responsables: Direccion General de Estudios de Legislacién
Universitaria, Direction Ceneral de Asuntos del Personal Aca-
démico, Oficina del Abogado General, Direccién Ceneral de
Comunicacién Universitaria, Oficina del Consejo Universitario
y dependencias académicas.
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4.

Haobwacion ded docomento oo tubne e 19
Distribuciom noviembre de 1984,

Publicar una ves al ano un suplemento de la Gaceta (que con.
tenga el compendio de la Legislacian Universitaria,

Responvables: Oficina del Abogaclo General, Direccion General de
Estudios de L egislacion Universitaria, Oficing del Consejo Univer-
sitanio y Direccian General de Comunicacion Universitaria.
Accion permanente que comenzara on septicmbre de 1984,
Entregar.un documento de bienvenida al personal académico
de nuevo ingreso en el que se propicie una cultura juriclica y
una mayor integracion a la Universidad.,

Responsable: Oficina del Abogado General.

Accion permanente a iniciarse en septiembre de 1984,

Entregar un juego completo de la Legislacién Universitaria a .

los miembros de los Grganos colegiados v a los' funcionarios

umiversitarios encargados de aplicarla. Asimismo, se entregard’

oA qQuienes se i.r‘.:'mtmr(-n d esas fun{'iom'n.
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Responsables; Ohuna del /\bo;,ado Gvne*ral y devndennas
a(_‘d(-L'mlLu

Accion permanente a iniciarse en septiembre de 1984,
Flaborar y distribuir un indice tematico de la Legislaciébn Uni-
versitaria para los miembros de los 6rganos colegiados, autori-

dades y funcionarios.

Responsable: Direccion General de Asuntos del Personal Aca-
démico,

Accion a iniciarse en agosto de 1984,
Estimular la comunicacion entre las autoridades de las dependen-

cias academicas y las delegaciones juridicas con el propasito de
que ias primeras apliquen de manera mas sistematica el FPA,

10.

e)

1.

Responsables: Onticina del Abogado General y dependencias

acadiémicas,
N . Hial
Accion permanente a iniciarse ¢n agosto de 1984

fstablocer un sistema de asesorias para dar a conocer el conte-
nido del EPA a las autondades, funcionarios y miembros de los
Grganos colegiados al inicio de su gestian,

Responsables: Oficina del Abogado General a traves de las de-
fopacianes juridicas y Direccion General de Asuntos del Perso-
nal Académico, a traves del Departamento de Diagnostico ¢ In-
formacion Acadoémica.

Accion permanente a iniciarse en agosto de 1984

Hacer un programa de seminarios de capacitacion juricica
sobre el Estatuto del Personal Académico dirigidos a autorida-
des, funcionarios acadmicos y organos colegiados.

Responsables: Oficina del Abogado General y Direccion Gene-
ral de Asuntos del Personal Academico.

La realizacién de seminarios’ se iniciara a partir de octubre de

1984.

Organizar foros periddicos para difund:r ¢l EPA entre el perso-
nal académico. Esta es una accion permanente que se Iniciard
con la realizacion de dos foros en agosto y noviembre de 1984

Responsabfe Direccion General de Awntos del Personal Aca-
démico.

Interpretacion del texto juridico

Elaborar y difundir entre las autoridades, funcionarios y 6rganos

colegiados un documento que recopile y sistematice la interpre-
tacion del Estatuto del Personal Académico.

Responsable: Oficina del Abogado Genera!l.

Largo plazo.
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2o bornna vt contann gue reahice un o estudio para detéenge
cudles son oy articuios del FPA que requieren mayor proe ion

Responsablfos: Oficima doel \rmpac!n General v Direccion General
de Asuntos dei Personal Académico,

Mediano plazo, accion a iniciarse en noviembre de 1984,

IV. Beneficios esperados

I. Revitalizar Ly mistica académica de los universitarios.

2. Hacer que prevalezea la observancia y la aplicacion estricta de
La ley como una de las condiciones para superar la vida académi-
ca en la Universidad,

1. Aumentar la colidad del trabajo académico en la Institucion,
4. Poner on mare ha fos mecanismos adecuados para lograr un me-

jor segunnento del trabajo docente y cientifico que facilite una
evaluacion sistemiatica y continua,

el

Fn consecuencia, que la Institucion pueda planear mejor sus re-
cursos humanes, financieros y materiales,

6. Promover la comunicacion intelectual, el intercambio de expe-
riencias acadenacas, ol trabajo inter y multidisciplinario, la criti-
ca racional y la convivencia plural en la vida académica.

V. Mecanismos de evaluacion

los responsables de cada acciéon estableceran cual es el ritmo de
dosarrollo de la misma para su implantacion y ejecuciéon. También
definirdan Las metas y los mecanismos de evaluacion.

Los responsakbles informaran a la Direcciéon General de Asuntos del
Personal Academico de la implantacion y resultados de las ac-
ciones. Por este miedio, la citada Direccion evaluara el curso global
del proyecto.
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ANEXO A

Datos relafivos al Proyecto 28: Mecanismos
para el Cumplimiento del Estatuto del
Personal Académico

a) La Comisién del Colegio de Directores encargada de coordinar
los proyectos 28 y 31, efectud 9 reuniones de trabajo. £l prome-

dio de duracion de cada sesion fue de una hora y media.

. b) Se realizaron 7 reuniones de trabajo con representantes de Orga-

nos colegiados, secretarios académicos, responsables de proyec-
tos afines y con profescres e invetigadores, [n estas reuniones
hubo una asistencia total de 187 personas. £l promedio de dura-
cién de cada sesién fue de dos horas y media.

¢) Se llevaron a cabo 15 reuniones de consulta a la comunidad, fo-
ros, mesas redondas vy talleres, con una asistencia total zproxi-
mada de 790 personas. El promedio de asistencia por sesion fue
de 52.6.

d) Se tiene material grabado de las reuniones de trabajo por 18 ho-
ras, aproximadamente,

e) Las aportaciones por escrito recibidas de la comunidad fueron
en total de 63 documentos, de los cuales 53 especificaban auto-
res y en los que participaron 177 personas. Los 10 documenrtos
restantes son trabajos colectivos de grupos o asociaciones del
persanal académco pero sin especificar el nimero de autores.

f) Las publicaciones en Tiempo de Cambio, de la Caceta Umversnta-
ria fueron 16, de acuerdo con las fechas siguientes:

* febrero: 20 y 23.

* marzo: 1,5, 8, 12,.'1 5,19, 22 v 29,
L abril: 2, 5,9 y 12,

* mayo: 7 y 21.
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ANLXO B

Resumaen do Los accinnes a realizar, carrespondiontes

al 2royectn Lo

del

Miecanismios para ¢l cumplimicnto del Estatuto
Persunal Academico de la UNAM

Corto plaso

1.1

1.2

2.3

4.1
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Fn las casos donde sea pertinente, impulsar o reforzar las fun-
ciones academicas de las unidades de organizacion académico-
administrativa

Responsaldos: directores de las dependencias académicas, con-
sejos tocnicos, internos y asesores.

Accion permanente

Promover que las unidades de organizacion academico-admi-
nistrativa quxiiicn a los organos colegiados en los asuntos de su
competencia cuando éstos lo requieran en apego al espiritu de
la ley y para una mejor y correcta evaluacion del trabajo del

personal acadomico.,

Responsablos: consejos técnicos, internos y asesores

Accion permanente,

Las comisiones dictaminadoras deben considerar el cumpli-

micento de la entrega del informe y proyecto de actividades por
parte del personal de carrera, cuando éste se presente a concur-
s0 para obtener su definitividad o promocién.

Responsaliles: consejos técnicos.

Agosto de 1984, Accidn permanente.

[nstaurar mecanismos para el registro de asistencia, en apego a
las tradiciones de cada comunidad y a las particularidades del

trabajo académico en cada dependencia.

Responsables: directores de las dependencias.

4

4.3

4.4

4.5

5.

AcCion permanente

Instaurar mecanismos para que el personal de carrerd ncigque
i3 - o ot
con antelacion a las autoridades de su dependoencia de ot ueilas

actividades que se realicen fuera de la misma.
Responsables: directores de las dependencias.

Accion permanente,

Sancionar las inasistencias injustificacas, asi como el incumpli-
miento del trabajo académico por medio de extranamicntos
escritos v las demas formas que prevé el Estatuto del Personal
Académico.

Responsables: directores de las dependencias

Accion permanente,

Exigir que el personal acadeémico de carrera presente la justifi-
cacion académica y los documentos correspondientes para que

se le autorice el brindar asesorias sin rebasar las 48 haras semat
nales que marca el Estatuto del Personal Academico.

Responsables: directores y consejeros técnicos de las depen-
dencias académicas.

Acciéon permanente.

‘Promover una mayor supervision del trabajo académico por

parte de los funcionarios responsables de las unidades de orga-
nizacion académico-administrativas.

Responsables: secretarios generales, secretarios académicos,
coordinadores de area, jefes de departamento, seccion o
centro.

Acciébn permanente.

Formar una Comisién que revise y actualice el Reglamento que
rige el funcionamiento de las comisiones dictaminadoras Se
debera prestar especial atencion a los articulos que se refieren
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' , - del Personal Academico a las autendades, funcionanos y naenme-

j iy e j wos do los drganos colegindos.
© Responsable Direccion General de Asuntos del Personal Aca- br | ke =k

démico ' : . . - 3 . )
, _ Rospensablos: Oficina del Abogado General, atraves de las deles

: . ' ; aciones juridicas, y Direccion General de Asuntos del Person al
La Comion deberd formase en ol mes de agosto de 1984, bt 3 I - .Y ’ ; - ;
Academico, a traves del Departamento de Disagnostico e Infor-

macion Academica,

a.5.2 Formar una Comision que estudie y defina un marco general ¢
doe orpanizacion, tuncionamiento y normatividad de los con-
sejos interes de institutos y centros para, en su €aso, su po-
sible reglinentacion.

Aposto de 1984 Accion permanente.

(.10 Orpanizar foros perichicas para difundir el Estatuto del Porso-
nal Academico entre ol personal académico. bsta es una ac-

Responsable de formar la Comision: coordinadores de la Inves- 3 _ - e :
¢ion permanente con que se inciara la realizacion de dos faros

tigacitn Cientifica y de Humanidades.

! en aposto y noviembre de 1984,
i , .
Agosto de 1984, ! : e
| Responsavle: Direccion Ceneral de Asuntos del Personal Aca-
: ! e 42 2 o | démico. =13
1. Publicar ¢l Estatuto del Personal Académico en un tiraje amplio i
para que se chistribuya entre la comunidad, gratuita y periddica- :
mente. < " Moediano plazo
= _ o | ; . :
Responsables: Oficina del Abogado General, Direccién General ! a.2.1 Establecer mecanismos para que todo el personal de carrera
de Comunicacion Universitaria, Oficina del Consejo Universita- ‘ entregue su informe y proyecto de actividades oportunamen-
rio y dependencias académicas. : te, asi como mecanismos adecuados para que los consejos
| técnicos respondan en términos académicos a tales documen-
954 ; : -
Agosto de 1984 i tos en un plazo no mayor de 45 dias. :
6. E.Iabpra,r ¥ dp.mhgu un indice tematico de la L.egislacmn L}mver- : Responsables: autoridades de las dependencias y personal
sitaria para los miembros de los drganos colegiados, autoridades . scadtmico
y funcionarios.
) . ; i Noviembre de 1984, Accion permanente.
Responsable: Direccion General de Asuntos del Personal Acadé- p
mico. s G 3 ; o 4 . i
' a.2.2. Los consejos técnicos proporcionaran al personal académico”
de carrera una guia para la presentacion del informe y del pro-
Agosto de 1984, Spie pare 0D 5 e . i
yoecto anual de actividades. Tambien facilitaran una guia para
h . , . g ue el personal de asipnatura entregue su informe al final de
7. Estimular la comunicacién entre las autoridades de las depen- ?ma “pm S”f ¢ - '
3 i P . " — € seme 2
dencias acadimicas y las delegaciones juridicas.
. La Direccion General de Asuntoas del Personal Acadéniico ci-
Resgonsaliles: Oficina del Abogado Ceneral dependencia : ) ; ] s i
< . b & Per. 'y iceg senara un modelo para cada caso, los que sometra a conside-

aadémicas.
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raciin di- los consegos 1eonicos para quoe estos Jos ajusten b

Nnesosudades ve cada dependencia

Responsables: autoridades de las dependencias y Direccion
Gencrad de Asuntos del Personal Académico. '

Octubire e 1984,

a.3.1 Promover la pariicipacion del personal académico de maés al-
I |

a.b

d.2

d3.

to nvel on los Grpanos colegiados,

Responsalilos: directores de las dependencias acadéemicas
con apoyo doe la Direccion Ceneral de Asuntos del Personal
Academico

Noviembre de 1984,

Establecer los mecanismos propios a la realidad de cada de-
pendencia para que los consejos técnicos, internos y asesaores
participen en la formulacion de los planes de desarrollo aca-
demico de fa misma,

Respansables: cirectores de las dependencias académicas.

Elaborar, publicar y distribuir un resumen de los derechos y
obligacioney del personal académico.

Responsables: Direccidn General de Estudios de Legislacién
Universitaria, Direccion General de Asuntos del Personal Aca-
démico, Oticina del Abogado General, Direccién Ceneral de
Comunicacion Universitaria, Oficina del Consejo Universitario
y dependencias academicas.

Elaboracion del documento: octubre de 1984,
Distribucion: noviembre de 1984,

Publicar ura vez al ano un suplemento de la Gaceta que con-

“tenga el compendio de la Legislacion Universitaria.
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Responsables: Oficina del Abogado Ceneral, Direccidn General
de Estudias de Legislacidon Universitaria, Oficina del Consejo
Universitario y Direccion General de Comunicacién Universi-
taria. : i

Septiembre de 19484 Acaidn permanente.

d4 Eatregar un documenta de bicnvenida al personal académico
de nuevo ingreso en el que se propicie una cultura jaridica y
una mavyor integracion a la Universidad.

Responsable: Oficina del Abogado General.
Septiembre de 1984, Accidén permanente.

d.5 Entregar un juego completo de la Legislacion Universitaria a
los miembros de los organos colegiados y a los funcionarios
universitarios encargados de aplicarla, Asimismo, se entregara
a quienes se incorporen a esa funciones.

Responsables: Oficina del Abogado Ceneral y dependencias
académicas,

Septiembre de 1984, Acciéon permanente.

d.9 Hacer un programa de seminarios de capacitacion juridica
sobre el Estatuto de¢l Personal Académico, dingidos a autorida-
des, funcionarios académicos y organos colegiados.

Responsables: Oficina del Abogado Ceneral y Direccion General de
Asuntos del Personal Académico.

La realizaciébn de seminarios sera a partir de octubre de 1984.

e.2 Formar una Comisién que realice un estudio para determinar
cuales son los articulos del Estatuto del Personal Acadénuco
que requieren mayor precision.

Responsables: Oficina del Abogado Ceneral y Direccién Cene-
~ral de Asuntos del Personal Académico.

Noviembre de 1984,

d.70 Organizar foros periodicos para difundir el Estatuto del Perso-
nal Académico entre el personal académico. Esta es una ac-
cién permanente que se iniciara con la realizacion de dos fo-
ros en agosto y noviembre de 1984,
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ANEXO C

Responados Dhieecadim General de Asuntos del Personal Aca

donico,
Proyeclos de la Reforma Universitaria vinculados con ¢! Proyecto

28 “Mecanismos para ¢! cumplimiento del Estatuto del Persoral

Largo plazo :
' Académico”

a.2.4 Promover reglamentacion para el cumplimiento de las labo-
~res academicas de los docentes de asignatura,

Namero y titulo

Vinculacion
Responsables: autoridades de las dependencias académicas. del giroyecto
! I I ' Secrctaria General | = El proyecto atiende a una
.d.5.3 En los cases en que se juzgue pertinente, los consejos téeni- _' - oblizacion estatutana del
cos, internos v asesores formularan los reglamentos internos ! personal de carrera, sus-

26. Vinculacion académica de

para someterlos a las autoridades colmpc-lvnn.-s. : ! 2 ; i tantiva a la vida académi-
5 I - ' _ . ' o , i ) la Iﬂ\:’ESIIgﬂCIOH con la des i cade la Institucion: que el
Responsables: autoridades de las dependencias académicas. J EENCHL profesor de carrera reali-
g N : : l ce investigacion vy el n-
e.1 ‘Claborar y difundir entre las autoridades, funcionarios y orga- G ' vestigador imparta  ca-
nos celesicdos un documento que recopile, sistematice y unifi- ' . 1 tedra, permitiendo asi una
que la interpretacion de la Legislacion Universitaria, ' ! = 4 - relacién estrecha entre la
: g _ ' 1. produccion  de  conoci-
Responsaliles: Oficina del Abogado General. | mientos y el proceso de

' : | ensenanza-aprencizaje.

a.6 Establecer los mecanismos propios a la realidad de cada de-
pendencia para que los consejos técnicos, internos y asesores 27. Revision del Instructivo | * El Programa 27 bien puede

participen en la formulacidn de los planes de desarrollo aca- : del Profesorado de Ense- ser considerado como una
‘démico de la misma. ' : fanza Media Superior. ~ parte especializada del
. . 3 ), Proyecto 28, ya que busca

Responszbles: directores de las dependencias académicas. ' . una adecuacion de  la
F ' I carrera acadiémica, pero

d.10 Oruanicar foros periddicos para difundir el Estatuto del Perso- _ solo en el nivel de
nal Acaddmico entre el personal académico. Esta es una ac- - . bachillerato. |

ciGn permanente que se iniciara con la realizacién de dos fo- !

ros en agosto y noviembre de 1984, : 29. Programa continuo de su- | * En la medida en que el per-
peracién pedagogica del sonal académico se supere

Resnonsable: Direccién Ceneral de Asuntos del Personal Aca- personal docente. pedagdgicamente csiara en
démico. ' _ N Ly mejores posibilidades para
' cumplir con algunas de las

* obligaciones que le senale

el EPA, y la cxistencia de
un programa permanenie
de reconocimientc acade
mico forzara tal situacion,




10,

YR

3.

16,

i

41,

46,

Ampliceidm del tabulador
dei pensonal academico.

Mocanismios para el fo-
menta de ta asistencia del
persatial academico de la
cducacion media superior,

Mecamstnos para el cume-
phinento de los planes de
estuchian de hicencratura.

Mearannenta de motados
de ensenanza y evaluacion
para la hicenciatura,

Adecuacion de la metodo-
logia de la ensedanza en el
posgrado.

Secretaria General
Administrativa

Incremento . del autofinan-

El Programa 31 pretende
lograr una politica salarial
acorde con las categorias
del perconal académico,
cuya definicion y requisi-
tos estin contemplados
en el EPA; de ahi que am-
bos proyectos se vinculen
estrechamente  para la
consecucion de una carre-
ra academica plena,

Al famentar la asistencia
del personal académico
de educacion media supe-
rior, se fomenta, asimis-
mo, el cumpliniento de
una de las abligaciones
fundamentales que senala
ol LPA

L cumplimiento de las
obligaciones del personal
académico coadyuvara al
logro de tos planes de es-
tudio de la licenciatura y
al mejoramiento de sus
meétodos de ensepanza y
evaluacion.

La adecuacion de la meto-
dologia de la ensenansa
en el posgrado implica
que el personal académi-
co pueda cumplir mejor
sus obligaciones docentes
y de investigacion.

Con el apoyo financiero sue
ficionte y oportuno, con la

19,

Cramiento a traves de los o
Lros que forman los ingres
sos propios de la UNAM.

Mejoramiento de tramites
administrativos y academi
co-administrativos.

Operatividad del plan re-
gulador de instalaciones fi-

sicas.

Secretaria de la Recloria

65,

Sistema  do  Informacion

Universitaria.

Abogado General

61

O+,

Mecanismos de aplicacidon
de los ordenamientos lega-
les laborales,

Flaboracion y difusion de
un manual de procedimien-
tos para asuntos laborales,

Coordinaciones de la Investigacion
Cientifica y de Humanidades

[}

Planeacion integral de la
investigacion en  ciencias
naturales y exactas,

adecuacion y creacian de
Jos espacion s necesa-
rios y con la ehiciente tra-
mitacion administrativa y
academico-administrativa,
se apoyara ol personal aca-
demico a que cumpla ca-
halmente las disposiciones
del EPA

tste proyecto busca ehimi-
nar el desconocmiento
de las actividades sustan-
tivas universitarias, tales
como la plancacion de la
docencia, la investigacion
y la extension academic a;
en consecuencia, redunda-
ta en oun mejor cumplhi- .
miento de las oblipaciones
del personal academico.

El EPA s uno de los orde-
namientas leeales para los
que el Provecto 61 preten-
de crear mecanismos que
permitan su correcta aplis
cacion, '

Con oste proyecto se crea-
ran y ditundiran, entre
otros, malerales encami-

‘nados a hacer cumplir lo

que ardena el EPA.

El logro de los objetivos dle
estos proyectos reforzard
el ambiente académico de
tal mancra que se puiddan
crear las condicioniss nece-
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50. Creacion de un plan insti-
tucional de linecas de inves-
tigacién,

51. Mecanismos  de  evalua-
cidn y seguimicento de las
lineas de investigacion,

54. Incentivos para el personal
académico de investiga-

cion.

(Léase comentario anterior)

sarias, en el amovo de !
investigacion, para v s
cumpla con las obliig,
ciones indicadas en «
EPA.




Programa 31

Fecha de implantacion:
10 de aposto de 1984

AMPLIAC!ON DEL TABULADOR DEL PERSONAL
ACADEMICO

Responsable Doctor Humberto Mufioz Carcia
Secretaria General

Intrcducciéon

EN EL DOCUMENTO Evaluacidn y marco de refsrencia para los cam-
bios academico-administrativos se menciona un conjunto de nrobie
mas que atanen a las diferentes categoiias y nivetes de! personal aca-
démico, a los procesos de ingreso, promocidn y defintividad v a las
instancias que intervienen en la evaluacién de la labor docenie y de
investigacion. Para resolver estos problemas el documento grepone
que la vida universitaria sea referzada mediante la instaurzcion ce
condiciones favorables para el desarrollo de la carrera académica.
Una de ellas ia constituye la reordenacion del tabulador.

La reordenacidn se relaciona con los procedimientos de seleccién,
ingreso, perrnanerncia y promocion del personal 2cadémico Da ahi
que los Programas de Estabilizacién y de Superacién d2l Personal
Académico deban ser considerados como parte del marco cn que
** tncuadran los problemas que aqui habran de tratarse.
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Este proyecto tiene una modalidad particular en su diseno, ya que
esta dividido on das fases: una que se refiere a la reordenacion del
tabulador y propone acciones a corto plazo y otra que formula re-
comendaciones para el desempeno de una politica de desarrollo de
la carrera acadéraica a largo plazo.

Estas estrategias por su indole deberan sustentarse en la evaluacion
y ajuste de las acciones implantadas en este programa y en otros
programas de la Reforma Universitaria. Asimismo, deberan atender
a la disponibilidud de recursos que tenga en el futuro la Universi-
dad y a los aumentos salariales programados para la reordenacion
del tabulador en los proximos dos anos.

Obietivo general

Mejorar la vida académica de la Universidad mediante una politica
que haga corresponder las percepciones salariales con la jerarquia
académica y estimule al personai para que se supere permanernte-
mente,

Objetivos especificos

1. Formular los lineamientos generales de una politica salarial con
bases academicas.

2. Impulsar la carrera académica.

3. Definir una estrategia de apoyo a la reordenacién del tabulador
del personal académico. - '

4. Fomnentar la participaciéon del personal académico en los con-
cursos para definitividad y promocién. '

5. Precisar las actividades de las figuras académicas. s

6. Fortalecer la planeacion, formacion y superacion de los recursos
humanos de esta Casa de Estudios.

I. Consulta

La Secretaria Genera!, por medio de la Direccion Ceneral de Asuntos
"del Personal A...domico, presentd al Colegio de Directores de facul-
tades y escueios, ¢l dia 17 de febrero del ano en curso, los lineamien-
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tos, objetivos y actividades a desarrollar para la formulacion del
Programa Numero 31: “Ampliacion del Tabulador dei Personzl Aca-
démico”. En esa sesion se presentd la convoctoria dirigida a 1a co-
munidad universitaria para que participara en reuniones y con tra-
bajos escritos de acuerdo a los siguientes temas:

* Formas para mejorar y ampliar la carrera académic#.

* Requisitos académicos para las diferentes categorias y niveles.
* Precision de tareas académicas.

* Estabilidad académica del personal.

* Papel de las Comisiones Dictaminadoras.

* Mecanismos para la promocion.

* Manejo de equivalencias en los concursos cerrados

* Incentivos para el personal académico.

* La remuneracién del personal académico.

El 21 de febrero se integré una Comisién del Colegio de Directores
para atender los programas 28 y 31, que colaboro estrechamente
con la Direccién Ceneral de Asuntos del Personal Académico en el
desahogo de los mismos.

Esta dependencia organizé reuniones de trabajo con representantes
de consejos técnicos de facultades y escuelas, comisiones dictami-
nadoras, consejos internos y asesores, y con secretarios acacémicos
de todas las dependencias universitarias, De igual forma se invito a
directores, profesores e investigadores de las areas de humanidades
y de ciencias para que expresarar sus opiniones acerca del proyecto.

Los asistentes presentaron propuestas que, desde su punto de vista,
deberian ser aplicadas para resolver los problemas del tabulador.

Las aportaciones recibidas por escrito representan la contribucién
de més de 900 miembros del personal académico. Asimismo, se
realizaron foros de consulta en las facultades de Ingenieria, Dere-
cho, Odontologia, Medicina, Contaduria y Administracion, Ciencias
Politicas y Sociales, Quimica y Cuautitlan.
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1. Trabajo de paisirele

Fl trabajo de pabincio tuvo tres fases. Una previa a la consulta y
dos pustericres. Lo la primera’se prepararon documentos y diapgnos-
ticos sobre los protdemas que enfrentan las disuntas {ipuras del per-
sonal académico con el apoyo del Censo y de materiales presenta-
dos por algunas dependencias académicas. Asimismo, se elaboro
‘un trabajo que contenia varios estudios sobre las tendencias sala-

riales del personal académico y una comparacion de sus remunera-,

ciones con lo que se les paga en otras instituciones de ensefanza
superior v, en general, con respecto al'mercado de trabajo profe-
sional en la Ciudad de México. Los documentos fueron consultados
oportunamente por la Coinision del Colegio de Directores.

La segunda fase consistio en vertir de manera sistematica los resulta-
dos de la consulta a partir del material recopilado en las reuniones,

foros y ponencias. Tales resultados fueron publicados periédicamen-
te en la Seccion Tiempo de Cambio de la Caceta UNAM.

Finalmente, se redactd este documento que conjunta el conoci-
miento que ya existia de los problemas con lo que manifestd la co-

munidad.
ll. Problemas del tabulador del personal académico

Este documento trata de un conjunto de problemas con relacién al
tabulador del personal académico que hemos diferenciado en cin-
co grandes aspeclos. Se procedera a presentar cada uno de ellos, en
el entendido de que no se refieren necesariamente a realidades
particulares sino a situaciones globales que se manifiestan en for-
ma variable entre las dependencias académicas.

A. Los problemas salariales y la falta de incentivos

Por las condiciones financieras que ha tenido la Institucion y por el
impacto diferenciado que han tenido los incrementos salariales
sobre el tabulador se ha llegado a una situacion en que:

1. Los salarios dal personal académico, en particular de los de

carrera, resultan insuficientes.

2. Se minimizan las diferencias econbdmicas entre categorias y nvein

-

3. Los profesores de asignatura han acumulado horas de clase por
lo que devengan ingresos monetarios meyores de los que recibe
el personal de cariera, al que se le exige més requisitos y oblipa-
ciones con la Universidad en comparacion con los primeros.

Los problemas apuntados producen efectos que alteran la vida aca-
démica.

Asl:

a) La insuficiencia salarial provoca la bisqueda de ingresos fuera
de la Institucién con lo cual se altera la carrera académica.

b) Las diferencias econdmicas existentes entre los niveles deszalien-
tan el interés para concursar por las promociones y el logro de la
definitividad.

¢) La acumulacién excesiva de la carga de horas-clase provoca la
pérdida del nivel académico en la catedra.

En,suma, la Universidad requiere un tabulador que relacione de ma-
nera mas estrecha las gradaciones académicas con las retribu-
ciones econdmicas y que sea lo suficientemente flexible, para que
en las circunstancias actuales y futuras sirva para el mejoramiento
académlico de la Institucidon y el aumento del nivel de vida del ger-
sonal académico. '

,.A. lo aljterior, habria que agregar la formulacién de un conjunto de
incentivos académicos, cuyos propdsitos sean facilitar la vincula-
cién entre la docencra y la mvestizacion, el reconocimiento a la la-
bor del personal y la consecusion de logros académicss para propi-
ciar la movilidad en 1a carrera universitaria. -

B. La figura del profesor de asignatura

Este personal imparte clases y conjuga su labor docente con el ejer-
cicio de una profesién, lo cual enriquece la citedra con la experien-
cia de la préctica profesional.

De ahi que la Universidad tenga interés en preservar y consolicdar es-
ta i'G_ura académica, Sin embargo, hay un conjunto de profesores
Gue ticne una carga de horas més alla de los limites que previene el
Lstatuto, Los profesores que se encuentran er. esta situaciéon dadi-
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can el mayor ticimijio de su actividad a la Institucion, pero con me-
nores requisitos academicos y obligaciones estatutarias reciben
mayores ingresas ¢ue el personal de carrera.

Esta situacion so refleja en un desequilibrio del salario con los re-
quisitos academices y en el desinterés de este personal para presen-
tarse a concurso de oposicién y lograr una situacion estable en la
Universidad o pasar al cuerpo de profesores de carrera.

C. Profesorado de Carrera de Ensedanza Media Superior

El personal de carrera de ensenanza media superior, siendo parte
del personal académico de la UNAM, tiene dos caracteristicas que
lo separan del conjunto. La primera es que sélo haya dos categorias
en su carrera, y la segunda es que no tienen los mismos derechos y

obligaciones.

El problema que se deriva de este planteamiento es cémo abrir las
mismas perspectivas para todos los profesores de carrera.

D. Las figuras académicas de apoyo

En la Universidad hay dos figuras para brindar apoyo académico: la
de técnico acacémico y la de ayudante de profesor o investigador.

El técnico realiza tarcas especificas y sistematicas por tener un co-
nocimiento especializado en una materia. El ayudante auxilia al
personal de carrera con el proposito de formarse para el desempe-
no de la docencia o 1a investigacion. Por tanto, la naturaleza de su
labor es eminentemnente transitoria.

Hay &reas de la Universidad donda el apoyo a la actividad académi-
ca se realiza confundicndo las figuras en su manejo practico, con lo
~cual se alteran las distintas vertientes de carrera que tiene la Insti-
tucién para los distintos tipos de personal que emplea. Por ello, se
limita el anoyo csuacializado a las labores académicas y se desvir-
tua el caracter fermativo y transitorio de la labor del ayudante.

En suma, hay que hacer un esfuerzo por respetar las figuras acadé
micas y hacer un mejor uso de los recursos. En el caso de los tecni-

cos, el esfuerzo Gube orientarse al analisis de la diversidad de fun-

"

ciones que realizan porque es muy complejo evaluar sus labes

No hay.una definicion precisa de los criterios para valotar catredsa

mente los distintos trabajos que llevan a cabo. En el caso de los
ayudantes cs fundamental pugnar para resolver el problema de su
adecuada formacion.

E. La participacion en los cursos

Elingresoy la promocion en la Universidad se hacen por concurso.
Este procedimiento esta basado en una serie de criterios que valo-
ran las caracteristicas del personal y el trabajo académico.

Uno de los problemas que enfrenta la Universidad es que e! personal
académico no participa en los concursos en la medida de lo Gesea-
ble. Par ello, la administracion formuld un Programa de Estabiliza-
cion con el fin de abrir concursos para regularizar a todo ¢l personal
con antigiiedad superior a los tres anos que no habia aicanzzdo defi-
nitividad. Tal Programa supero las metas establecidas. Sin embar-
go, la evaluacion del mismo demostrd que persisten algunos
problemas:

1. Que el personal al que esta dirigido el programa no se presenta
al concurso,

2. Que los concursantes de promocién no se solicitan.

3. Que los criterios de valoracién establecidos en el articulc 68 dz!
EPA no son aplicados de manera sistemética y estricta en los
concursos de oposicion. El peso de cada uno de ellos es variable
entre las dependencias académicas.

4. Que las aquivalencias no se aplican con los debidos fundamen-
tos académicos.

5. Que la antigliedad prevalece como un criterio principal para la
evaluacion académica.

6. Que la falta de registros provoca que en cada concurso de pro-
mocién se tengan que entregar los comprobantes de toda la his-
toria académica. | :

IV. Conjunto de acciones

7 ;

4ta el desarrollo de las acciones que se proponen debe tenerse en
* .l' . .

nta la concordancia de una estrategia.académica y los limites y



a'cances de los recursos disponibles. En las condiciones actuales se
ticie la alternative de formular un planteamiento de largo plazo
pace la ejecucion Jde aquellas acciones que por su impoitancia pro-
vacan cambios de {ondo en la vida académica. En primer término
se presentan las acciones concretas que pucden llevarse a cabo en
lo que resta del ano on curso. A continuacion se presentaran algu-
nas recomendaciones de una politica académica cuya convenien-
cia debera examinarse en su momento en funcién de las realidades
financieras, administrativas y académicas.

A. Formulacion de una politica salarial que haga congruente las
categorias y niveles acadamicos con las percepciones salariales, lo

cual implica unz recrdeaacion del tabulador cuyo aicance tempo-

ral serd de des ciios con base en los siguientes lineamientos:

1. Hacer congruentes las remuneraciones con 1as requisitos acadé-
micos de tal manera que se logre una gradacion entre las
categorias que corresponden a las distintas figuras academlcas

2. Ampliar las difcrencias salariales entre los niveles del personal
de carrera con un aumento proporcional creciente basado en su
jerarquia académica.

3. Dotar de un mayor incremento relativo al salario del personal de
carrera en comparacion al otorgado a otras figuras académicas.

Es importante aclarar que estas medidas orientaron la definicidn
del tabulador que entrard en vigencia el préximo mes de no-
viembre. Su aplicacién se ajustd al volumen de recursos econdmi-
cos que obtuvo la Universidad para proceder a la reordenaciéon del
tabulador que tiene varias cualidades: estimula la estabilizacion de
la planta académica, fomenta una mayor participacion en concur-
sos de oposicion y, en consecuencia, acentia el peso de la eva-
luacién académica, con lo cual se propicia una mayor calidad de la
docencia y de la produccion cientifica. ;

La reordenacion del tabulador se acompanara de un conjunto de
acciones que respalden las medidas adoptadas.

B. Dar mayores oportunidades al personal académico a fin de que
participe en los concursos de oposicion

1. Promover la publicacién de convocatorias para la estabilizacics

del personal z2cadémico.
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Responsables: Dependencias académicas y Direccion General
de Asuntos de Personal Acadimico.

Agosto de 1984. Accién permanente.

Someter a concurso en el término maximo de un ano
académicas de nueva creacion.

las plazas

Responsables: Dependencias académicas, Direccién General de
Asuntos del Personal Académico, Direccion General dal Presu-
puesto por Programas, Direccidbn General de Personal.

Accién permanente a partir de la implantacion del proyecto.

Elaborar un instructivo para el personal académico que conten-
ga la informacion relativa a los concursos de oposicién.

Responsable: Direccién General de Asuntos del Personal Acade—
mico.

Agosto de 1984,

Instruir.a las comisiones dictaminadoras para que apliquen de
manera estricta los criterios de valoracidn contenidos en el
articulo 68 del Estatuto del Personal Académico.

Responsables: Oficina del Abogado General y Direccién Ceneral
de Asuntos del Personal Académico.

Accién permanente, 'Octubre de 1984,

Promover reuniones periédicas de trabajo entre miembros de las
comisiones dictaminadoras para intercambiar experiencias sobre
los asuntos de competencia.

Responsables: Miembros de las comisiones dictaminadoras con
apoyo de la D:reccmén Ceneral de Asuntos del Personal Acadé
mico.

.Una primera reunién se realizara en noviembre de 1984.

Accidn permanente.
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6. Procisar las reotas v criterios para la aplicacion de las equivalen-
cias en los procechimientos de ingreso y promocion del personal
académico, de acuerdo a las figuras establecidas en el EPA.

Responsables: Consejos téenicos, internos o asesores de las de-
pendencias acadimicas, comisiones dictaminadoras y Direccidn
General de Asuntos del Personal Académico.

A partir de noviemibre de 1984,

C. Establecimiento de lincamientos académico-administrativos en
apoyo a la politica acadénica de la Institucion

1. Establecer las medidas conducentes para el articulo 51 se apli-
que con apego al espiritu del EPA,

Responsables: Consejos técnicos con apoyo de la Direccion Ge-
neral de Asuntos cel Personal Académico.

‘Septiembre de 1934,

2. Establecer el sesuimiento de la actividad académica del perso-
nal y el registrc de sus caracteristicas mediante un sistema com-

putarizado,

Responsables: Dependencias académicas, Direccion General de
Asuntos del Personal Académico y Programa Universitario de Com-

puto.

Agosto de 1984,

'D. Acciones relativas a las figuras académicas de apoyo

1. Realizar un cstudio sobre la figura del técnico académico con el
fin de precisar sus funciones, actividades y cargas de trabajo.

Responsable: Direcciébn General de Asuntos del Personal Acadé-
mico. !

Septiembre de 1584,

2. Integrar un programa de recursos humanos dirigido a la forma
cién de los ayucantes en la docencia v en la investigacion
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Responsable: Direccién Ceneral de Asuntos del Personal Acadé-
mico.

Naviembre de 1984,

E. Foymular un sistema de estimules al personal acadinico por mi-
dio del Proprama de Supcracion del Personal Académico que con-
temple la realizacion de posdoctorados, refucrce el apoyo al ano
sabatico, la creacion de un Premio Anual Universitario, el estimulo
para que s¢ obtengan titulos y grados academicos, ¢teétera.

Responsable: Direccion Ceneral de Asuntos del Personal Acadé-
mico. '

Aposto de 1984, il

V. Recomendacianes para formular un programa de cambios acadés
micos '

Lo que sigue son algunas recomendaciones basicas para responder
a varios problemas sustantivos planteados en este documento.

Como se menciond en la Introduccidn, este proyecto esta concebi-
do para desarrollarse en varias etapas, en concordancia con la tem-
poralidad prevista dentro del reordenamiento del tabulador que
constituye la parte medular de este trabajo. Por ello, estas reco-
mendaciones se formulan para establecer programas a largo plazo,
en virtud de que es necesario evaluar primero las acciones implen-
tadas en éste y en otros programas afines. También, porque sera ne-
cesario considerar las condiciones econdmicas y sociales prevele-
cientes y los recursos con que cuenta la UNAM al momento de su
aplicacion.

1. Debe buscarse ampliar el nGmero de concursos que permitan es-
tabilizar a personal académico. En particular, serd conveniente
estudiar y poner en practica los mecanismos que se consideren
adecuados para que el personal de asignatura contrataco por
mas de 20 horas, cuyas actividades se apeguen a la figura del
personal de carrera y'que cumpla con los requisitos, pueda acce-
der a las categorias de carrera.

Par_a conseguir este propdsito deben reforzarse o crearse progra-
mas de estabilizaciéon que hagan compatible la reclasificacién
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VI. Beneficios esperados

con los recussos, en el marco de la esperiencia que ya tiene acu-
mdadda Lo Unneersidadd en este terreno,

Para ol case de los profesores de ensenanza media superior,
quienes “cubran los requisitos correspondientes, deberdn in-
tegrarse como personal de carrera de acuerdo con las figuras
que establece el Estatuto del Personal Acadéemico. i

En la formulacion dol programa para Hevar a cabo esta medida
tendran que considerarse las cargas de trabajo y las actividades
donvestigacion de los profesores del bachillerato, las que debe- .
ran definirse en funcion de este nivel de la ensenanza y de acuer-

do a los programas académicos y necesidades de las dependen-
Clas,

Para lograr que la aplicacion de estas recomendaciones resulte
exitosa debery contarse con la anuencia y colaboracion de las
autondades de las dependencias académicas, pues como ya se
ha dicho, su adecuacion a la realidad es variable en el conjunto
universitario.

Asimismo, la administracion central debera propiciar una mas
estrecha colaboracion entre las direcciones gencrales de Asun-
tos del Personal Académico, de Personal y del Presupuesto por
Programas, y de éstas con las dependencias académicas.

1. Profesionalizacion de la actividad académica y mejor formacion
de los recursos humanos. _ ; :
2. Que la Institucion cuente con una planta académica estable.
3. Que el personal académico tenga una carrera mas satisfactoria.
4. Que se logre una planeacion académica, financiera y administra:
tiva para un mejor aprovechamiento de los recursos.
. e : Y
5. Que se alcance un mayor cumplimiento de las obligacionus !
personal académico.
6. Que se mejoren los procesos de evaluacion acadenuc?
354

Vil. Mecanismos de evaluacién

Las acciones que se proponen en este programa involucran . varias
dependencias universitarias como responsables de su ejecucion,
por lo que para evaluar los avances del mismo es necesario que es-
tablezcan una estrecha comunicacion con la Direccion General de
Asuntos del Personal Académico. Por este medio, la propia Direc-
cion establecerd un seguimiento pormenarizado de las acciones de-
sarrolladas, I

Por su parte, las dependencias responsables fijaran, junto con la Di-
reccion Ceneral de Asuntos del Personal Académico, las metas,
procedimientos y tiempos para concluir las acciones que les toque
desarrollar, de tal suerte que se pueda medir con precision su grado
de avance.

La DCAPA debera continuar con la implantacion de sistemas com-

putarizados para evaluar de forma continua los cambios que expe-
rimente el personal académico.
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Programa 26

Fecha de implantacién:
28 de septiembre de 1934

MECANISMOS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLICACIONES DEL PERSONAL
ACADEMICO DE ENSENANZA MEDIA SUPERIOR

Responsable; Doctor Humberto Mufioz Carcia
Secretaria Ceneral

. Introduccion

EL DOCUMENTO “Evaluacion y marco de referencia para los cam-

. bios académico-administrativos” consigna como uno de Jos proble-
mas del nivel de ensenanza media superior el “ausentismo de los
prcfesores que se precenta en algunas areas”.

La asistencia regular del profesorado y el cumplimiento de sus obli-
gaciones tierie particular importancia porque en el bachillerato el
docente contribuye a la formacion de los alumnos, al fomento de
aptitudes y capacidades para la explicacion cientifica y la
comprension de la cultura, a la preparacidn para la vida social vy a
la integracién equilibrada de la personalidad.

_ Sval ausentismo aunamos otros problemas, como el incumplimien-
"o de los planes y programas de estudio y el desaprovechamiento
“* apoyos y métodos modernos de ensenanza, tendremos gue los
“rumplimientos por parte de algunos profesores ocasionan proble
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mas en Lo ierrnacion de los alumnoes del nivel medio supenior ¢
piden olevar 1a calidad académica del estudiantado

bt H et
Olljc:z\“ :".-.rn.f‘-li

Fomentar en los profesores de ensenanza media superior un mayor
cumpliniento de las obligaciones que marca la legislacion y pro-
mover la asistencia regular a sus centros de trabajo.

Objetivos particulares

* Diagnosticar las causas especificas del incumplimiento de las
obligacioncs que marca la ley en el nivel de ensenanza media su-

perior.

* Fomentar la conciencia del cumplimiento de las obligaciones y
la mutua actitud responsable entre el personal académico de los
planteles de ensenanza media superior.

* Estimular a actividad académica de los 6rganos colegiados.

* Impulsar la evaluacién del trabajo académico.

I. Mecanismos de consulta |

“Con objeto de conocer la opinion de la comunidad sobre los “Me-
canismos para el fomento de la asistencia del personal académico
de ensehanza media superior”, se emitio una convocatoria el 16 de
febrero del ano en curso para que se enviaran ponencias escritas a'
la Direccion General de Asuntos del Personal Académico. Dicha
convocatoria sehlalb como temas a tratar los siguientes:

a) Causas del ausentismo y del incumplimiento académico.

b) Estimulos para el fomento de la asistencia del profesorado de la
ensefanza media superior.

c) Medidas correctivas para evitar el ausentismo y el incumpli-
miento académico. \

d) Responsabilidad de la autoridad para fomentar la asistencia v b

cumplimiento de la legislacién universitaria.
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« Formas de control de asistencia y de las obligaciones del perso-
nal académico.

fi Mecanismos y formas para la implantacion del proyecto.

Se llevd a cabo una reunién con la Junta de Directores de Bachille-
rato del Colegio de Ciencias y Humanidades el dia 27 de febrero y
se realizo una mesa de trabajo en cada uno de los nueve plantcles
de la Escuela Nacional Preparatoria, con directores auxiliares,
secretarios y secretarios adjuntos.

Con objeto de ampliar la consulta a la comunidad del bachillerato,
la Direccion Ceneral de Asuntos del Personal Académico emitid
una segunda convocatoria el 9 de agosto para que los protescres de
ensenanza media superior expresaran sus inquictudes sobre los
programas 36 y 27. Asimismo, se les invitd para que continuaran en-
viando sus trabajos escritos, fijandose como fecha limite el dia 7 de
septiembre de 1984,

Por Gltimo, se efectuaron diversas reuniones con grupos de profeso-
res entre {os dias 30'de agosto y 11 de septiembre, con el objeto de
ampliar las aportaciones hechas por escrito sobre el Programa 36,
También con este motivo, representantes de varias asociaciones de
profesores visitaron la Direccion General de Asuntos del Personal
Académico, donde externaron sus puntos de vista.

Il. Trabajo de gabinete

Esta etapa de la formulacion del programa consistio en conjuntar la
informacién obtenida en la consulta a la comunidad con Ja que
existia en esta Direccién.

En la primera parte de este trabajo se realizé la sistematizacion de
lainformacién procedente de las ponencias y trabajos escritos que la
comunidad hizo Ilegar a la Direccion Ceneral de Asuntos del Perso-
nal Académico, y de las opiniones de los profesores con quienes se
tuvieron reuniones de trabajo. Estos datos se agruparon por temas
¥ se confrontaron con la guiz que se presento a la comunidad para
la discusién y elaboracion del programa.

In la segunda fase de este trabajo se agregaron los diagnésticos
#chos por la Direccion, dando por resultado una vision mas cerca-
¢ de la situacion del docente de ensefanza media superior.
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Finalimente v onnadarron-las conaderaciones v Lis g
soluvion o : :
Jegislavicn universitana, se dié respuesta o la sitwacion quee v,
el ausentistig el incumplimiento de las obligaciones de los docen
tes del bachilicrato.

oo L comundad para que, erestnicto e e

El resultado de este trabajo de sistematizacion y andlisis se presen-
ta ahora en este Programa 306.

1. Conclusivnes

Las opiniones y datos analizados coinciden en que el problema de
la inasistencia de algunos profesores existe, aunque es muy variable
de plantel a plantel. En la Escuela Nacional Preparatoria y en el Co-
legio de Ciencias y Humanidades ya se lleva un registro de la asis-
tencia y el problema se conoce con precision; como éste no es ge-
neralizado, se considera que la inasistencia debe examinarse bajo
‘la dpuica mas global del incumplimiento.

Con base en el diagnostico, la causa mas importante fue reportada
como un fenémeno de falta de motivacion del profesor. A esto le
subyacen tres factores explicativos. El primero y mas general, indi-
cado también en ¢l Programa 28, es la carencia de un ambiente aca-
démico que propicie y estimule una mejor practica docente, Esto se
refleja en fa sesunda causa, que es la falta de expectativas acadé-
micas a largo plazo, por existir una pauta de carrera que se agota
rapidamente v que, en esta medida, no contribuye a la profesionali-
zacion de la enschanza eny para el nivel medio superior. Finalmen-
te, el problema ecurre por el exceso de horas de clase impartidas,
que resultd negativo para el buen desempeno académico. El exceso
de clases propicia condiciones para la repeticidén continua de los te-
mas dados a numerosos grupos de alumnos. En estas condiciones,
se termina por hacer de la academia una vida rutinaria y sin
estimulo para la superacién y la elevacién de la calidad de la ense-
nanza.

La necesidad de contar con un ambiente académico mas propicio
tambien se relaciona con la poca dindmica que tienen los organos
colegiados, ias escasas iniciativas para reconocer el trabajo de los
profesores y para organizar eventos que estimulen la comunica
cién, y con una limitada evaluacién cotidiana de la labor docoente
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Ccamo se menciond en el Programa 28, también en ol nivel de la
,vetanza media superior los aspectos a los que afecta ¢l incurnli-
sienio son multiples,

Uno de estos aspectos radica en que el profesorado no puede hacer
carrerd porque en una gran proporcion no cuenta con su titulo pro-
fesional, que es uno de los requisitos que demanda la legislacion
universitaria. A ello se suma la imposibilidad de asistir a cursos cle
actualizacion, en virtud del exceso de horas de clase que ticnen
que impartir los docentes. En breve, las condiciones son poco pro-
picias para que los profesores mejoren sus caracteristicas académi-
€asy, en consecuencia, se cae en up proceso circular que es necesa-
rio romper para evitar una situacion de deterioro académico en los
planteles del bachillerato. .

Por otra parte, algunos profesores no entregan los informes
anuales. Este problema tiene las mismas causas que se apuntaron
en el Programa 28. Pero vale la pena reiterar, de manera sucinta,

que en su aparicion intervienen, por un lado, la ausencia o ¢! tipo

de respuesta que dan a los informes los érganos colegiados y, por el
otro, la apatia de una parte del profesorado y la falta de mecanis-
mos para el seguimiento académico que incorpore los resultados
de la evaluacion para considerarlos en su carrera académica.

Ademas de lo anterior, y éste tal vez sea uno de los prokbiemas gra-
ves, no se cumple con los planes y programas de estudios. Hay oca-

siones en que el profesor asiste a la catedra sin que, en efecto, im-
parta la clase, y al término del periodo lectivo no se ha cubierto.el

contenido del programa. En otros casos el incumplimiento se pro-
duce por el cansancio que provoca la repeticidon continua de un
mismo tema. Un profesor que ensena lo mismc seis horas diarias
pierde el interés y reduce su rendimiento notablemente al término
de su horario, o simplemente no lo cubre en su totalidad.

El desinterés de una parte del profesorado por su vida académica
en el bachillerato resulta de un efecto histérico: en la Escuela Na-
cional Preparatoria durante lustros no se han abierto concursos pa-
ra que el profesorado que cumple con los requisitos pase a ser de
carrera o se promueva de nivel y categoria. En el CCH hay la de-
manda concreta de que se abran plazas en cantidad suficiente para
que quien cumpla cdn los requisitos pase a formar parte de la plan-
t4 académica de carrera. Hay personal académico que despues de
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un deceno soor it come profeser de aspEnatund, con s e
horas erecia s dedlase Fooestas Circunstancias, cudndo el o,
rado Hlena Lis condicmnes acaddmicas, la falta de una evaluacn.n

por mediu Je un concurso redunda en el incumpluniento de las
obligaciunus que marca la ley.

F! diagnéstico permite apreciar que las unidades de organizacion
académico-administrativa (areas, departamentos, colegios, etcéte-
ra) en ocasiones no funcionan adecuadamente en el ambito acadé-
mico para estimular la interaccion entre los profesores.

Asimismo, s¢ solicitd que se cumpla cabalmente con los procedi-
micntos estaluarios para integrar las comisiones dictaminadoras y
que se haga un examen minucioso de su funcionamiento, porque
esta labor no debe representar una sobrecarga excesiva a la docen-
cia entre profesores de alto nivel académico, sino una tarea
complementaria.

Se recogicren opiniones en el sentido de organizar el uso de los espa-
cios para que los profesores puedan atender a los alumnos. Asimis-
mo, hubo opiniones que pugnan por cambiar la practica de impartir
clases en varios planteles de bachillerato, porque ello propicia el
ausentismo.

En suma, la comunidad esta consciente de que es necesario elevar
la caliddd de la ensenanza en el bachillerato, para lo cual es indis-
pensable que exista el cumplimiento de parte del profesorado y ma-
yores oportunidades para realizar una carrera en la Institucion para
aquellos que cumplan con los requisitos tengan vocacion y cualida-
des iddneas para formar a los estudiantes. Todo ello en busca de un
proyecto ce educacion integral que al mejorar el bachillerato
contribuya a superar la calidad del estudiantado en la licenciatura,

IV. Acciones

Es' conveniente advertir que el éxito del Programa 36 depende de
que las autoridades, funcionarios y personal académico tengan la
voluntad y la decision de superar los problemas que se presentan
en el bachillerato. :

En este programa se formulan. las acciones para lograr el cumi

miento de una serie de obligaciones establecidas en la legislacien
. ' £ids " . { '
Tales acciones son especificas para este nivel. En este sentico, €454
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.cordar que otras acciones para el logro del cumplimiento ya han
wdo presentadas y se encuentran en operacion desce que se
implantd el Programa 28.

A. Acciones para estimular la asistencia y el cumplimiento de las
deméas obligaciones del personal académico.

Es necesario senalar que la asistencia debe estimularse por medio
de una politica que fomente la vida académica. Asimismo, se reco-
mienda que la asistencia se fomente con base en el dialogoy en la
concientizacion de la planta académica.

Las acciones que se proponen son:

1. En los planteles donde sea necesario, y con los recursos de los
que se disponga, fortalecer las funciones de las unidades de or-
ganizacién académico-administrativa para apoyar la actividad
de los organos colegiados y brindar mayor atencion al personal
docente.

Responsables: Direccion de la ENP, Coordinacion del CCH, Con-
sejo del CCH, Consejo Técnico de la ENP y directores de los
planteles.

Octubre de 1984. Accion permanente,
2. Plantear nuevas formas de organizacion que permitan que el
personal de asignatura desempene la mayor parte de sus activi-

dades docentes en un mismo plantel.

Responsables: Direccion de la ENP, Coordinacion del CCH y uni
dades de organizacion académico-administrativa.

Accién a iniciarse en noviembre de 1984.

3. Hacer una revision de las cargas de trabajo del persona! docente
con objeto de ajustarlas al Estatuto del Personal Académico.

Responsables: unidades de organizaéién académico-administrativa
y directores de los planteles.

Accibn a iniciarse en noviembre de 1984.
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4o Impaleae vl camipiinment oo e planes sy peeseamas deoestd
mo medio secessio para’el otorgamiento de estimulos oy

Micos y aeaddmicos,

Responsal.los: unidades de organizacion académico-administrativa
y autoridades de los planteles.

. Octubre de 1984, Accion permanente.
. Las demds acciones que se deriven del Programa 40, “Mecanis-

mos para ¢l cumplimiento de los planes de estudio de licenciatu-
ra”, y que sc.apliquen al nivel de la ensefanza media superior.

B. Acciones para mejorar la calidad del personal académico y esti-

mular la vida academica del bachillerato.

1. Establecer programas especiales que apoyen la titulacién de
personal epresado de la UNAM que pertenezca al bachillerato.
Paratal accion debera tenerse en cuenta la experiencia obtenida
en el programa desarrollado para la titulacion de 150 profesores
del CCH, que fue establecido mediante un convenio entre las
autornidades del Colegio, la Facultad de Filosofia y Letras y la
DGAPA. Asimismo, los apoyos que ya otorga el PSPA para la ti-
tulacién de miembros de la planta académica.

Responsables: Direccién Ceneral de la ENP. Coordinacion del
CCH y Direccion Ceneral de Asuntos del Personal Académico.

Accién permanente a iniciarse en octubre de 1984,
. Promover reuniones de profesores en los periodos interanuales
para organizar las actividades del siguiente ciclo de cursos e in-

tercambiar puntos de vista sobre los resultados obtenidos.

Responsab!es:- encargado de las unidades de organizacic’ml aca-
démico-administrativa (Areas en el CCH y Colegios en la ENP).

Octubre de 1984, Accion permanente.
. Con base en el analisis de las cargas de trabajo, estimular que ¢!

profesor participe en todas las actividades de apoyo a la docen
cia y otras del proceso de ensehanza-aprendizaje.
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Respansables: Coordinacion del CCH, Direccion de ta END, direce-
tores de los planteles y responsables de las unidades de organi-
zacién académico-administrativa.

Accién a iniciarse a partir de noviembre de 1984.

Organizar cursos de actualizacion y superacién pedagogica para
el personal acad¢mico del bachillerato.

Respbnsab!es: UOA-A, directores de los planteles, Centro de In-
vestigaciones y Servicios Educativos'y DGAPA.

Accion permanente a iniciarse en noviembre de 1984,

Las acciones del Proyecto 29, que contiene el Programa conti-

nuo de superacion pedagbgica que se apliquen al nivel bachi-
llerato,

Propiciar el mejoramiento del acervo bibliogréfico de los piante-
les para que el profesorado cuente con materiales que le permi-

tan actualizarse,

Responsables: autoridades de los planteles.
Octubre de 1984, Accién permanente.'

Estimular al profesorado para que elabore y publique materiales
y libros apropiados al nivel de bachillerato.

Responsables: UOA-A y Comision Editorial de la UNAM.
Octubre de 1984. Accidn pen"nanente‘_

Fomentar que el profesorado brinde asesoria a los alumnos
fuera de la clase.

Responsables: encargados de las unidades de organizacion aca-
démico—administrat‘iva.

Octubre de 1984. Accidn permanente.

Acciones para estimular la entrega del informe anual.
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1. Implantar formas impresas para facilitar la entrega de informes
Como s propone en el Programa 28, la CCAPA entregra una
guia al Conwejo del CCH y al Consejo Técnico de la ENP para
que Gstos 1o ajusten a las realidades de cada dependencia del

Lachillerato.

Responsablus: Direccion General de Asuntos del Personal Acadé-

mico y cunsejos correspondientes.

Noviembre de 1984,

2. Propiciar que los érganos colegiados correspondientes respon-
dan oportunamente y con argumentos académicos a los infor-

mes de actividades.

Responsables: Consejo del CCH y Consejo Técnico de la ENP,

Febrero de 1985. Accion permanente.

3. Estimular que las comisiones dictaminadoras tengan en cuenta
para la evaluaciéon académica los informes que rinde el profeso-
rado vy las respuestas de los érganos colegiados a los mismos. In-
formes y respuestas debieran formar parte del expediente del

personal académico.

Responsables: autoridades de los planteles, Consejo del CCH,

Consejo Técnico de la ENP v comisiones dictaminadoras.,

Febrero de 1985. Accién permanente.

4. Dar un mayor uso al material de los informes que rinden anual
mente los profcsores para el mejoramiento de planes y progra-

mas académicos.

Responsables: unidades de organizacién académico-administras’

tiva.

Accién permanente a iniciarse en octubre de 1984,

D. Acc:ones para mejorar el funcmnammnto de los 6rg,an0s ol

glados
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1.

Promover una mavyor participacion del personal académicoen la
eleccion de sus representantes en las comisiones dictaminadoras,

Responsables: encargados de las umdades de organizacion aca-
démico-administrativa,

Octubre de 1984. Accién permanente.

Hacer un analisis de las cargas de trabajo de los miembros de las
comisiones dictaminadoras con el propésito de definir mejor su
actividad en este rubro.

Responsable: Direccidn Ceneral de Asuntos del Personal Acadé-
mico,

Octubre de 1984, Accién permanente,
Realizar un reconocimiento a la labor de quienes forman las co-
misiones dictaminadoras.

Responsable; Direccién Ceneral de Asuntos del Personal Acade—
mico. :

. Octubre de 1984,

E. Acciones para fomentar programas de incentivos.

1.

Elaborar un programa anual de reconocimiento al trabajo acadé-
mico del profesor de ensenanza media superior. Dicho programa
deber4 tener como base la informacién contenida en los infor-
mes de labores del personal académico.

Responsables: Coordinacidn del CCH, Direccién del ENP, unida-
des de organizacién académico-administrativa, DCAPA,

Noviembre de 1984,
Y las demas acciones que se deriven del Programa 28 v que se

considecen aplicables a la realidad de los planteles deensenan
22 medhia superior de la UNAM



V. Beneficius cinerados

1. Mayor cuniz:limiento de las obligacianes del personal académ-
co de vete ninvel

2. Mejoramiento de la planta académica de la ensefanza media su-
perior,

3. Elevacion del nivel académico de los alumnos egresados del
bachillerato.

4. Lograr un seguimiento. sistematico de la labor académica del
personal.

5. Fortalecimiento del ambiente académico.
6. Mayor atencion a los alumnos por parte del personal docente.

7. Colaborar con las tareas de planeacion y organizacién académi-
ca de este nivel de ensedanza.

\{I. Mecanismos de evaluacion

L_a implantacic’m dle este prégrama implica nece&a.riamente la parti-
Cipacidn cecidida de' las autoridades y la comunidad de la ENP y
del CCH por un lado, y de la Direccion General de Asuntos del Per-
sonal Académico, por otro. '

Asi, los mecanimos de comunicacidn que se establezcan entre estas

instancias universitarias seran la base para el logro de los objetivos

del programa. Para ello, se estableceran las metas, los procedimien-

Lols{;/ tdi_empo,s necesarios para concluir las acciones de su responsa-
aad.

Por Gltimo, la DCAPA informara a la comunidad de los avances que
vaya logrando ¢l Programa, asi como de los resultados de las eva-
luaciones que se realicen.

ANEXO
Programas de la Reforma Universitaria vinculados con el Programa
36: “Mecanismos para el Cumplimiento de las Obligaciones del Per:

sonal Académico de Ensenanza Media Superior”.
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NUMIRO Y TITUL
DrL PROGRAMA

VINCULACION

27

24.

35

SECRETARIA CENERAL

Fortalecimiento acadimico de

la carrera docente en la ense
nanza media superior.

Mecanismas para el cumpli-
mientu del Estatuto del Perso-
nal Academico.

. Programa continuo de supera-

31,

cion pedapogica del personal
docente.

Ampliacién del Tabulador del
Personal Académico.

Atencién educativa integral pa-
ra los estudiantes en los prime-
ros semestres de ensefanza me-
dia superior.

Mediante el fortalecimiento de la
carrera académica del protesor del
Bachitlerato se puede tomentar el
cumphmiento de las obligaciones
del personal acacdemico.

Se establece una vinculacion estre-
cha de ambos prograaias en la medi-
da en que buscan mejorar la situa-

cion del personal academico,

Mediante el apoyo de la superacion
pedapopica del docente se fomenta
e! cumplimiente de las obligaciones
del personal.

Mejorando los mecanismos y proce-
dimientos para ascender ¢n la carre
ra académica se estimula el cumpli-
miento de las responsabilidades de
los docentes.

En este aspecto del proceso de ense-
panza-aprendizaje la labor del docen-
te es fundamental, por lo que éste
dcbe contar con counciciones pro-
pias para brindar una atencién per-
sonal a los alumnos.

10.

19.

-

SECRETARIA GENERAL
ADMINISTRATIVA

Incremento del autofinan-
ciamiento a traveés de los rubros
que forman los ingresos propios
de la UNAM, .
Mejoramiento de tramites admi-
nistrativos y académico-adminis
trativos.

Operatividad del plan regulador
doeinstalaciones.

Un apoyo financiero y aportuno,
una adecuacion de los espacios
fisicos y la agilizacion de los trami-
tes administrativos couadyuvara al
cumplimiento cabal de las resporisa
bilidades de los profesores



e1.

64,
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Mecanismos de aplicacién ce
los ordenamientos legales.

Elaboracién y difusién de un
manual de procedimientos para
asuntos laborales.

En los crdenamienion te o G s

el Estatuto el Perscnal Acaa
y el Instructivo Ze! Prefescris oo
Carrera de Enserianza Media ol
rior, se encuenlran contemplacas
las obligaciones del personal acace-
mico del bachillerato.

En este programa sc indicarén algu
AoS mecanismos gue  apoyen el
cumplimiento 'de lo que orcend ¢

legislacion.



