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PANORAMA DEMOGRAFICO: |

CRISIS Y POBLACION
Dr. HUMBERTO Muioz GARrcia .

INTRODUCCION

Una cuestién que resulta pertinente a la luz de los acontccxmlcn-
tos actuales es: jcémo y hasta qué punto afecta la crisis a la din-
mica demogrifica? Esta pregunta sera motivo de reflexion en este
escrito.

En principio, la cuestién resulta muy dificil de responder porquc'
la poblacién tiene una cstructura que sigue su dinamica propia, rela-
tivamente auténoma a otros fenémenos histérico-sociales' de coyun-
tura como pueden ser algunas crisis y a otras estructuras de la
sociedad, Tambicn, porque no hay una construcciéon conceptual sobre
la crisis que proporcione los suficientes instrumentos teoricos para
penetrar a distintos planos de la rcalidad y poder integrar de una
manera global y coherente las consecuencias demogrificas que pro-
vocan las alteraciones que sufre una socicdad en un:punto de su
devenir historico. ,

Sobre el problema de la crisis y su relacion con la poblacién
carccemos de medios para hacer analisis causales de corto plazo, lo
que no impide realizar algunas interpretaciones a través del estable-
cimicnto de correspondencias entre los fenéomenos.

Un primer punto a ser discutido es, en consecuencia, la 1dea de la
crisis. Esta palabra es una de las mas utilizadas en los ultimos tiem-
pos, pero nadie sabe utilizarla dandole un contenido concreto. Menos
todavia, se ha cuestionado cémo intervienc el problema de la crisis
en la relacién que existe entre desarrollo y poblacién. De ahi que
valga la pena trafar, estos temas antes de intentar la formulacién de
algunos planteamicntos que permitan pensar varios hallazgos recién-

* Director General de Asuntos del Personal Acadéinico, UNAM.
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tes de b dinfimica de la poblacion en México a Ia luz de problemas
g?r}crales como c¢l de la crisis. Cabe agregar que este ¢jercicio em-
pirico puede ser muy rico para observar la multiplicidad de facetas
que asume la crisis y a partir de ahi gencrar elementos para incor-
porar en su conceptualizacion,

1. SOBRE LA NOCION DE LA CRISIS

Es cp.la tradicion marxista donde se ha avanzado més la idea
de la crisis (Grossman, 1979; Lépez Diaz, 1984). Sin embargo, aun
dentro de este paradigma su tratamiento tiene un énfasis notable
en lo econémico. A pesar de que algunos sintomas de la crisis estan
claramer’uc establecidos en el nivel econémico y de que el desarrollo
d'c’ las técnicas econométricas ha permitido captarlos con més preci-
spn, to?avfa es comin encontrar fuertes polémicas en torno a la
existencia _ch problema y a las formas que asume, su grado de
permanencia, etc, o

Por ejemplo, en unas versiones se scfiala que la crisis actual del
v m‘lAlndo es capitalista y sin recuperacién. Otras sosticnen que se trata
~de’ una crisis de' *‘onda, larga” y que no habra recuperacién en el
plazo. dc los. proximos 10 afios (Suérez, 1984). Al mismo ticmpo,
hay'.cc'onomxstas que sefialan’ que la orientacién de.la politica eco-
némica aplicada ‘en los- Estados Unidos estd produciendo signos de
recupcracién en la economia (Rozo, 1984).

Asi, todavia rcsulta dificil detectar lo que es una‘ crisis. Para
vencer csta dificultad se deberia tener una vision mas amplia del

contenido de la crisis. Sobre este punto también hay obsticulos a

vencer porque una buena parte de ‘los soci6logos no se han dedicado
a pensar el problema de manera sistemética. Tal vez Habermas (1975)
sca de los pocos que lo haya abordado de una manera completa.

' Con base en su texto se pueden considerar problemas como ‘los
siguientes: gla crisis significa que aparecen frenos u obsticulos al
d_csa'rrollo?; esto es, ¢significa que determinadas tendencias del cre-
cimicnto se interrumpen y que, en consecuencia, se altera el modelo
de d‘csarrollo? ¢De qué manera los frenos estructurales al desarrollo
modxficzm la articulacién de las relaciones sociales? ¢La interrupcién
d? las pautas de un modelo de desarrollo provoca desintegracion so-
cial? Con la crisis econémica ¢qué les pasa a las instituciones sociales
cntcnqidas como aquellos espacios en que actiian y se interrclacionan
los micmbros de una sociedad? En suma, un punto para la discusién
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.de la situacién de crisis.© .
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que debe tenerse presente ¢s siy de qué forma la problemitica Gus
altera las pautas del crecimiento ceconomico se llega a reflejur a nidd
de un proceso de desintegracién social y si esto ultimo también se
manificsta a nivel de crisis de conciencia o cambio de valores.

Sélo mediante la vinculacion de estos tres niveles de andlisis se
pucde llegar a una perspectiva totalizante del problema de la crisis
y a una conceptualizacién para hacer exdmenes de la rcalidad algo
mas precisos. Y, por tanto, que se¢ resuelvan otras cuestiones como
las que se van a enumerar enseguida. '

Es particularmente importante definir si la crisis es de coyun-
tura, o de estructura, de tiempo corto o largo, y el rango de varia-
cién de los cambios estructurales. Cuando se sale de la crisis (hay
cambios o no? ;Son cambios de sistema o de partes del sistema?
Finalmente, todo esto plantea la necesidad de una teoria global de
la evolucién social donde se conciba el desarrollo, y, en el caso que
aqui nos ocupa, sus relaciones con la poblaci6n.

II. DESARROLLO Y POBLACION

Sobre este tema la polémica ha sido cxhaustiva. No pretendemot
hacer un resumen que presente una panoramica de la misma. Ma
bien quercmos apuntar algunas cuestiones nuevas cn el debate a raii

En términos muy generales, el debate ha tenido dos postura:
basicas. En su version original, la perspectiva que aqui llamaremo:
conservadora ha sostenido que el logro del desarrollo en paisc
como el nuestro se alcanzaria si la poblacién redujera su ritmo d

.-crecimiento. Para cllos plantea, por lo comin, la necesidad de poli

ticas de control natal. ,

En su version inicial, la perspectiva qﬁc denominamos progresisti

ha sostenido que el desarrollo puede lograrse: con una poblacién er
crecimicnto porque ello da posibilidades de ampliar el mercado in
terno. Un pais tiene una oportunidad histérica para que crezca si
poblacién; de ahi que no debe frenarse el crecimiento, que naturaj
mente se reducird con el mejoramiento del nivel de vida,
" En esencia el debate contintia, aunque ha habido algunos cambio
que merecen anotarse. Sugerimos que los cambios ocurridos en cad.
perspectiva devienen de la necesidad dec presentar alternativas par
contender con la crisis. '

La postura conservadora ha reconocido que el répido crecimicnt
de la poblacién no ticne efectos negativos ni positivos sobre el desa
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rrollo cconémico en ¢l largo plazo. Tambi¢n accpta ahora que cn
“el tiempo el progreso ‘éconémico es un mecanismo natural que es-
timula la reduccién del crecimiento demografico. Luego entonces, el
Cn[’i]‘ls se desplaza al progreso econémico, ¢l cual s¢ alcanza por
medios que propician el espiritu empresarial y la cxistencia de un
mercado libre. Il libre jucgo de las fuerzas ‘en el mercado, una poli-
tica econémica de corte monetarista, es el antidoto contra-la crisis

y la dptica que debe emplearse, para alcanzar un desarrollo econé-

mlco pleno que naturalmente reduzca la tasa de aumento poblacio-
. Por tanto, ya no se pregona la. plamfxcamén familiar y se con-
dcna el aborto.

En la perspectiva progresista la snuacxon de crisis ha permitido
incorporar nuevas determinaciones a los impedimentos al desarrollo.
VB’lSICZian[C en lo que respecta a los rasgos de la crisis internacio-
nal y a la dependencia financiera de paises como México; esto es,
los clementos que impiden el desarrollo y el bienestar social como las
restricciones proteccionistas al comercio internacional, elevadas tasas
de interés, graves problemas de financiamiento para estimular la in-
version a causa del excesivo pago de servicios por la dcuda, etc.
También, cada vez hay una mayor conciencia de la necesidad de
cambiar las pautas de distribucién de la riqueza y de los alimeéntos
a nivel internacional. Asimismo, de la necesidad de frenar el arma-
mentismo y de ascgurar la paz como un medio que garantice el
desarrollo,

Ahora bien, actualmente uno de los puntos fundamentales del

debate es acerca del papel que juega el Estado. En el modelo con- -

servador, el Estado debe permanccer al margen del proceso econd-
mico y scguir una politica impositiva que estimule al capital. En la
Optica progresista, por el contrario, se plantea que la intervencién
del Estado es un factor que estimula el crecimiento econémico. Y se
advierte que en una economia de mercado con injerencia estatal y
con una distribucion de la riqueza que busque la equidad se pueden

conseguir aumentos cn la calidad de la vida que a la larga signifique
una reduccién del incremento de la poblacion,

En este contexto, las relaciones de la poblacién con el desarrollo
pasan a scr estudiadas desde una éptica totalizante, dandole un peso
mayor a los elementos ya no sélo sociales sino también de caracter
politico cn la medida en que el Estado esta presente dentro del
problema.

En México, la dinfmica demografica ha seguido nuevas tenden-
cias recientemente que resulta indispensable observar e interpretar a

104

la luz de la crisis y de la situacién del desarrollo previa a la crisis.
También en el marco de un estada que subraya su papel como agente
capaz de movilizar recursos para el desarrollo y de establecer metas
y programas que aumenten la dindmica demogréfica.

11l ALGUNA CONJETURA SOBRE POBLACION,
DESARROLLO Y CRISIS EN MEXICO

Cuando se picnsa sobre la dindmica demogréfica en México, lo
primero que viene a la mente cs que ha habldo un considerable

aumento de la. poblacién que significé que el nimero de habitantes
del pais en s6lo 40 afios pasara de 20 millones a casi 67 que regis-

tra el Censo de 1980. Las tasas de crecimiento han sido muy altas

- desde 1940 y mantuvicron un aumento constante hasta llegar a 3.4%

entre 1960 y 1970. En el siguiento decenio la tasa se redujo a 24% y
se ha mantenido a la baja de 1980 a la fecha.

(Qué factores demogréficos explican la reduccién del crecimiento
poblacional? ;Qué aspecto del desarrollo ha intervenido para modi-
ficar las tendencias de dicho crecimicnto? Para examinar estas cues-
tiones partimos de una hipdtesis de trabajo. Sostenemos que. sobre la
dindmica demografica han actuado tres procesos: el de moderniza-
cién provocado por el crecimiento econémico en la fase de cxpansion
poblacional (40-70) y que se cxtiende hasta la fecha; la politica po-
blacional del Estado mexicano a partir de los afios sctenta con la
cual interviene la dindmica demogrifica; v las alteraciones- criticas
que tuvo la economia a partir del inicio de los setentas y que re-
matan con la crisis del 82 que revela scveramente el agotamicnto
del modelo de desarrollo. Sugerimos que estos tres procesos cjcreen
efectos de manera desigual y combinada sobre el conjunto dc la
dindmica poblacional y sobre el cambio de cada uno de los factores
demogréficos. |

A. Desarrollo y crisis

México, ni duda, vivié un fuerte proceso de crecimicnto (uc no
consigui6 corregir las pautas de distribucion del ingreso. A pesar del
desarrollo hemas tenido una de las distribuciones mas incquitativas
y, por tanto, de mayor concentracién de la riqueza en el mundo. El
desarrollo industrial mexicano provocd una estructura profundamen-
te heterogénca en lo economico y en lo social y se procesé con un
intensa penetracién de la inversién extranjera que ha significado .



pendencia tecnologica y que ha influido en la organizacién social
en la medida en que ha afectado los patrones de consumo y promo-
vi(.Jo'cn lo ideoldgico la idea de la modernidad. La industrializacion,
asimismo, s¢ ha dado de manera concentrada en ¢l espacio provo-
cando el abandono relativo de una parte considerable de las regioncs
dc'] pais. En suma, el modelo de desarrollo, llamado por los econo-
mistas de estabilizador (Cordera y Tello, 1981), dejé una carencia
enorme de alimentos, educacién, salud y vivienda entre grandes con-
glomerados de Ja poblacién. Estos datos son importantes porque
constituyen el trasfondo en que se entra a la denominada crisis. La
escasez no afecté a toda la poblacién por igual, como tampoco la
crisis.

Los cconomistas estAn de acuerdo en que el modelo estabilizador
se agotd en los sctentas. También hay acuerdo sobre la aparicién
de la qrisis y su evolucién. Por ejemplo, hay quienes sostienen. que
r.ccicntemente hemos vivido una scrie de crisis. (Tello, 1983) men-
ciona la de 68-71, la de 74-77 y la que se inici6 en 82. El piensa
que cada'una de éstas ha sido més severa que la otra y que la ltima
_ es de larga duracién, que es una crisis del patrén de crecimiento y
+de- acumulacién. S ‘

Cordera (1983),. también. sostiene ‘““que la crisis que vivimos se
inicié en los sctentas al agotarse una forma de crecimiento’, Y que
la que vivimos, es s6lo una, “fase mdis aguda'. Sefiala que vivimos

una crisis de agotamiento que involucra varias crisis cortas o de co-

yuntura, O en las palabras de Jaime Ros (1983), para dar més

clementos sobre la’ misma idea, vivimos una serie de crisis de corto.

plazo montada sobre una crisis estructural de acumulacion.

Estas idcas son fundamentales porque ocurre que la crisis de
agotamicnto con sus sucesivas crisis de corto plazo se manifiesta al
tiempo cn que Ja fecundidad cambia el rumbo. Y esto es bdsico por-
que el crecimiento de la poblacién entre 40 y 70 se provocé por el
mantenimicnto clevado y. constante de la fecundidad.

B. La caida de la fccundidad

No es posible atribuir a la crisis, de manera mecénica, la caida
de la fecundidad. Segin la hipétesis de trabajo son varios los ele-
mentos que intervinicron.

Los efectos de la modernidad se han observado en distintos nive-
les de anélisis. Los estudios indican claramente que la fecundidad
s¢ ha reducido principalmente como un efecto del acceso de las
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mujeres a niveles educativos medios y superiores. También en las ca-
pas mas favorecidas de la sociedad, entre Jas mujeres que son activas,
en las arcas urbanas y en los estados més ricos del pais es donde
¢l fenémeno se deja sentir de manera mds accntuada. En suma,
hay una demografia de la desigualdad que demuestra que los scc-
tores sociales que se¢ han modernizado, que se han beneficiado del
desarrollo, tienen menos hijos.

Pero justamente, la crisis ha ayudado a tener menos hijos. Y es
que, la crisis general acentiia la situacién permanente de pobreza
y al hacerlo modifica la préctica reproductiva y las cxpectativas
familiares. La estrategia de contraccién econémica ha encarecido la
vida: aumentaron los impuestos (este afio de 1984 hubo una sobre-
tasa del 10%), se elevaron los precios y las tarifas de los bienes y
servicios de las empresas publicas, y, finalmente, se ha ejercido un
fuerte control salarial que ha significado una caida muy notable del
poder adquisitivo.,

En estas condiciones, nadie quiere tener més hijos. Quicnes tie-
nen condiciones de plancar su familia calculan los costos de tener
un hijo u otro hijo. Planean el espaciamiento entre los hijos. Quienes
sienten ‘que no tienen condicioncs de aumentar su familia cierta-
mente buscan o estén buscando los métodos para evitar tener hijos.

" Las encuestas que se han hecho revelan que la gente tiene menos
hijos. Que sc¢ deseca un tamafio menor de familia de la que se tiene.
Y esto no es més que un reflejo de un cambio de actitudes y valores

‘en ¢l que se mezcla la mayor educacién, la propaganda y la incerti-

dumbre de la crisis. , : ‘ : ,

Finalmente, y no menos importante, ha influido el acceso a los
medios anticoncepcionales. Lo que revela una vez mas ¢l punto que
buscamos ilustrar con nuestra hipdtesis. Seguramente el acceso a la
educacién provocé actitudes modernas favorables al uso de anti-
conceptivos, Pero, por' el otro lado, es notable como esta prictica
se difundié entre los sectores menos favorecidos. En las é4reas ru-

"rales es donde se observa una mayor ampliacién en el uso anti-

concepcional. Y los datos de Bronfman, Lopez y Tuirdn (1983) nos
permiten sugerir que en el sector no agricola, entre lo que ellos
llaman el proletariado tipico y no tipico, en los sectores populares,
se constituye el espacio social donde seguramente se ha expandido
més el uso de anticonceptivos. Si entre los sectores menos favoreci-
dos de la sociedad no se hubiera ampliado considerablemente el uso
anticoncepcional tal -vez no se hubiera logrado la caida de la fe-

cundidad. - :
107



. [ - ~

El uso de anticonceptivos supone un cambio de perspectiva en el
patrén o en la forma de reproduccién. Y entre los scctores menos
favorecidos de la sociedad, la crisis, la falta de mcdlos pucde haber

contribuido a inducir tal cam b10 valorativo para una nueva prictica

reproductiva,

No pucde pasarse por-alto que en los iltimos aiios la esteriliza-
cién como método de evitar hijos fue la practica anticonceptiva que
mdés crecid, al punto de volverse tan importante como el uso de las
pastillas (Bronfman, Lépez y Tuirdn, 1983). El gobierno, de una

~u otra forma, ha consentido la préctica, aunque la prictica tal vez
revele también la desesperacién de familias y mujcres ante la ‘caren-
cia de medios para sobrevivir.

C. Estado y politica demogrdfica

La hipétesis que sustentamos advierte que la politica demogréafica
del gobierno mexicano ha tenido una influencia notable sobre la re-
duccién del crecimicnto poblacional, Al menos, la politica de regula-
cion corresponde a la caida de la tasa de crecimicnto demogrifico,
a la reduccion de la natalidad y a la aparicion y evolucién de la
crisis. Esta politica se hizo explicita a partir de los afios setentas
estableciendo metas precisas para los ochentas y los noventas.

Aqui queremos presentar la hipétesis de que la politica de re-
gulacion ha tenido influencia sobre la dindmica demogréafica porque
las medidas adoptadas han abarcado casi todos los campos de accién
que se relacionan con los problemas poblacionales. Hay que adver-
tir que las medidas adoptadas por cl gobierno no estian agrupadas
en un plan que rclacione una medida con otra. M4s que por su
coherencia, creemos que el impacto se ha dado por la amplitud de
la cobertura.

Si revisamos las accciones que ha realizado el gobierno en ma-
teria poblacional nos percataremos de que éstas incluyen desde cursos
en que se dan nociones de planificacion familiar hasta la distribucién
masiva de anticonceptivos. La expansion de los servicios de salud,
sin duda, ha tenido un efecto muy importante.

También ha sido fundamental en esta materia la politica educa-
tiva que busca elevar el nivel de escolaridad de la poblacién y eliminar
las difercncias regionales, la promocién de la mujer, y los planes
de desarrollo urbano, de vivienda y de empleo que han tenido dife-
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rentes modalidades segin la programacion que  $¢ reaiiza Caua
sexenio.

Otra medida, que es tema de debate, es la esterilizacion, Las
autoridades de salubridad han negado con argumentos cl asunto, pero

¢l clero y los encargados de la- politica indigenista en ¢l pais han

insistido en que son varias zonas de la Repiblica donde s¢ practicg
la esterilizacion masiva a las mujeres sin que medie su consenti-
miento. Ciertamente, éste es un fendmeno que se ha pcrcibido‘rc-
cientemente, Aunque no hay cifras se'dice que ha abarcado a cicntos
de miles de mujeres en el ultimo lustro (Bronfman, Léopez y Tuirén,

©.1983). Cabria preguntar si- la practica de esterilizacion es ‘‘una me-

dida de control natal’” aceptada por el gobierno para una época
dc crisis.

Este punto nos lleva a otro que es también tema de debate: el
aborto. El tépico e¢s muy delicado porque el gobicrno se ha decidido
a legislar su despenalizacion a pesar de ser una demanda de la ciuda-
dania y a pesar de que de todas maneras ocurre en la ilegalidad,
cobrando la vida de muchas mujeres. El fenémeno es interesante
también porque permite observar claramente las afirmaciones y con-
tradicciones que en materia de politica poblacional se expresan cntre
diversas instituciones. ‘

Mientras que cl goblcrno en ]a pmcuca adopta una poslura de
“dejar hacer”, en materia del aborto y una postura favorable al
control natal por cl uso de anticonceptivos, el episcopado por su
parte, condena todas cstas medidas y se adhiere. al uso de mctodos
anticonceptivos naturales.

Por medio del aborto se manifiesta la confromacxon d«. perspec-
tivas. En esta materia, la reaccion conservadora ha ganado terreno
frentc al Estado, porque a través de lo demografico consigue una
mayor penetracién ideoldgica en la socicdad. Es interesante advertir
que a la postura del episcopado se aund la de la CTM, que por voz
de su lider ha rechazado publicamente el aborto.

En breve, el gobierno se ha apegado a una politica antianalista
para encarar el problema demografico. No ha escatimado esfucrzos
para cumplir las mctas establccidas cn esta materia. Su accion se
intensifica y constituye el telén de fondo en el que la modernidad
y la crisis promueven el descenso del crecimiento ‘poblaciona!. Estos
tres factores, como dijimos, en interaccion deben responder por l.a
modificacién de las tendencias y por el ritmo del descenso a partir
del segundo lustro de los setentas.
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D. Lmpleo y [amilia

La reduccion del crecimiento demogréfico provoca algunos cam-
bios en la estructura de la poblacién, Uno de los mis cvidentes
es que disminuye la proporcion de los grupos ctarios menores de
15 anos nuentras que aumenta el peso relativo de las personas en
cdad activa,

Esta tendencia en un contexto de crisis puede agravar significa-
tivamente los desequilibrios entre la oferta y la demanda de mano
de obra. La economia disminuye su capacidad “normal” para ab-
sorber fuerza de trabajo frente a un aumento de la presién de la
oferta. En suma, las tendencias del mercado laboral tienden a aumen-
tar el desempleo y a acentuar la pobreza,

La pobreza se observa mejor a través de la familia. Sobre csta
materia han aparecido recientemente investigaciones sistematicas
(Garcia, Mufoz y Aliveira, 1982, 1983). De cllus puede extracrse
que la familia rearticula sus nexos y redefine sus tarcas frente a si-
tuaciones de carcncia, desempleo y pérdida del salario.

-~ Un mccanismo que utiliza la familia ante el desempleo y la pér-
dida del salario cs propiciar que sus miembros participen en la acti-
vidad. La reduccion del salario del jefe se compensa con los bajos
salarios de otros. Iin particular, aumenta la participacion femenina
en Ja actividad. Pero la mujer queda mdas a merced de las dificul-
tades del mercado recibiendo ingresos muy reducidos.

Con la crisis, la mujer trabaja més dentro y fuera de la casa;
recibe una carga de sobretrabajo. Muchas veces pasa a ser jefe de la
familia por rompimicnto de' la unidad o cmigraciéon del jefe (a los
Estados Unidos, a. la metrépoli o a otras ciudades). Con la crisis se
deteriora la condicién de la mujer en la sociedad.

' Respecto al trabajo femenino es importante recalcar tres cosas:
quc la participacion d¢ la mujer en la economia también ¢s un pro-
ducto del desarrollo. y la modernidad; que su entrada a la fucrza de
trabajo debe acentuarse con la crisis entre quienes pertenccen a gru-
pos de bajos recursos; y que.cl aumento de la participacién femenina
en México dcbe estar rclacionado con algunos cambios en las defini-
ciones censales, cuando el fenémeno se estudia con basc en esta
fucnte de datos, particularmente los de 1980. En un trabajo hecho.
a principios de los setentas (Tienda, 1974) se establece una clara
rclacion, por cjemplo, entre el grado de desarrollo de las cntidades
federativas del pais y la mayor intervencidén de la mujer en la acti-
vidad econdémica.. Otro cstudio, para ilustrar ¢l punto, mostré que
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Lis mujeres adeltas ticnen una maveada participacion econcmica @a
hogares dirigidos por trabajadores por cuenta propia cuyas caruite-
risticas son su gran tamano, sus reducidos ingresos y su baja esco-
Jaridad (Garcia, Mufioz y Oliveira, 1982).

Por otra parte, la familia cs el recepticulo de los desempleados.
En su seno se manticne a los sin trabajo. Frecuentemente, cn Mixico
el desempleado con més de 40 afios tiene muchas dificultades para
entrar de nuevo a la actividad. Ademas, con la crisis presumimos
que el gasto de la fuerza de trabajo es mayor y que su rotatividad
debe aumentar impulsando al trabajador a una salida mds temprana
a la economia. Por otro lado, las tendencies de la poblacién provo-
carin que aumente el nimero relativo de viejos en el conjunto social.
De esta suerte, por las tendencias de la poblacion y del mercado
laboral es posible que se acentic la carga de las personas que cstdn
en los grupos ectarios mas vicjos. Y como la socicdad no parcce
estar preparada para enfrentar los problemas de la senectud, serd
la familia a quien le toque sortear este tipo de problemas.

Un punto final, que no puede dejar de registrarse en este tema,
se refiere al aumento de la participacién infantil en la actividad
cconémica (CTM, 1977). Es posible que el fendmeno se manifiete
con mis intensidad en ¢l campo que en la ciudad, pero en esta
tltima puede resultar mas cvidente. Creemos que la pobreza y las
condiciones familiares son las que propician la salida de los infantes
al mercado, y que cste problema subyace a los indices de descrcion
escolar. También el bajo rendimiento escolar ticne que ver con la
desnutricién y las condiciones de acceso a la salud, que son dimen-
siones que repercuten en la crisis sobre la dindmica demogréfica.

E. Una nota sobre la mortalidad

Podria sugcrirse que antes de entrar a la crisis, los estratos de
mas bajos recursos habian transitado por una situacion de creciente .
deterioro econémico. Y la pobreza estd ‘estrechamente ligada a la
desnutricién. Si bien sobre ‘esto tltimo hay que tener muchas pre-
cauciones conceptuales, no deja de llamar la atencién que scan lus
propias autoridades quicnes mencionen que la desnutricion puede

.haber comenzado a repercutir sobre la mortalidad infantil.

La mortalidad infantil fiene una relacién directa con la pobrera,
cl ‘analfabetismo, la falia de agua y de sancamiento, la desnutricién
y la carencia de acceso a los centros de salud, Casi 4090 de la publu-
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cion de Miéxico no cubre sus requerimicntos alimenticios basicos;
cerca de 15 millones de mexicanos no tienen atencién médica; y cer-
ca de un tercio de la poblacién rural padece ya . un déficit nutri-
cional grave. La mortalidad infantil y la desnutricion sen indicadores
muy sensibles de las dificultades que pucede enfrentar una socicdad
en una q)u(.a de crists,

. Las tendencias de la mortalidad son tan scnwbks a los problemas
socioccondmicos que reflejan con bastante exactitud los diferencia-
les ‘de los niveles de bienestar; en México las distancias de la mor-
talidad sc agrandan entrc regiones v estados mas desarrollados y
mecnos desarrollados y, desde luego, -las diferencias son cxtremada-

mente notables entre clases sociales (Bronfman y Tuirdn, 1983). Y es .

que las condiciones de atraso en malteria de salud de los méas pobres
todavia forman un panorama que ya no Jebiéramos ver en México
a no scr por los problemas que ha atravesado Ja cconomia en los
. ultimos 10 afios. En csta materia cl problema de la crisis preocupa
porque ¢l avance del, séctor salud pudiera verse frenado por las re-
ducciones y controles en el gasto gubernamental.

Ante la crisis ¢s necesario esforzarse paraz que el sector salud no
deje de dar acceso y la atencion debida en los centros de salud.
Porque entre las causas que provocan la mortalidad en México toda-
via prevalecen aquellas vinculadas' al subdesarrollo, particularmente
las infecciosas y parasitarias y un retroceso podria aumentar la in-
cidencia de cste tipo de causas o mcluso revertir las tendencias de
la mortalidad infantil,

F. Migracion y urbanizacién

Lo que importa resaltar ahora es c¢l problema migratorio y el
de ia urbanizacion. Con la crisis sc esperaria que aumente la salida
del campo a la ciudad, por un lado, y la migracién hacia los Estados
Unidos, por ¢l otro. Junto con la salida permanente del campo hemos
visto como se manticene una distribucién espacial de la poblacién
irregular. Con ¢l predominio de la capital, las ciudades de México,
Guadalajara y Monterrey forman el tridngulo de un proceso urbano
centralizador. Frente a la concentracion poblacional en tres arcas,
scgun los datos de 1980, cerca de un cuarto del total de los mexi-
canos viven dispersos en mis de 100,000 comunidades de menos de
1,000 habitantes. Concentracién y dispersion siguen siendo un rasgo
de Ta distribucton espacial de la poblacion de México. Y no obstante,

el pais se ha vuclto urbano porque desde hace ya algun ticmpo la
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mayor parte de sus habitantes vive en 4reas urbanas, tendencia gue
s¢ mantendra hasta final del siglo.

Dentro del problema urbano en México, el caso de la canita!
seouird llamando la atencion poderosamente. En un libro (Mui,
Oliveira y Stern, 1977) se dice que el cfecto directo ¢ indirecto de la
migacion interna cexplicaba un 705 del crecimiento de la ciudad
de Mcéxico. Actualmente, podria sugerirse que el cfecto directo del
proceso no ha menguado.

A pesar del ripido crecimiento de ciudades como Querctaro,
Pucbla, Toluca, Cucrnavaca, ctc., la ciudad de México ha scruido
recibiendo migrantes. Asi, la pequeda disminucion de la tasa de
crecimiento de la capital observada cn los sctentas tal vez se deba
a la caida de la fecundidad. Esta se manticnc todavia muy clevada
porque la migracion ha seguido siecndo muy fuerte. La cstimacion

“del flujo quc arriba diariamente a-la capital es muy variable (¢ntre

1,000 y 2,500). Lo que se sabe con mayor certeza es que la mivra-
¢ién se esta asentando en la parte de la ciudad que le corresponde

‘al estado de México. Ya hay claramente una tendencia a que la

ciudad de México crezca ‘més en lo que corresponde al cstado de
Mcxico que en lo que corresponde al Distrito Federal,

Asi las cosas, s¢ podrian conseguir reducciones importantes er
la tasa de crecimiento de la poblacion de la capital si se detuviers

en 2lgo el flujo migratorio. Y si hubicran procesos de desarrollo re-

gional muy significativos. Y de todos modos tendriamos que hablai
de una ciudad de mas de 25 millones de habitantes en los proximos
10 afios y de casi cerca de 30 millones al términe del siglo.
~ Enestas condiciones, no se sabe como se va a contender con lot
problemas de esta capital, particularmente en medio de una crisi:
y para salir de clla. Tagamos abstraccion del cmplco y la vivienda v
no obstante, encontraremos que hay una pobreza de cientos de miles
sobrep o‘ﬂacmn en los cinturones urbanos y descomposicion del me
dio ambiente. Todos son parametros estructurales de la realidud que
no parecen poder variar hacia su mejoria, sino que tal vez se agu
dizaran més. ‘
Son millones los habitantes de la ciudad que no tienen acua er
sus casas, aun cuando los que si ticnen sean cerca del 9070, Lc
mismo ocurre con cl drenaje. El medio ambiente s¢ descompone pos
quc no se puzde procesar todos los miles de toneladas de basura que
se producen tiariumente; y el aire se enrarcce por las fibricas, uutor
y camiones. La descomposicién quimica y biologica de la atmonfer:

estd aumentando la morbilidad y provoca, ciertamente, mcorta!
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infantil. Las dreas verdes son insuficientes y se esta acabando con ¢l
Ajusco y otras zonas consideradas ¢l pulmon de la ciudad.

Por el endendamicnto externo sc ve de donde van a salir recursos
financicros suficientes para contender con la situacion, Porque ¢l
problema no serd modificar solamente la distribucion espacial d2 la
inversion, sino tener suficiente dinero para corregir lo intraurbano vy
para financiar programas de descentralizacién administrativa. A cllo
se sumard la cuestion de hasta dénde podra llegar Ia voluntad poli-
tica del estado mexicano para desconcentrar la industria no solo
de la capital sino del centro del pads.

En resumen, la situacién_ de crisis puede acentuar la migracién
campo-ciudad y las tendencias a. la concentraciéon urbana, con todas
lag secuelas que ya se anotaron.

G. Desarrollo fronterizo y mipracién internacional

La urbanizacion del pais no se puede entender mas que con un
enfoque regional. De ahi que sea necesario considerar a la frontera
norte como una de las regiones que deben conectarse con ¢l analisis
del desarrollo y e la situacion demogrifica reciente del pais.

Los estudios de hace aleunos afios demostraban que las ciudades
~de la frontera habian crecido a tasas inverosimiles, en algunos casos.
En parte como resultado de Ta instalacion de maquiladoras y también
de la prestacion e servicios al turismo americano, las oportunida-
des de empleo se habfan cexpandido rapidamente. Bn fin, s¢ vivio
una situacion de bonanza relativa, a pesar del crimen, la prostitu-
cion, la mareinacion, la corrupcion y de otros males que no son
privativos del desarrollo urbano fronterizo.

Mis recientemente se ha observado que Ins tasas de crecimiento
de Ta poblacion disminuyeron cn aleunas ciudades fronterizas du-
rante ¢l tltimo decenio y que incluso hay lugares donde se volvicron
negativas,

Lo cierto ¢s que en la frontera, la crisis se manificsta de munera
muy ripida. A partir de las sucesivas devaluaciones hasta ¢l control
de cambios s¢ reduce notablemente ¢l nivel de vida. Debido a quc
en la frontera el consumo se basa en productos norteamericanos,
quicnces reciben su salario en pesos ven aumentar el diferencial precios-
salarios. Se deja de comprar en los Estados Unidos y deerece el nivel
de vida purque nuestro pais no es capaz de surlir con suficiencia
todo lo que ahi s¢ consume.
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Por tal motive, comenzo la emigracion definitiva a .l«):, !.’.\l;t(lux
Unidos a partir de la froatera, La presion de la n]ﬁ‘.r;}czn.’::n itsaba
los Listados Unidos se ha incrementado porque a ios Huy‘.\' Aol centro
ahora se les atina los que parten de Ja poblacion frontes 2o,

Lo relevante del caso tambidn 53 encucntra en que 5on l;zrj mu-
jeres quicnes han comenzado a emigrar masivamente del p:u'»;.. I'n .1f)-;
Estados Unidos se¢ ha mencionado ¢l crecimiento de la emigracion
de indocumentadas. Son mujeres que dejan la maquila cn las ciu-
dades de la frontera norte y que se van a la maquila a ‘h,)s.F,xt:u.ios
Unidos o al servicio doméstico. Tal fendmeno se aprecia inclusive
en ¢l hecho de que las maquiladoras en la frontera estin contra-
tando hombres.

Y la migracion femenina indocumentada en el corto plazo tracrd
problemas sobre la cuestion de los dercchos hllxmanos. Es de esperar
que el ejercicio de la violencia sca mucho mis acentuado entre las

migrantes mujeres que entre los hombres.

1V. CONCLUSIONES

Eate breve examen de Jos cambios demogréficos permite sugcrir
que 'a crisis tiene un efecto diferencial sobre la cstruc‘mru social y
poblacional. Asi, hay cuestiones de la dinémica pop‘:.;'.uon;xl quec re-
sultan mas afectadas que otras por fenomenos o crisis covunturales.

J 2 o~ — X I 1 L
Dec todas, el empleo tal vez seas el indicador mas sensible. Con la
[
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crisis se reducen las oportunidades de empleo, lo cual puede tene
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efectos sobre la composicion v distribucion de Ta PEA. La foia ¢
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empleo se agudiza en periodos de crisis, particularmante en &
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dades de amplia oferta de mano de obra como la nucstra dondo Ioy
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rustricciones de la demande hacen que o compztencia cno¢ioed
caco se incremente v, on conseeuencia, que se altere faestrociurn
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salarial, que de paso se trastoca cuando hay politicas _dc r:m*-'}w i
micnto econdmico cus combaten la inflacion con medidas erotes
de control sobre el aumento de los salerion.

Una hipdtesis es que la reduccion de las (')portunidavdcc. () ;-'mp'.-.')
y la contraccién salarial se dejan sentir de manera (!IFCC?;I.S' bre
familia. Latas dos cuestiones se [iltran a Ja unidad domestica s e
la interaccion con sus caracleristicas provocan que la famiiia m: -
fique sus p:,m'l"us de division del trabajo. Loy micm!‘vr‘m de lu x‘zn:d\;d
familiar quedan mds propensos a participar en la activildad ccondmica,

La rcarticulacion de las bases materiales y oreanizativas en oz
se finca la familia s fundamental para comprender otros planos
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andilivis, Poroeste camino se puceden vineular distintos niveles para
catender como los problemas socio-ccondmicos (ue se o cncuentran
en el centro de da crisis modifican Jas pautas de relacion social, los
sistemas de velores y los planos de la conciencia social.

La familie o un nucleo basico de resistencia a la crisis. La re-
articutacion que ¢sta le provoca pucde ser un punto de pertida para
discutir Jos cambios cn los patrones de comportamicnto reproductivo
que ticnen clectos sobre Ia dindmica demogritfica a mas largo plazo.,
LI cambio valorativo en la familia, a raiz de la crisis, puede influir
sobre ¢l mimero de hijos descado, sobre un retraso en la nupcialidad
y, al final, sobre una menor natalidad. Una crisis pucde terminar
reduciendo ¢l crecimiento de la poblacion. IHay cjemplos histéricos
que itlustran como Ja crisis gchcm una caida en el crecimicnto de-
mogrifico y contrac la poblacion. Al sobretrabajo y la desnutricién
sc le suma la depresion y la anomia, todo lo uml auspicia la falta
de un desco por mantener la reproduccion.

Adémis de los cambios familiares y su efecto sobre la dindmica
demogrifica, hubria que considerar el plano cspacial como otro cje
fundamental delandlisis. En este sentido, hay necesidad de un mayor
esfucrzo para entender la dindmica regional y las formas de division
espacial de trabajo, Mencionamos que tanto la dindimica demografica
como la propia crisis luncn nnmhstlumm distintas- en difcrentes
partes del territorio. ‘

I'n sintesis, los planos familiar y espacial coml)mndm con las
desigualdades sociales se constituyen en los aspectos cruciales para
ordenar ¢l analisis de 1a crisis y su conccuencias sobre lo demogra-
fico. Importante, tambxc cs considerar la accion del Estado en
cuanto a su politica poblacmnal y la forma como rcordum la eco-
nomia para buscar salidas a las situaciones de crisis.

Una conclucion final es la siguiente. En los Ultimos 10 afos cl
analisis de lo poblacional se ha hecho en relacion con los fenomenos
del desarrollo. Dicha relacion debe cstudiarse actualmente en térmi-
nos de las mediaciones que provoca la crisis. Visto ¢l problema cn
estos términos, hay necesidad de cstudiar ¢l fenémeno de lo pobla-
cional desde una Gptica globalizante que incorpore lo politico y lo
sociologico en ¢l andlisis. Asi, el estudio social de lo demografico
debe tener en cuenta los aspectos politicos. Y no podria ser de otra
forma. Los asuntos demoarificos se refieren ni mas ni mcenos a cues-
tiones que dan fundamento a una sociedad: la reproduccion, los
derechos de la familia, la soberania, la autodeterminacién y la no

iftervencion.
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