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PRESENTACION

El presente volumen tiene su origen en un seminario organizado
por el Centro de Estudios Demogrificos y de Desarroilo Urbano
con motivo del Cincuenta Aniversario de El Colegio de México,
institucion de la que es parte integrante desde 1964, inicialmente
como Centro de Estudios Econémicos y Demogréficos. El titulo del
seminario en el que se presentaron los trabajos compilados en este
volumen, “50 anos: la poblacién en el desarrollo de México”,!
recoge la conviccién del comité organizador —compuesto por
Francisco Alba, Gustavo Cabrera y José B. Morelos, al momento
director del, Centro— de que en el medio sigio que antecede al afio
de 1990, el cambio demogréfico ha sido uno de los fenémenos que
ha transformado mids profundamente la economia y sociedad de
nuestro pais. Parecié casi natural, en consecuencia, que el semina-
rio se orientara a realizar una apreciacién de lo acontecido en este
medio siglo, no sélo en el terreno de los hechos demograficos y de
los instrumentos y concepciones para medirlos y entenderlos sino
también en el terreno de las posiciones y reacciones con las que la
sociedad y sus instituciones respondieron ante dichos cambios.

El comportamiento y caracteristicas de la poblacién mexicana
han captado la atencién de estudiosos y gobernantes, nacionales y
extranjeros, en momentos diversos de la historia de nuestro pais.
El poblamiento del territorio fue una preocupacién constante
durante todo el siglo xox. Al abrirse el siglo xx, con la Revolucién
mexicana, el pais transité por nuevos derroteros para consolidar
su propia identidad y darse un lugar en la comunidad de naciones.
La vitalidad del factor demogrifico formaba parte de esa estrate-
gia de consolidacién nacional. En retrospectiva, resulta facil obser-
var que ya hacia 1940 se habfan sentado las bases que permitirian
alcanzar con rapidez los objetivos demograficos apenas vislumbra-
dos tan solo pocos anos antes, El anhelo de quienes en el pasado
habian querido un pais demograficamente fuerte, en el sentido de

T El seminario se llevé a cabo los dias 3 y 4 de diciembre de 1990,
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10 LA POBLACION EN EL DESARROLLO CONTEMPORANEO DE MEXICG

contar con una poblacién numerosa y creciente, estaba en vias de
cumplirse. Obviamente esta evolucién demogrifica, que comenzé
a transformar al pafs, venia acompafnada por nuevos retos. Cree-
mos que la nacién sorted bien las presiones demogrificas emer-
gentes. Sin embargo, ante las circunstancias cambiantes del desa-
rrollo nacional, la idea que se tenia sobre el papel de la poblacién
debié ser sometida a escrutinio y ajustada en el camino. Fue asi
como los afios setenta fueron testigos de cambios significativos en
las realidades, los conceptos y las politicas en materia de poblacién.
La orientacién asumida conserva su actualidad en estos momentos
en que el pafs redefine sus relaciones con el exterior en ¢l contexto
de la globalizacién econémica de fines del siglo.

En 1990, México atravesé por una etapa de profunda transfor-
macién, aunque en un contexto demogrifico y econémico muy
diferente al prevaleciente hace cincuenta afios. Hemos dejado atrds
muchas cosas, pero no todo lo que éramos (tampoco tenemos por
qué dejarlo todo). El proceso de cambio en modo alguno ha
concluido. Desde fines de los afios sesenta se extendié el convenci-
miento de que el pafs requeria de ajustes econémico, politico y
social. Transitamos en la actualidad a través de manifestaciones
elocuentes de que el proceso de ajuste terminé por ser muy severo
y de que nuestro proyecto como nacién moderna estd todavia en
formacién. Todos los dfas se llenan de ecos sobre hechos y discu-
siones acerca de la insercién de nuestra economia en la del mundo,
las formas d= representacién y participacién ciudadana en la con-
duccién de los asuntos piiblicos y Ia fortaleza de nuestra herencia
cultural, abierta al mundo para enriquecerse y enriquecer la cultu-
ra mundial. La poblacién mexicana de hoy, producto de medio
siglo de transicién demogrifica y de transformacién econémica y
social, es simbolo de identidad nacional en un mundo creciente-
mente giobal,

Es probabie que la transicién demogrifica se hubiera iniciado
hace cincuenta afnos, pero ciertamente no ha concluido. En este
medio siglo no hay variable de poblacién que no haya sufrido
cambios importantes, ni relaciones entre la demografia y su entor-
no que no hayan sido trastocadas. Aungque los niveles de mortali-
dad no son tan bajos como serfa deseable, dados los avances del
conocimiento en medicina y salud piblica, son muy inferiores a los
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que prevalecian hace medio siglo. Ahora se vive mds y se muere
por causas distintas. La fecundidad tampoco muestra el comporta-
miento que solia exhibir en el pasado reciente cuando una prole
numerosa dictaba ritmos e historias de vida. En la actualidad,
aunque siguen vigorosos ciertos valores familiares tradicionales,
las familias ya no giran sélo alrededor de los hijos. El trabajo fuera
del hogar es ya uno de los nuevos ejes de organizacién familiar,

La movilidad geografica, ocupacional y social de la poblacién
dentro y fuera de las fronteras nacionales ha sido una constante en
nuestra historia contemporanea. Como efecto de esta movilidad,
el campo no es mias el paisaje cotidiano de la mayoria de los
mexicanos. Las amenidades y las desdichas urbanas cada dia le
tocan en suerte a un mayor mimero de compatriotas. Nacer y
morir bajo el mismo cielo no es ya destino tinico y obligado. El
serrano conoce el valle, el surefio conoce el norte, €l habitante del
aluplano desciende a la costa. La linea fronteriza no es infranquea-
ble para un buen mimero de mexicanos. Para algunos de manera
temporal, para otros de manera definitiva, otro suelo se ha vuelto
también su patria. A la vez, el suelo nacional se enriquece con
quienes no nacieron aqui. A los osados de antano que venian sobre
todo de los viejos mundos se unen, en tiempos mds recientes,
desplazados, perseguidos y simples ciudadanos de los paises mds
diversos, si bien ante todo de los situados al sur de la frontera.

En medio siglo, el pais ha mas que cuadruplicado su poblacién;
de menos de veinte 2 mds de ochenta millones. La multiplicacién de
la poblacién que en el pasado era tarea de siglos, aqui ocurrié
vertiginosamente. En lo econdmico, el cambio también ha proce-
dido a gran velocidad. La industria y los servicios modernos dan
ocupacién a la mayoria de la poblacién trabajadora, mientras que
hace apenas cincuenta anos las faenas y los quehaceres agricolas
eran la actividad mayoritaria. Desde el punto de vista social,
muchos se han adaptado al cambio, lo han incorporado y hecho
suyo; pero un nimero nada despreciable de mexicanos se encuen-
tra rezagado, ha sido dejado de lado, incluso algunos han sido
atropellados en sus derechos y formas de vida. Tanto el cambio en
las pautas demogrificas como en el bienestar econémico han sido
y contindan siendo muy desiguales. La forma en que las nuevas
pautas sociales se incorporan y los nuevos conocimientos se
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absorben no tiene entre todos los grupos de la poblacién el mismo
conjunto de determinantes ni es igual el grado de rendimientos.
Los patrones de renovacién de la familia no son similares para
todos, como tampoco lo es la capacidad de adaptacién a un
entorno econdémico cambiante.

Pasar revista a la realidad demogrifica del pais, a los aportes
de quienes se han interesado en su problemitica y a las posiciones
y politicas que han enmarcado su desarrollo es €l objetivo de las
colaboraciones del presente volumen. La revisién del estado del
conocimiento sobre la poblacién en el desarrollo de México en los
iltimos cincuenta afios se ordena en cuatro partes. En la primera
se cubre la evolucion de las variables demograficas convencionales
y de los factores asociados. Se parte de la idea de que el conoci-
miento de la realidad demogrifica suele ir de la mano de los
métodos utilizados para descubrirla. Una visién general de la
evolucién demogrifica del pais, y de cémo ésta ha sido estudiada,
antecede la resefia de las trayectorias de la mortalidad, la fecundi-
dad y la migracién internacional, que son las variables que conjun-
tamente explican dicha evolucién. En la segunda parte se describe
la marcha del pais hacia una sociedad urbana; marcha inconclusa
cuyo saldo hasta el presente es el de haber transitado hacia
posiciones extremas. Por un lado, se mantiene una ruralidad
dispersa y ubicua y, por otro, se genera una urbanizacién concen-
trada y tenue. Una diferenciacién acentuada marca, asi, los cin-
cuenta anos de transicién urbana.

El tema de la diferenciacién demeogrifico-espacial se comple-
menta, en la tercera parte, con trabajos que analizan la profunda
heterogeneidad que ha existido al interior de cortes sectoriales y
sociodemogrificos a lo largo del proceso de desarrolio mexicano.
La proverbial desigualdad social se reproduce en el mundo de la
familia, del trabajo, de la educacién y de los derechos humanos;
mundos todos ellos en los que los avances no se dan de forma
unilineal. En la cuarta y ultima parte se estudian las concepciones
y politicas ante el cambio poblacional. En consecuencia, es la historia
de la politica de poblacién. Se observa c6mo ésta no se da en
funcién de si misma, sino en relacién con otros objetivos de la
sociedad, con las visiones del mundo en general y con las perspec-
tivas sobre desarrollo (no sélo econémico, sino cultural y geopoli-
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lico) que en particular privan en el entorno regional. Las colabo-
raciones de esta parte sitiian las posiciones nacionales en ¢l contex-
to de las internacionales y latinoamericanas, El papel de la dinami-
ca demogrifica como promotora del desarrollo termina por
supeditarse a los imperativos del desarrollo, posicién esta ilti-
ma dentro de la que paraddjicamente lo demogrifico pierde su
cardcter instrumental.

El presente volumen incluye todos los trabajos presentados en
el seminario, si bien en versiones revisadas. Se conservé la estruc-
tura del seminario en cualro partes (scsiones) a fin de incluir al
final de cada una de ellas un comentario al conjunto de trabajos
correspondiente. Tanto los trabajos como los comentarios guardan
en algunos pasajes ciertos rasgos de la espontaneidad propia de
este tipo de evento. Dado que los trabajos aqui presentados son, en
general, revisiones tematicas de la literatura existente, se prefirid
conservar la forma y periodizacién escogida por cada autor, aun-
que ello pudiera dar lugar a traslapes no siempre congruentes
entre las apreciaciones respectivas. En este sentido esperamos que
la presente publicacién sea punto de partida de esfuerzos ulteriores
para una mas completa y significativa sistemnatizacion en este
campo, Se hace a continuacién una breve presentacién del conte-
nido de los quince trabajos.

En la primera parte del volumen, que aborda los factores del
cambio demogrifico, se incluyen los trabajos de Manuel Ordorica,
José B. Morelos, Susana Lerner y André Quesnel y Rodolto Coro-
na. La exposicién de Ordorica presenta un esquema general de la
evolucion demografica, mientras que las otras tres se concentran
en las variables de mortalidad, fecundidad y migracién internacio-
nal, respectivamente.

" Ordorica propone cinco periodos, que se hacen coincidir con
la década correspondiente, para caracterizar 1a evolucién demo-
grifica. El primero, de los anos cuarenta, refleja las preocupacio-
nes anteriores sobre el bajo crecimiento demogrifico y la escasez
de poblacién. Sin embargo, a lo largo de esta década se observa un
descenso acelerado de la mortalidad, lo que se traduce en una
rdpida aceleracién del crecimiento de la poblacién, En el segundo,
este crecimiento de la poblacidn se contemplé en forma optimista.
Hacia el final de la década de los cincuenta comenzaron a hacerse
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proyecciones sobre el crecimiento de la poblacién. En el tercero, la
institucionalizacién de la investigacién demogrifica se da en me-
dio de una polarizacién de posiciones respecto a la conveniencia o
no de un elevado crecimiento de la poblacién. La investigacién
demogrifica se orient6 a la sistematizacién rigurosa, produciéndo-
se estudios sobre los componentes del cambio demografico y su
vinculacién con el proceso de desarrollo. En el cuarto periodo
existe un auge de informacién demogrifica, asociado, en parte, a
la creacién del Consejo Nacional de Poblacién, instancia encarga-
da de normar la politica de poblacién. Las encuestas nacionales de
fecundidad que se llevaron a cabo alentaron la investigacién sobre
la calidad y cobertura de la informacién. En el quinto, la década
de los ochenta, la evaluacién del impacto de las nuevas politicas de
poblacién se manifiesta tanto en un incremento en la generacién
de informacién (vfa encuestas) como en la multiplicacién de los
estudios demogrificos en campos cada vez mas especificos y para
dmbitos regionales determinados.

Ordorica, en su balance, considera que si bien se han dado
grandes avances en investigacién, ain se tiene un rezago en la
evaluacién de la informacién generada y por tanto continia la nece-
sidad de conciliar informacién; ademds establece que son insufi-
cientes los avances en la construccién de metodologias y modelos
explicativos de los fenémenos poblacionales del pais.

En el 4mbito de las variables componentes del cambio demo-
grafico, Morelos analiza el comportamiento de la mortalidad gene-
ral en México, destacando los hallazgos ocurridos en el perfil
epidemiolégico e identificando los posibles factores que dan cuen-
ta de las variaciones intertemporales. Con base en los cambios
observados en las esperanzas de vida temporarias referidas a
distintos periodos del ciclo vital, se establecen las fases por las que ha
transcurrido la transicién de la mortalidad. Morelos sefiala que
la fase de lento descenso de la mortalidad se inicia durante el
porfiriato y no en los afios veinte y treinta; que la etapa de
ganancias extraordinarias se inicia en los treinta y culmina, segin
sea el indicador que se utilice, en los cincuenta o los sesenta, con
una etapa de descenso moderado de la mortalidad que se proyecta
hacia el futuro. Morelos justifica esta afirmacién apoyado en que
las esperanzas de vida temporarias en las distintas etapas del ciclo
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vital se estdn aproximando a su valor méximo posible, las muertes
violentas y las de tipo degenerativo predominan en la estructura
de la mortalidad por causas y el gradual envejecimiento de la pobla-
cién, Morelos considera que las carencias en el campo de la mortali-
dad se dan, en particular, en el conocimiento sobre los determinan-
tes y los diferenciales por edad y sexo y segiin las distintas
caracterfsticas socioecondmicas y geogrificas de la poblacién, lo
que limita el andlisis comparativo de este componente demogréfi-
co a lo largo del tiempo.

Lerner y Quesnel visualizan la fecundidad en el contexto de la
reproduccién demogrifica y sostienen que el andlisis del cambio
en el comportamiento reproductivo debe tomar en cuenta la in-
fluencia de determinadas instituciones frente a la familia. Entre los
factores institucionales que mencionan se encuentran el Estado,
los agentes comunitarios, las modificaciones de valores, normas,
pricticas y acciones. Las formas y los campos de influencia de las
instituciones tienen con frecuencia un cardcter contradictorio y
conflictivo. A partir de los resultados de la investigacién realizada
en diversos contextos rurales, Lerner y Quesnel concluyen que las
instituciones de salud ptiblica han integrado a sus programas la
posicién gubernamental de frenar el crecimiento de la poblacién.
Llaman la atencién sobre la difusién de los ideales de la procrea-
cién definidos por el programa de planificacién familiar y sobre el
hecho de que las mujeres los hayan interiorizado, aun cuando su
practica todavia sea diferente. Los agentes médicos, seglin los
autores, han coadyuvado a legitimar la planificacién familiar y,
sobre todo, han posibilitado su difusién mis eficiente. La formali-
zacién de una demanda de medios anticonceptivos, asf como la
legitimacién de dicho programa, no hubieran sido posibles sin
la articulacién ideoldgica y la infraestructura de las instituciones
de salud publica.

Al tratar el tema de la migracién internacional, Corona sefala
que el rasgo mds relevante es el de la migracién de mexicanos a
Estados Unidos de América. En el periodo mds reciente, posterior
a 1964, la caracterizacién de los migranies suele referirse a los
indocumentados. Corona observa que las caracterizaciones varfan
sensiblemente dependiendo de la fuente de datos empleada, de los
lugares del levantamiento y de las épocas objeto de estudio. Atin
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no se han deslindado las variaciones atribuibles al uso de distintas
fuentes de datos y a las diversas definiciones, de las variaciones
imputables al propio comportamiento del fenémeno. Durante los
ochenta, dada la crisis vivida en México, la consolidacién de las
redes migratorias, la creciente diferencia salarial y los cambios
legislativos para el control de la migracién, cabria esperar cam-
bios en las caracteristicas de este flujo. Los resultados hasta ahora
disponibles apuntan a que la migracién se torné un fenémeno mds
keterogéneo y complejo. Si bien en la magnitud del flujo migrato-
rio se han encontrado las mismas variaciones ciclicas de afos
precedentes, el mimero de indocumentados parece incrementarse,
al menos en el componente de aquellos que cruzan la frontera por
primera vez, muchos de ellos residentes en dreas sin largos antece-
dentes migratorios. Por lo demds, el origen geogrifico de los
migrantes es mds disperso y crecientemente urbano, la participa-
cién femenina es mayor y la relacién entre la migracién internacio-
nal y la interna es mis estrecha. Sin embargo, Corona considera
que estos cambios deben considerarse todavia como preliminares
¥y sujetos a validacion.

En la segunda parte, sobre el trdnsito del México rural al
urbano y las transformaciones en ambos mundos, Crescencio Ruiz
Chiapetto se ocupa del proceso mismo de la transicién urbana,
mientras que los cambios en el mundo rural son tratados por
Alfonso Sandoval y los acaecidos en el urbano por José Luis
Lezama. Por prejuicios de claridad cartesiana se habla de dos
mundos, aunque sabemos muy bien que a la aparente nitidez de la
divisién geografica corresponde un irregular y ambiguo continuum
social. En todo caso la cambiante dimensién de los pesos demogré-
ficos, entre el rural y el urbano, estd cargada de implicaciones
sobre el comportamiento y la renovacién poblacional del futuro.

Ruiz Chiapetto nos conduce de lleno a los debates sobre la
ultima etapa de la transicién urbana, plantedndose si la fuerte
tendencia a la concentracién que acompa6 la evolucién urbana
del pais continia en la actualidad o tiene ya visos de estarse
frenando. De 1940 a 1970 se observé una intensa concentracién de
poblaci6n. El sistema urbano nacional se caracteriza por Ia concen-
tracién de la poblacién en un namero relativamente pequeno de
centros urbanos, sobresaliendo la concentracién en la ciudad
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de México, siendo éste un proceso que era visto positivamente. De
1970 a 1990 disminuyé la velocidad del crecimiento demogréfico
de la cindad de México, o Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (zmcm), tendencia acentuada por la crisis econdmica de los
anos ochenta, lo que condujo a pensar en ¢l inicio de una transi-
cién urbana en la distribucién de Ia poblacién.

La informacién referente a la zvcM en 1970 dio lugar a escena-
rios fatalistas sobre el futuro de la capital del paifs. La alta concen-
tracion poblacional e industrial era atribuida a las modalidades de
la produccién, por lo que se suponia que la tendencia a la centra-
lizacién econémica aumentaria con el tiempo. En oposicién a esa
visién, la teorfa de la transicién urbana supone cambios en los
patrones migratorios que llevarfan a una descentralizacién demo-
grafica. Ruiz Chiapetto apoya esta visién alternativa sefialando que
de 1970 a 1990 la ciudad de México perdi6 su primacia de manera
importante, la estructura urbana se mantuvo estable (las 20 ciudades
principales del sistema urbano conservaron su lugar a lo largo del
periodo} y se observé un crecimiento urbano escalonado y conti-
nuo. El autor califica de significativos estos cambios y los asocia a
las nuevas modalidades de desarrollo econémico a nivel regional y
a la crisis econémica resultante del modelo global. El autor consi-
dera que si bien es dificil formular una conclusién certera, parece
existir una clara tendencia de desconcentracién demogrifica. En
el futuro es de esperar un mayor nimero y tamafio de las ciudades
que formaran la estructura urbana del pais.

Sandoval parte del hecho de que en los iltimos cincuenta afnos
la sociedad mexicana ha transitado por un proceso caracterizado
por una notable expansién demogrifica y un desarrollo desigual y
desfasado del campo y las ciudades, en el que el sector urbano se
vio favorecido, en demérito del sector rural, especialmente de los
grupos indigenas y de quienes viven en regiones marginadas.
Asi, la poblacién rural, y los fenémenos que la afectan, presentan
un rezago en su cambio demogrifico en relacién con la poblacién
urbana, caracterizandose por un descenso mads lento de la fecun-
didad y la mortalidad. Como un primer acercamiento para confor-
mar un marco analitico de interpretacién de las transformaciones
del sector rural y del cambio demogrifico, Sandoval presenta
un esquema que incorpora tres grandes rubros, que a su vez se
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pueden descomponer en los siguientes puntos: la dindmica demo-
grafica nacional; el volumen, crecimiento, estructura y distribu-
cién de la pobiacién, y las dindmicas econdémica, sociocultural,
politica y geografica. Derivadas de estos elementos considera cua-
tro grandes areas de interrelacién: la dindmica demogréfica rural-
urbana; las instancias y procesos de mediacion; las condiciones de
vida en el campo, y los efectos, causalidades y condicionantes
mutuos.

Lezama considera que del intenso proceso migratorio a las
ciudades principales se provocaron fuertes desajustes en la relacién
entre medios de consumo colectivo y poblacién. Ante el empobre-
cimiento de vastos sectores de la poblacién urbana, se complicé la
prestacién y provisién de servicios, por lo que la gestién de los
mismos se convirtié en fuente de problemas y conflictos urbanos.
La agudizacién de los problemas urbanos y su transformacién en
conflictos se produjo a fines de los afos sesenta, cuando la rdpida
urbanizacién implicé la politizacién de ciertos sectores de la
poblacién y los servicios urbanos se convirtieron en cbjetivo de
reivindicacién. En ese momento surgieron organizaciones cuyos
propésitos fueron la defensa de los derechos de los miembros a la
vivienda y a los servicios en general. Con la crisis econémica se fue
solidificando una conciencia de los problemas urbanos, no obstan-
te Ias medidas tomadas por el gobierno para satisfacer las deman-
das de la poblacién, cooptar las organizaciones reivindicativas o
crear otras organizaciones “controladas” que compitieran por la
clientela de las anteriores organizaciones urbanas “populares y
ciudadanas”.

Los sismos de 1985 que asolaron la ciudad de México se
consideran un parteaguas tanto por las formas de organizacién
urbana a que dieron lugar como por la respuesta del gobierno
hacia estas organizaciones. Se observé un incremento en la capaci-
dad organizativa de la poblacién frente a la incapacidad estatal
para satisfacer sus demandas. Sin embargo, los aflos siguientes
mostraron un debilitamiento de las grandes organizaciones de
base urbana surgidas antes y después del terremoto y, a la vez, un
fortalecimiento de las vecinales que empezaron a trascender las
demandas coyunturales al buscar objetivos mds globales como
seguridad publica, transporte, tenencia de la tierra y reduccién de
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la contaminacién ambiental. El autor cree ver en la evolucién de
estas organizaciones una de las vias para la democratizacién de la
sociedad.

En la tercera parte del presente volumen cuatro contribuciones
tratan importantes aspectos demogrificos relacionados con una
heterogeneidad persistente que ha caracterizado al desarrollo na-
cional. La heterogeneidad parece ser un legado histérico de los
sucesivos afanes de modernizacién en un pais dividido desde su
origen. La de Rail Béjar y Héctor H. Herndndez es una visién
general sobre la desigualdad social mexicana y sus efectos sobre los
fenémenos de poblacién. La de Brigida Garcfa y Orlandina de
Oliveira muestra la diversidad de condiciones mexicanas detras del
cambiante mundo del trabajo y de la familia. La contribucién de
Mufiioz y Sudrez analiza los cambios en la funcién homogeneizado-
ra de la educacion. La de Rail Benitez senala las potenciales
situaciones discriminatorias en materia de derechos humanos ante
las diversidades cultural y social de la poblacién mexicana.

Béjar y Hernandez observan que aunque el crecimiento previo
a los anos setenta elevé en términos generales el bienestar en este
pais, las desigualdades sociales se han exacerbado. Dicha desigual-
dad, a su vez, ha entorpecido el cambio demogrifico en México.
Los autores contrastan los procesos de desarrollo y la dindmica
demogrifica, en tres momentos: la etapa desarrollista, los afos
setenta y la década perdida de los afos ochenta. En el primero las
dindmicas del crecimiento corrieron paralelas, si bien ello puede
€T ViSto como una aparente inconsistencia. En el segundo coincide
un quiebre histérico de la “tendencia demogrifica”, frendndose el
crecimiento con el resquebrajamiento del modelo de desarrollo.
En el tercero el empobrecimiento de la poblacién coloca al fené-
meno demogrifico en una encrucijada; a pesar de que el empobre-
cimiento no parece detener el descenso si parece afectar la intensi-
dad del mismo.

A diferencia de las diversas periodizaciones de tipo mds o
menos consensual o convencional, el trabajo de Garcia y Oliveira
no procede por cortes cronolégicos sino por las inflexiones en el
tiempo del predominio de determinadas perspectivas analiticas en
la investigacién sobre trabajo y familia. Asi, en una primera etapa,
desde los afios cincuenta hasta mediados de los setenta, los estu-
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dios sobre mercados de trabajo se centran en el anilisis de agrega-
dos de individuos. En esta perspectiva los rasgos familiares son
condicionantes de las caracteristicas individuales. En una segunda
etapa la perspectiva dominante hace hincapié en el hogar o el
grupo domeéstico como unidad de anilisis relevante para entender
la presencia de distintos tipos de mano de obra en el mercado de
trabajo, lo que permite captar diferentes estrategias familiares
de supervivencia. Este tipo de anilisis alcanzé su mayor desarrollo
hacia fines de los setenta y principios de los ochenta.

En el presente resalta la creciente heterogeneidad de los mer-
cados de trabajo ligada a la ampliacién de los sectores no asalaria-
dos y a la expansién del trabajo femenino. Desde la perspectiva
actualmente predominante, la unidad doméstica es considerada un
dmbito que moldea la generacién de las actividades econémicas
con base familiar, condiciona el trabajo femenino y se constituye
en instancia de conflicto entre géneros y generaciones. De esta
forma resaltan las muitiples condicionantes (contextuales, familia-
res e individuales) de la actividad econdémica. Garcia v Oliveira
senalan, sin embargo, que las tres perspectivas mencionadas man-
tienen una cierta presencia a lo largo de cincuenta afios.

Mufioz y Sudrez se refieren a la educacién como factor de
movilidad social de la poblacién. En su trabajo analizan los cam-
bios que ha tenido el sistema educativo mexicano, descollando la
peculiar imbricacién entre las tendencias propias del desarrollo de
dicho sistema, las politicas aplicadas por los distintos gobiernos a
los problemas educativos y a las situaciones econémicas generales
del pais. El anilisis de Munoz y Sudrez distingue tres etapas. En la
primera, de 1940 hasta 1970, la urgencia de impulsar el proceso
de industrializacién ilevé a un segundo plano la implementacién de
una politica educativa de mediano y largo plazos, lo que generé un
rezago del sistema educativo y la obsolescencia de sus estructuras,
produciéndose, en ultima instancia, una pérdida del poder de
movilidad social de la educacién. En la segunda etapa, de 1970 a
1982, la reforma educativa jugé el papel de estrategia de estabili-
dad politica y proyecto “modernizador”. Sin embargo, los autores
observan que ante el problema de la calidad de la educacién, el
credencialismo y el subempleo profesional, resurge el interés gu-
bernamental por ligar la educacién a las necesidades de la planta
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productiva. En la tercera, de 1982 a 1988, la estrategia anticrisis
aplicada a la educacién disminuye el ritmo de expansién de la
infraestructura instalada y mengua su mantenimiento, genera una
baja considerable de los ingresos del magisterio y se agravan
algunas de las deficiencias del sector educativo. Los impactos
negativos de la crisis se agregan a la presién financiera que repre-
senta la satisfaccién de una demanda educativa creciente debida a
la inercia en el incremento de la poblacién, a la mayor valoracién
cducativa y a demandas anteriores insatisfechas. Ante una pre-
paracién inadecuada de los egresados y su vaga vinculacién con
la demanda, los anos ochenta se tornan punto de inflexidn de la
relacién educacién y movilidad. Con el fin de vincular 1a educacién
al sistema productivo se auspician proyectos ¢ intereses educativos
del sector empresarial.

Al abordar la problemitica del ejercicio y respeto a los dere-
chos humanos —libertades individuales y ptiblicas garantizadas por
el Estado— en relacién con temas de poblacién, Benitez Zenteno
sefiala que Ia universalidad de su cumplimiento se ve cuestionada
en tanto la pobreza y las condiciones de desigualdad social afecten
a partes tan amplias de la poblacién, como es el caso actualmente.
La pluralidad cultural, la coexistencia, conflictiva o no, de grupos
religiosos y diferentes grupos étnicos, y la misma cconomia de
mercade mundial afectan el dmbito de la moral, la étnica y los
cadigos de conducta diferenciales. Son miltiples las dreas pobla-
cionales que estdn vinculadas con los derechos humanos y los
valores referidos a la vida familiar, comunitaria y social. Entre estas
dreas se encuentran la anticoncepcién y la planificacién familiar, el
aborto, el aliento y desaliento en las politicas de fecundidad, la
salud, incluyendo el tema del siDA, las enfermedades terminales y
la eutanasia. Benitez Zenteno observa que en la legislacién mexica-
na el principio utilitario y el de justicia estin bien plasmados. Sin
embargo, considera que hace falta evaluar esta legislacidon conside-
rando los cambios planteados por la crisis econémica en cuanto al
estancamiento sustantive en las dreas sociales,

En la cuarta parte, sobre concepciones y politicas demogrifi-
cas, se abordan las reacciones —incluida la modificacién de las
Politicas publicas— ante el cambio demogrifico. Francisco Alba
resefa la evolucion del pensamiento mexicano en materia de
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poblacién y desarrolio, mientras Gustavo Cabrera revisa la respues-
ta politica de! Estado al cambio demogrifico. Carmen A. Miré, por
su parte, analiza el debate Jatinoamericano sobre estos mismos
tépicos, en tanto que Harley L. Browning y Joseph E. Potter con la
calidez de un involucramiento personal dan cuenta del analitico,
casi frio, escrutinio exterior ante la aparente falta de previsién
nacional frente a las realidades demogrificas del pais y el ulterior
entusiasmo por lo decidido de la correccién de la politica demo-
grafica.

El pensamiento mexicano habja estado caracterizado hasta
mediados de los aftos sesenta por un optimismo general respecto
a las capacidades del sistema para absorber poblacién y por una
cierta confianza en la reduccién del crecimiento demogrifico por
medio del cambio sociceconémico. Alba considera que la aprehen-
sién con la que se comenzaron a percibir las implicaciones del
rapido crecimiento de la poblacién en los afios sesenta debilit6 la
renuencia tradicional a intervenir directamente en los fenémenos
demogrificos y abrié el camino a la Ley de Poblacién de 1973, que
incluia una polftica de poblacién tendiente a frenar el ripido
crecimiento demogrifico. Aceptado este viraje, el pensamiento
mexicano en la materia se enfocd hacia el reclamo de ajustes y
cambios en el concepto, naturaleza y politicas convencionales de
desarrollo a fin de dar satisfaccién a los requerimientos de la dindmi-
ca demogrifica. El anclaje analitico de este reclamo es la posicién
de que tanto el comportamiento demogrifico como los efectos
econémicos y sociales del mismo estin regidos, en gran medida,
por patrones culturales y arreglos diversos de la organizacién
social. De ahi que mucho del trabajo actual en la materia se oriente
a entender los mecanismos de adaptacién demoeconémica a nivel
microsocial. Alba es de la opinién que el acomodo laboral de la
poblacién permanecera como un punto central de la agenda del
desarrollo en el futuro inmediato.

En una detallada revisién histérica, Cabrera hace una sintesis
de los cambios sucedidos en la politica de poblacién en México. El
Estado mexicano, desde 1821 hasta la actualidad, ha ideado diver-
sos proyectos de transformacién demogriéfica basados en leyes y
acciones de diferentes érdenes. En mds de un siglo y medio la
preocupacién en materia de poblacién ha tenido variantes signifi-
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cativas. Durante un largo tiempo esta politica tuvo un profundo
contenido poblacionista, que en los dltimos dos decenios ha cam-
biado hacia una voluntad reduccionista que se hizo explicita en los
programas de poblacién implementados. En 1973 se promulga
una nueva Ley General de Poblacion. Mientras que las leyes inme-
diatamente anteriores (1936 y 1947) tenfan un claro fin poblacio-
nista, la de 1973 present6 entre sus objetivos disminuir la fecundi-
dad y, como consecuencia, el alto crecimiento demogrifico.

Tras sefialar los antecedentes, Cabrera describe las condicio-
nes que permitieron la institucionalizacién de la nueva politica de
poblacién. En los primeros afios se cumplen etapas politica,
juridica y administrativa, a través de reformas legales y el estable-
cimiento de nuevos organismos politicos y administrativos del
gobierno. Fueron las instituciones gubernamentales del sector
salud y seguridad social las que iniciaron la prestacion de los
servicios de planificacién familiar en forma masiva, paralelamente
a la ejecucién de amplios programas de comunicacién social en la
materia, Posteriormente, el Consejo Nacional de Poblacién estable-
cié la planeacién en la materia, indicando principios, objetivos y
metas a nivel nacional. Para su logro se consideré como requisito
involucrar a los gobiernos de las entidades federativas del pafs,
buscando que cada una de ellas contara con su propia politica de
poblacién congruente con la nacienal. Alrededor de 1985 todas las
entidades de la Republica constituyeron sus propios consejos esta-
tales de poblacion. Cabrera sostiene que la integracién de la
poblacién a los programas sociales y econdémicos no tiene una
identificacién sustantiva en el tiempo y en el espacio. Si bien la .
demograffa mexicana ha sido modificada parcialmente por planes
adecuados al proyecto nacional, el objetivo 1iltimo de la politica de
poblacién -coadyuvar a elevar los niveles de vida de todos los
habitantes del pafs— atin no se ha cumplido.

El trabajo de Miré revisa momentos clave de la polemma sobre
poblacién en América Latina. La autora destaca que en la primera
mitad del siglo la mayoria de los gobiernos latinoamericanos adop-
taron politicas abiertamente pronatalistas. Sin embargo, en esa
€poca habia un vacio informativo y técnico-analitico acerca de la
dindmica demografica; aiin no se reconocia la interrelacién entre
€sta y la estructura socieconémica de una sociedad. Dos hechos
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modificaron la visién de la poblacién como un dato dado: por una
parte la Revolucién cubana y, por otra, la adopcién de la Alianza
para el Progreso. Se llegé asi al reconocimiento, atin bastante
limitado, de que la poblacién es una variable importante a ser
considerada en la planificacién econémica. También aparecieron
los “predicadores” antinatalistas o controlistas, que sostenian que
un menor crecimiento demogrifico propiciaria un crecimiento
econémico mayor. A esta visién se oponian, desde diferentes
posiciones, los grupos de izquierda y la Iglesia catdlica.

En los afios setenta la polémica relativa a los efectos del
incremento demografico sobre el crecimiento econémico dio paso
a una polémica diferente, relacionada con la naturaleza y caracte-
risticas de la politica de poblacién. Entre los economistas latino-
americanos se empezé a reconocer que la dindmica de poblacién
debia ser tomada en cuenta como variable de importancia en los
planes econémicos y sociales, abriéndose la posibilidad de que
los gobiernos de la regién reconocieran como preocupacion legiti-
ma las acciones destinadas a modificar la dindmica demografica.
En esa época, los gobiernos dieron cabida a programas de planifi-
cacién familiar en las instituciones publicas de salud. Sin embargo,
Miré reconoce que ha sido limitado €l avance en el campo de la
integracién de las variables demograficas en los planes de desarro-
llo econémico y social, incluyendo la vinculacién entre las politicas
de poblacién y el equilibrio ecolégico.

Browning y Potter subrayan el papel de la cooperacién inter-
nacional en el establecimiento de la demografia mexicana como
disciplina con reconocimiento tanto dentro como fuera del pais.
En los afos sesenta, cuando esta disciplina cobré impulso, la
colaboracién internacional fue determinante en trabajos pioneros
referentes a urbanizacién y migracién interna en México. Esta
colaboracién se ha ido extendiendo a otras dreas, lo que —segiin los
autores— cuestiona que pueda hablarse con propiedad de visiones
externas e internas sobre la evolucién demografica de México.

Ademds del obvio interés por el estudio de la migracién entre
México y Estados Unidos, los autores sefialan que la atencién de
académicos extranjeros representantes de agencias internacionales
se ha dirigido a estudiar las relaciones entre poblacién y desarrollo
en México. El caso mexicano ha sido utilizado para refutar o
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confirmar algiin paradigma o hipétesis, y ha servido como ejemplo
para que se adopten ciertas recomendaciones como politica inter-
nacional. En opinion de los autores, el momento en que la politica
de poblacién mexicana desperté mayor interés internacional, en
especial en el ambito de las Naciones Unidas, fue el comprendido
entre la expedicién de la actual Ley General de Poblacién, en 1973,
hasta el fin de la administracién del presidente Lépez Portillo. En
esos afos la politica de poblacién y el programa de planificacion
familiar de México eran novedades, como lo era la aceptacién
generalizada del éxito y alcance de estas acciones. Entre los temas
futuros acerca de los cuales la experiencia de México podria
resultar pertinente, los autores mencionan la integracion de varia-
bles de poblacién a la planeacion del desarrollo, la evaluacién del
impacto de la crisis econdmica sobre el comportamiento demogra-
fico, y el efecto de los cambios recientes en el estilo y estrategia del
desarrollo mexicano sobre el crecimiento y la distribucién de la
poblacion.

Como en toda obra de este tipo, son los propios autores quienes
hacen los aportes sustantivos. Todos fueron generosos en respon-
der a algunas solicitudes de revisién de sus trabajos. Los comen-
tarios aquf incluidos nos dieron la pauta para dichas solicitudes.
A todos ellos les estamos reconocidos. Entre los colaboradores, a
quienes deseamos agradecer un trabajo muy profesional, se en-
cuentran Angélica Reyna, quien leyd buena parte de los textos,
hizo anotaciones y prepar6 el material de base parala presentacion
de los trabajos, y Judith de la Torre, responsable de la cuidadosa
revision editorial final. En una primera etapa de la preparacién de
los textos participé Herndn Taboada. Irma Palacios realizé las:
transcripciones de las intervenciones orales. Nuestro reconoci-
miento es también para todo ¢l personal secretarial del Centro de
Estudios Demogrificos y de Desarrollo Urbano, puesto que su
participacién fue generalizada ante una tarea que se dispersé en el
tiempo mas alla de lo previsto y lo deseable para los colaboradores
¥ para nosotros mismos.

FRANCISCO ALBA
GusTavo CABRERA
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INTRODUCCION

La crisis de los afos ochenta ha sido un factor determinante de los
multiples procesos de cambio que actualmente se perfilan en
Meéxico. No es casual que a estos afios se les denomine por un lado
“década perdida”, para referirse a la magnitud del retroceso en
materia de desarrollo y, por otro, “de aprendizaje doloroso”, para
aludir a la toma de conciencia sobre la necesidad de fortalecer la
deteriorada cohesién social y propiciar la participacién politica.!
De ahi que actualmente se opine que esta década constituye, en
términos histéricos, un punto de inflexién entre el patrén de
desarrollo precedente y una fase, aiin no completamente perfi-
lada pero sin duda diferente, que marcard el desarrollo futuro del

pais.2

" Los autores agradecen a José Luis Torres Franco la lectura y comentarios al
trabajo, asi como el procesamiento estadistico. También a Rebeca San Juan por la
revision del texto.

! Estos dos términos se acufiaron principalmente en los documentos prepara-
dos por la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (ocn) y la

Secretaria de la CEPAL.
2 cerar, Transformacion productiva con equidad, Santiago de Chile, 1990. (La
afirmacion se refiere a la regién latinoamericana; nosotros la hicimos especifica

para México.)
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Los efectos de la crisis se han dejado sentir en diversos ambitos
de la vida social. En lo que toca al campo de las instituciones
educativas, existe un consenso generalizado sobre sus efectos per-
versos. Sin embargo, si bien éstos no pueden negarse, es preciso
recordar que el sistema educativo mexicano llegé a la década de los
ochenta con el peso de la inercia de desequilibrios de afios anterio-
res; con la carga que significé la dindmica de crecimiento a que se
vio expuesto, debida a las acciones de politica educativa orientadas
casi exclusivamente a la atencién de la demanda creciente; con un
cumulo de rezagos e insuficiencias traducidas en demandas insa-
tisfechas, sobre todo de los grupos populares pero también de
gobernantes y empresarios que seftalaban la preparacién inadecua-
da de los egresados y su dudosa vinculacién con el desarrollo.? De
esta forma, para el sistema educativo, los anos ochenta constituye-
ron un punto de inflexién en su desarrollo, lo que no implica
necesariamente cambios de tendencias sino mds bien que éstas se
recrudecieran o cobraran otra dinimica.

En este trabajo se intenta dar una visién retrospectiva de los
cambios por los que ha pasado el sistema educativo mexicano
desde las primeras etapas posteriores a la Revolucién hasta la
segunda mitad de los ochenta. A través del tiempo, el sisterna
educativo ha tenido problemas sistematicos que se fueron constru-
yendo uno sobre el otro, en el marco de diversas situaciones
sociopoliticas, de las transformaciones estructurales de la econo-
mia, del mercado laboral y la dindmica de la poblacién. Mediante
esta revisién tratamos de resaltar la peculiar imbricacién entre las
tendencias propias del desarrollo de dicho sistema y los efectos que
tuvo la crisis de los ochenta sobre ellas.

Para realizar este estudio distinguimos tres etapas: en la prime-
ra abordamos brevemente los fines educativos de la posrevolucién,
pero el centro del analisis cubre el periodo del desarrollismo que

? Para ejemplificar esta situacion resulta ilustrativo lo expresado por el presi-
dente Echeverria en su V/ Informe de Gobierno. En esta ocasién, se ponia en duda el
éxito de la eficacia del sistema educativo, senalando “la imperiosa necesidad de
superar graves rezagos acumulados en todos los campos del saber”, asi como “las
carencias de atenciéon”, generadas por la ampliaciéon de la demanda debida al
crecimiento poblacional y a la apertura de la admisién escolar durante el gobierno
de Lopez Mateos (Tiempo, 6 de septiembre de 1976).
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educacional se incorpor6 al cuadro de una politica social que debia
sacrificarse en beneficio del desarrollo econémico. La politica
educativa se redujo casi exclusivamente a construir escuelas y
contratar profesores, en la medida permitida por los presupuestos
disponibles. El sistema educativo quedé abandonado a su propia
inercia.

A partir del periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958), se enfrenté la “desproporcién entre el aumento de la
poblacién (duplicada en los pasados cincuenta afios) y el volumen
de los recursos™ (Sandoval, 1988: 50). En este régimen se rompié
lo decidida inclinacién poblacionista que hasta entonces habia
prevalecido y se empez6 a utilizar el argumento del rdpido creci-
miento de la poblacién para explicar la crisis.* Fue durante estos
anos cuando la oNuU senalé el estrecho vinculo entre los problemas
econémicos y los de poblacién, recomendando a pafses como
México que observaran con la mayor atencién posible este vinculo.

Para 1957 la poblaciéon del pais estaba sobre 33 millones y
crecfa a 3% anual, aumentando en casi un millén por afio. No
parece que se haya percibido. en aquel momento, lo importante
que resultaba la evolucién sana del sistema educativo. Los incre-
mentos econémicos que recibié no obedecieron a una visién pros-
pectiva que delineara estrategias para contender con el crecimien-
to de la demanda educativa y llevar a_cabo las transtormaciones
necesarias, de acuerdo con nuevas necesidades sociales y econémi-
cas. La demanda se canalizé hacia la estructura existente, basada
en larigida organizacién vertical, que eslabona los diferentes ciclos

desde la instruccién primaria hasta la superior. El resultado fue,
por un lado, el retraso en que empezé a quedar el sistema educati-
vo frente al desarrollo general del pafs y, por otro, la obsolescencia
de las estructuras educativas que incubaban muchos de los aspec-
tos conflictivos que hoy lo afectan.

Elaumento de los servicios de educacién, por ejemplo, atrave-
sO una etapa en que, en efecto, representaba un mecanismo de
ascenso social y de acceso a oportunidades ocupacionales mejor
remuneradas. También permitfa contar con la mano de obra

* Ruiz Cortines asumi6 [a presidencia en un contexto de escasez, carestia ¥y
clara crisis econémica.
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calificada que requerian algunas posici‘olnes de la €S[I‘l:!.C[.u1‘a ocui
pacional. Sin embargo, la misma extension de tales §erv icios, eg e
marco de la economia mexicana, que s¢ g)ﬁpandla con relatxya
lentitud y sufria los efectos de la concentracion y la depen('ienclm,
agoto las funciones positivas; se alargarpn los ciclos educjacxona.es
iveles intermedios no represento ventajas

irlos hasta sus ni :
y cubrirlos ' ‘ repre
sociales o econémicas de relieve. Asi, para principios de los anos

sesenta, el sistema educativo se habia convertido e_n un mecam;r,no
de competencia que favorecia a los estratos s.oqalcts, que po 11ar;
permanecer hasta los niveles mds gltos de calificaciéon form~a ,a
margen de que €stos fueran necesarios o no para el desempeno en
ue se disputaban.

B Trﬁleezssg realidacﬁ) evidente, durante el. gobierno de_ Adolfo
1Lépez Mateos (1958-1964), surgio .la necemda.d de re;hzar unzi
reforma educativa profunda. Esta idea fue relteradal urar(;te e
régimen de Gustavo Diaz Ordaz (19641970). A '1&- arg:n ;:9;2
campafna para ocupar la presidencia de la R'epu 1ca1 ot
sefialé la urgencia de conectar los planes eduFatxv?s(;:()ln a Poridad
de empleo y las demandas de desarrollol, atribuyéndole pri dad
a la formacion tecnolégica del mayor numero de mexicanos.

sirvié de fundamento a la reforma educativa que, como'par[e
\ liz6 durante este sexenio. La

ial del proyecto estatal, se rea ante :
cotoms o, la constituy6 la necesidad de

rtebral de esta reforma ‘ .
E::?rr::tirv:r el sistema educativo, sobre.todo en su nsl'vel medio,
para orientar la educacién hacia el trabajo productivo.

La educacién superior habia pasado a ser concebldg como una
de conflictos politicos. Ya desdg 1958", Adplfg Ruiz Cor(tilpes
condené “actos ilicitos y [...] depredaaor'\es atribuidos a estu 1(:2:
tes que protestaban por el alza de las Itanfas del transporte cote &
vo en la ciudad de México. Adolfo Lopez Mateo§, por su pa:i' , ‘
referia a “las inquietudes politicas juveniles, erroneamente ¢ 1r1§€
das contra la obra revolucionaria”. Con la reforma edlgfath:. .
Diaz Ordaz se traté de “ir al verdadero fonc%o del problema .IOS
obsolescencia de la educacion nacional, que habfa permitido que

arena

se dio un fuerte impulso a las modalidades

5 Durante el régimen de Diaz Ordaz ocupacién

en el nivel medio superior y se expresé una clara pre

scnicas terminales '
el Torres Franco, 1990: 9).

porla formacion de obreros calificados (
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Jovenes se dejaran atraer por influencias extranjeras que deriva-
ban en sus protestas.
. Para el presidente, el movimiento de 1968 era un acto de
imitacién de protestas similares estalladas en otros paises. Las
comunidades universitarias, “grupos privilegiados [....] en cierto
modo”, representaban una excesiva carga presupuestal para el
gobierno que canalizaba recursos hacia “universidades en que
los estudiantes no querian estudiar” (Varela Petito, 1991: 15). Se
trataba de apagar el activismo universitario por medio de ame-
nazas referidas al financiamiento, con lo que de paso se aliviaria
la presién para las arcas del Estado. Asi establecié “un plan de
largo alcance” que proponia: /) que las propias casas de estudio
fqrxnaran capital productivo que les permitiera tener un patrimo-
nio, con cuyos productos pudieran financiar auténomamente
sus necesidades esenciales; 2) que deberian establecerse cuotas
diferenciales de pago segun la capacidad econémica de las familias
asi como sistemas de crédito a corto y largo plazos, para que sc’>loy
los estudiantes muy pobres o los de rendimiento excepcional
quedaran totalmente exentos de ellas, y 3) que tales medidas se
complementaran con aportes voluntarios privados (Varela Petito
1991: 17). ,
Estas medidas, en el marco de la politica autoritaria que
caracterizé el régimen de Diaz Ordaz, deterioraron la relacién
entre ‘gobierno e instituciones educativas, sobre todo en el nivel
superior. A partir de entonces se hizo mds evidente la importancia
de la. universidad y sus principales actores sociales (maestros
e_su'ldxantes, intelectuales y profesionales)® en la vida de la sociedad,
C}Vl] y en las relaciones que ésta mantiene con el Estado. El
fmancxamiento educacional se convirtié en un mecanismo de
rgpresahas y recompensas y el aumento de la matricula de los
mvele.s de ensg’xanza superior en motivo de alarma. Estas condicio-
nes, circunscritas en un proceso de deficiencia de absorciéon de la
manoAde obra, constituyeron el marco sociopolitico en el que tomé
posesion el presidente Luis Echeverria.

Cabe mencionar que de s v -
sde mediado de los sesenta los médicos se moviliza
ro Y S
n por demandas lelamonadas con su pxofesuﬁn por otras de caracter global
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EXPANSION, DEVALUACION Y RACIONALIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Desde un principio, el gobierno de Echeverria (1970-1976) cuestio-
n6 los valores fundamentales en que se habia basado el desarrollo
de México entre los afios que van de 1940 a 1970. Se trataba, de
cierta manera, de volver a los principios originales del proyecto
revolucionario y de “hacer de la educacién un agente dindmico del
cambio social, de] progreso cientifico y del desarrollo social, para
preservar la soberanfa y el patriotismo”. La politica educativa fue
declarada “la obra social de mayores dimensiones emprendida” y
se propuso romper con el concepto de ensefianza Como mero
requisito, para hacer de ella “uno de los instrumentos de cambio
mds poderosos con que cuenta una comunidad” (citado por Varela
Petito, 1991).

Durante este régimen, la reforma educativa jugé el papel de
estrategia de estabilidad politica. Basada en una sobrevaloracion
del papel de la educacién y plagada de promesas y expectativas de
cambio, trataba de ser un proyecto “modernizador” que exigia la
absorcién de la demanda escolar y la imparticiéon de una educacién
adecuada a los objetivos del desarrollo. En los discursos oficiales
se hacia hincapié en las potencialidades “igualadoras” de la educa-
cién, aludiendo a que si ésta no habia logrado cumplir deltodo con
su funcién, habia sido por efectos del modelo de desarrollo segui-
do en los tltimos treinta afios. Ello habia acarreado limitaciones a
los servicios educativos que se verificaban en su distribuciéon terri-
torial; en la concentracién de la matricula; en la escasa atencién
que se ponia a los objetivos, los conceptos y las técnicas que
guiaban la docencia, y en la desvinculacién de los contenidos de
planes y programas de estudio con el “desarrollo cientifico”.” Este
ltimo representaba un nuevo reclamo al sistema educativo, que
ahora no sélo tenia la responsabilidad de ser un nivelador econé-
mico y social, sino también de luchar contra el colonialismo,
derivado de la dependencia cientifico-tecnolégica.

Las instituciones de educacién superior y los centros de inves-
tigacién recibieron atencion especial. Si bien en la campafia elec-

7 Este parrafo fue conformado con base en varias citas que aparecen en el

trabajo de Varela Petito (1991: 19, 24y 36).
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toral se habia reiterado la necesidad de introducir cuotas diferen-
ciales de pago a la educacion de este nivel, el tema no se volvié a
tratar durante el sexenio. El presidente Echeverria hizo verdaderos
esfuerzos por congraciarse con los principales actores sociales del
“conflicto del 68”, y para ello planteé una estrategia: “recuperar la
union entre la Universidad y el Gobierno, entre el sistema educati-
vo y el propio Estado, en fin entre los llamados ‘intelectuales’ vy los
llamados ‘politicos™ (Lépez Camara, 1990: 92). l

Como parte de la misma estrategia se dio un trato especial a
los jévenes, quienes, debido a la dindmica demogriéfica de las
ulumas tres décadas, representaban una proporcién creciente en
la estructura de la poblacién. Los jévenes habian demostrado ser
actores con potencialidades politicas y ejercian una fuerte presién
sobre el sistema de ensenanza superior. De ahi la importancia
que se le otorgé a las demandas de la juventud en declaraciones
y documentos relativos a la politica educativa (Varela Petito,
1991: 29).

Asi, la reforma de Echeverria planteaba entre otras metas:
permeabilidad vertical del sistema, que implicaba el libre acceso
de los estudiantes al nivel educativo que desearan, sin mds limites
que los del intelecto; y permeabilidad horizontal entre distintos
subsistemas o instituciones educativas (Bravo y Carranza, 1976).
Estas metas constituyeron valoraciones de principios mis que
posibilidades reales. Es verdad que en este periodo la atencién a la
demanda educativa y la diversificaciéon de los servicios recibieron
atencién prioritaria y que se hicieron esfuerzos por corregir su
centralismo y concentracién en el Distrito Federal. Sin embargo,
para ese entonces, las principales instituciones de educacién supe-
rior ya se habfan “masificado” y no era posible corregir sus efectos
sin una verdadera reforma pedagdgica, pero sobre todo, sin cam-
bios en el sistema politico.

Sin las transformaciones necesarias, la reforma educativa
vino a ser contraria a la concepcidn de la educacién como factor
de desarrollo. Bajo estas circunstancias, el sistema educativo se
mostré devaluado, en cuanto a las verdaderas oportunidades de
ascenso y conocimientos que ofrecia a sus estudiantes. De esta
forma, los cambios en la composicién social de la matricula de
educacién superior que efectivamente ocurrieron en los afnos
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setenta® vinieron acompanados de frustraciones, en la medida en
que las aspiraciones de los egresados no correspondian a sus
posibilidades reales de empleo en el mercado. Esto, entre otras
causas, provocé que la relacién entre el gobierno y la universidad
se mantuviera hostil.

Las instituciones de educacién superior se habjan convertido
en un importante mercado de trabajo, que crecia a un ritmo
superior al de otros sectores de la economia. De ser el mercado de
trabajo “por excelencia” de los profesionistas con vocacién para
la docencia, se convirtieron en mercados “masificados” donde
el personal administrativo compite en nimero hasta hoy con el del
personal académico. La burocracia y el sindicalismo universitarios
aparecieron como dos nuevos sujetos politicos de vital importan-
cia. Fl resultado fue un escenario complejo que operaba bajo el
signo de una alta conflictividad.

El crecimiento de las instituciones educativas y el fortaleci-
miento de sus sindicatos provecaron que al interior de las propias
universidades se articularan sistemas defensivos ante laincertidum-
bre de la masificacién y su posible secuela politica. Los sectores
mas conservadores, representados en su mayoria por investigado-
res y académicos de prestigio, trataron de desvincularse, hasta la
medida de lo posible, de las dependencias docentes, que se suponia
eran los espacios mas conflictivos. De aqui que hasta ahora la
desvinculacién entre investigacién y docencia sea uno de los pro-
blemas que afectan a la universidad y a la educacidn que en ella se
imparte.

La politica “conciliadora” practicada por el presidente Echeve-
rria causé irriracién en algunos circulos oligdrquicos del pafs, que
vieron con alarma los intentos de reforzar el papel promotor del
Estado y los nuevos impulsos que se dieron a la politica social.
Como respuesta, se utilizé al sistema educativo, sobre todo al de
nivel superior, como instrumento para restructurar relaciones en-
tre algunos grupos de poder nacional y local. Los gobiernos
estatales experimentaron una amplia injerencia del gobierno na-

8 Los datos citados por Kent (1990: 24) permiten apreciar el aumento en ¢l
ingreso a la educacién superior de individuos de sectores sociales de menores

ingresos.
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cional en los asuntos de sus universidades, a tal grado que a partir
de conflictos localizados en el seno de estas instituciones se obtuvo
la renuncia no sélo de sus rectores sino de gobernadores que
aparentemente tenian alianzas con grupos conservadores que se
oponian a acciones “de apertura”.? El presidente sefialaba a los
empresarios (y también a los grupos de extrema izquierda) como
responsables de la violencia dentro y fuera de las universidades y
advert{a sobre su falta de lealtad a los postulados de desarrollo
social, acusindolos de aprovechar las condiciones de apertura para
crear conflicto.

En medio de una gravisima crisis econémica y financiera
(Tello, 1982), con fuertes antagonismos entre empresarios y gobier-
no, € incluso rumores de golpe de Estado, José Lépez Portillo se
hizo cargo de la presidencia a finales de 1976.

El segundo régimen de la década de los setenta también utilizé
al sisterna educativo con fines de estabilidad politica. Dentro de los
marcos de “administracién de la crisis” y luego de “administracién
de la bonanza”, la educacién dejé de ser concebida como la
panacea para el desarrollo. Los jévenes e intelectuales cedieron su
“papel protagénico en el desarrollo nacional” al sector empresa-
rial, al que bajo la consigna de “la solucién somos todos” se le
invitaba a participar en “la alianza para la produccién”.

En las condiciones econémicas en que se hallaba México,
preocupaba la forma de absorber social y profesionalmente a los
miles de mexicanos que ingresaban cada ano a la fuerza de trabajo,
entre los que se encontraban los egresados que salian de las aulas
de educacién superior. Las instituciones gubernamentales repre-
sentaban entonces la fuente de empleo de una importante propor-
cién de profesionales, lo que aumentaba la presién sobre las
finanzas del Estado. Se abrigaba la esperanza de lograr una parti-
cipacién mds decidida por parte de la iniciativa privada, de tal
forma que se pudiera aumentar el nimero de puestos en el merca-
do de trabajo sin aumentar el “déficit” financiero del gobierno. Por
esta razén, entre muchas otras, se dio un trato preferencial a los
empresarios.

* Echeverria propuso en su régimen la “apertura democratica” del sistema
politico.
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Hay acuerdo entre varios analistas (Guevara, 1981; Latapi,
1979; Fuentes, 1983; Levy, 1987) en que la politica educativa de
aquella época pugnaba por una educacién superior ligada ahora
mas directamente a las necesidades de la planta productiva, en una
economia “de despegue” que harfa de México una “potencia de
nivel medio”. De cierta forma, la estrategia educativa era similar a
la planteada por Diaz Ordaz. Consistia en planificar el crecimiento
de las universidades y establecer programas que produjeran cam-
bios en la demanda, hacia opciones técnicas de carécter terminal
en niveles escolares inferiores. También se proyectaba utilizar el
gasto publico para inducir transformaciones en el sistema educati-
vo, de acuerdo con los intereses del gobierno que definia “priori-
dades nacionales”.

Al instalar los trabajos del Plan Nacional de Educacion, en
1977, el secretario del ramo, Porfirio Munoz Ledo, declaré que la
calidad de la educacién nacional era deficiente e hizo un llamado
a apartarse de las improvisaciones (Tiempo, 10 de septiembre de
1977). A partir de entonces, funcionarios y estudiosos seguirian
considerando la cuestién de la calidad como el problema central
de la educacién en México (Latapi, 1982). De aqui, los servicios
publicos de educacion, en todos los niveles, cayeron en un proceso
de creciente descalificacién. Si bien para entonces todavia existfa
una situacién favorable en el empleo para los egresados del nivel
superior, se habia desatado el credencialismo, que determinaba la
preferencia por continuar en “la carrera por la escolaridad”, un
alto grado de desaprovechamiento de las capacidades de los egre-
sados asi como el subempleo de profesionales (Tedesco, 1982). Las
instituciones educativas no pudieron seguir jugando su papel de
“careta democratica”! del sistema politico mexicano. La universi-
dad publica empezé a aparecer mds como inconveniencia que

como reto educativo.!!

10 El término es de Lopez Camara (1971: 167).
11 En estas circunstancias no quedé mas que promover “la reforma politica”

de 1978.
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LA EDUCACION EN TIEMPOS DE CRISIS

Al finalizar la administracién del presidente Lépez Portillo ocurrié
un conflicto entre el gobierno y el sector financiero a raiz de la
nacionalizacién de la banca (Hernandez, 1988), al tiempo que
la economia del pais entraba en franca recesién hacia 1982. El
régimen que comenzé en diciembre de ese afo tuvo que hacer un
llamado tanto a los empresarios como a los obreros organizados
para establecer pactos y programas econémicos tendientes a dismi-
nuir la inflacién mediante topes a los incrementos salariales, con-
troles de precios y saneamiento de las finanzas publicas. Por otra
parte, la pesada carga de la deuda externa, adquirida en el decenio
anterior, significé firmar cartas de intencién con la banca acreedo-
ra en las que se obligaba a reducir los gastos en servicios sociales.

Con la crisis, el manejo de las “variables” econémicas cobré
predominio en el campo de lo politico. En materia educativa,
particularmente, el gobierno puso énfasis en los aspectos financie-
ros. Los lineamientos que orientaron la accién publica fueron,
entre otros, los siguientes: reducir subsidios, descargar costos en
los gobiernos estatales y municipales (y en lo posible politicamente,
elevar las colegiaturas), asignar fondos conforme a criterios de
calidad, exigir mayor racionalidad en los ejercicios presupuestales
de las instituciones, introducir sistemas de planeacién y evalua-
cién, etc. El gobierno utilizaria el presupuesto de la federacién
como instrumento para inducir cambios en los servicios educativos
tendientes a contener la expansiéon y el crecimiento del sistema mds
alld de los parimetros de gasto que él se habia fijado, y como
mecanismo de depresién institucional,

En el caso de la educacién superior, el control del crecimiento
de la matricula se dejaba sentir como algo indispensable, ante la
politica del gasto adoptada, ya que de acuerdo con las proyecciones
de la demanda que se manejaban al inicio de la administracién se
esperaba que se duplicara el nimero de estudiantes hacia fines del
decenio. La “masificacién” no era permisible a costa de la calidad.
Asimismo, se retomo el discurso del sexenio anterior para remar-
car a las instituciones la importancia de ajustarse a la demanda de
empleo, atender las necesidades nacionales y vincularse a los
requerimientos del sistema productivo.
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Junto alatoénica del manejo financiero se auspicié el desarrollo
de proyectos e intereses educativos del sector empresarial. Para el
gobierno la participacién de la iniciativa privada contribufa a
descargar en la sociedad parte del gasto educativo, pero también
a impulsar instituciones de prestigio y calidad que sirvieran de
modelo para inducir la competencia entre las de cardcter publico.

Grandes grupos empresariales, de industriales y financieros, y
sectores eclesidsticos se volvieron mads activos en el ramo. El drea
privada de la educacién, a diferencia de la publica, tuvo un gasto
rcal positivo entre 1982y 1987 (Fuentes, 1990) como respuesta a la
demanda de las clases altas y los grupos privilegiados de las clases
medias de educar a sus hijos en escuelas de mayor prestigio que las
oficiales.

El gobierno, por su parte, decidié dejar de utilizar al sistema
educativo como instrumento para captar y cooptar a los grandes
nucleos de las clases medias y promover su bienestar. Al primero
no le era posible mantener su pacto politico con los segundos. La
estabilidad politica en la crisis no podia estar fincada, como antes, en
la satisfaccién de la demanda escolar de las clases medias, sino
en el control, debilitamiento y dispersion de organizaciones e
intereses colectivos.

Para apoyar las orientaciones de la politica educativa del gobier-
no se hacia necesario provocar cambios en los valores atribuidos a la
educacién que permitieran cancelar o posponer expectativas de logro
escolar y, por ese medio, disminuir las presiones demograficas y.
sociales de una creciente demanda. Para tal efecto se recurrié al
argumento de la mala calidad de las instituciones piiblicas de educa-
cién superior, lo que también sirvié para debilitar el peso politico que
habfan adquirido en el decenio anterior e intentar introducir nuevas
reglas en las condiciones de ingreso, ensenanza y financiamiento.

La estrategia anticrisis aplicada a la educacién disminuyé el
ritmo de expansién de la infraestructura instalada y su manteni-
miento adecuado. También se dejo sentir en una baja considerable
de los ingresos del magisterio. Varios analistas (Bdez y Gonzailez,
1989; Fuentes, 1990; Padua, 1990) han calificado sus efectos como
devastadores porque algunas deficiencias del sistema educativo no
s6lo se mantuvieron, sino que se agravaron. Este resultado contri-
buyé a demeritar la imagen social de la educacién publica.
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Las tendencias educativas durante el periodo se caracterizaron
por una disminucién mds pronunciada en la velocidad de cambio.
Por ejemplo, hubo una notoria contraccién de la matricula en el
nivel superior, que, como se esperaba, fue el que tuvo una mayor
presion por el aumento relativo de los jévenes, a raiz de la transfor-
macién en la estructura por edad, producto del continuo descenso
de la tasa de crecimiento demogréfico.

A fin de cuentas, controlar la expansién educativa de este nivel
tenia también el propésito de reducir presiones al mercado laboral
y abaratar el costo de la mano de obra. Con todo y el débil
crecimiento de la matricula de educacién superior, entre los ciclos
de 1980 a 1987 egres6 un nimero muy considerable de profesio-
nistas'? que buscé ocupaciones apropiadas a su nivel de escola-
ridad.

Los egresados se enfrentaron a un mercado en que decrecia
sustancialmente la ocupacién industrial y aumentaba el sector
informal en el comercio y los servicios (Rendén y Salas, 1989 y
1990; Casar y Ros, 1989). A la vez, el gobierno dejaba de ser fuente
de trabajo por el adelgazamiento de su némina y el recorte de
puestos. La competencia para emplearse en posiciones asalariadas
se agudizé por el aumento de los grupos en edad de trabajar
(Partida, 1990) y de la poblacién econémicamente activa (Trejo,
1990; Martinez, 1989), en parte provocado por la participacién
femenina (Garcia y Oliveira, 1990) y los bajos ingresos (Martinez,
1989; Lustig, 1989; Cortés y Rubalcava, 1990).

En estas circunstancias, las posibilidades de la economia para
otorgar puestos de alta remuneracién parecen haber sido menores
a la oferta de trabajadores con educacién superior. Aparecieron,
en consecuencia, el desempleo profesional y la ocupacién de
trabajos de menores ingresos a los que se obtenian antes con un
titulo de nivel universitario.

En el mercado cobré mis fuerza el credencialismo y se instau-
raron criterios mds selectivos para el reclutamiento y promocién a

1# Segun datos de la ANUIES el total de egresados fue de 823 088. Para tener
una idea de lo que representa esta cifra, diriase que es igual a 77% de todos los
profesionistas ocupados en la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey en 1987
(seguin datos de la ENEU).
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los puestos de mds alto rango social. Los titulos de licenciatura,
principalmente los otorgados por las instituciones publicas, redu-
jeron su precio de mercado y con elio se fueron a la baja los
obtenidos en niveles escolares inferiores. El reconocimiento a
los egresados de las instituciones privadas operé a la vez como
filtro del origen social y como prueba de la ineficacia de las
instituciones publicas. Asimismo, el credencialismo acentué el
fenémeno de “fuga hacia adelante” (Tedesco, 1987) por la exigen-
cia de maestrias y doctorados.

Las tendencias econémicas y demogréficas que se delinearon
en el mercado en esta época coadyuvaron a reforzar la politica
educativa del gobierno. Sirvieron, igualmente, para que la pobla-
cion cambiara el significado atribuido al logro escolar. Habia
dejado de ser redituable estudiar una carrera.

La crisis, por fin, permitié crear condiciones para aplicar
medidas al sistema educativo como las propuestas hacia fines de
los sesenta, desmantelar parte de la base institucional en la que se
sustent6 parte del “populismo” de Echeverria y abrir un compas
para pensar en una reforma de fondo bajo un nuevo perfil del
Estado (“menos propietario y mas justo”) y situaciones mds favora-
bles para el sistema politico en el marco de internacionalizacién de

la economia mexicana.

COMENTARIOS FINALES

Una de la ideas que se derivan de este andlisis es que el sistema
educativo ha tenido una historia de cambios vinculada a distintos
programas y propésitos de gobierno. Los regimenes que se han
sucedido en el pafs unas veces han dado énfasis a su politica
econémica y otras a la social. En este juego de prioridades el
desarrollo educativo ha sido un instrumento para apoyar la forma-
cién de los recursos humanos requeridos por el sistema producti-
vo, redistribuir los beneficios y estimular el surgimiento y consoli-
dacién de las clases medias. La politica de expansién educativa, en
todo caso, sirvié como palanca para intentar aminorar las desigual-
dades y desequilibrios sociales que el propio modelo de crecimien-
to no era capaz de eliminar.
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Asimismo, el gobierno hizo crecer al sistema educativo para
satisfacer las demandas de escolaridad de una poblacién en rdpido
crecimiento, sin que la absorcién de un mayer volumen de educan-
dos se viera correspondida con modificaciones reales en la organi-
zacién y contenido de la ensefianza. La apertura de oportunidades
escolares no alteré la configuracién de privilegios de las clases
altas y medias, sino que devalué la escolaridad al no corresponder
su evolucion a la del empleo. En consecuencia, se formularon
cuestionarios sobre la forma de asignar y ejecutar el gasto publico
en este rubro y sobre el uso del sistema educativo como medio para
obtener estabilidad politica y generar consensos valorativos a los
proyectos y programas de cada régimen.

La variedad y complejidad de los problemas del sistema educa-
tivo, su falta de adecuacion al sistema productivo y la baja calidad
de la ensenanza atribuida a las instituciones publicas impusieron
al gobierno el intento de racionalizar la dindmica de dicho sistema al
tiempo que se recogian preocupaciones sobre sus formas de finan-
ciamiento.

La crisis dio lugar para que el gasto publico se volviera una
herramienta clave de reordenamiento del sistema educativo. Por
este medio, y por otros, se buscé dejarlo en condiciones para una
renovacién de fondo. Este objetivo implicaba deprimir el sistema
publico de ensenanza, vaciarlo de contenido critico y eliminar su
sentido social de participacién, dejarlo de lado como medio de
estabilidad politica, debilitarlo institucionalmente, reducir la presién
de la demanda, etc. Con todo ello la educacién publica perderia
eficacia en el mercado de trabajo, acentuindose por la escasez de
empleo, las tendencias demograficas que auspiciaron el aumento
de la oferta laboral y el abaratamiento de la mano de obra.

La politica educativa, encaminada de esta manera, dio paso a
la expresion de proyectos e intereses educativos privados, los cuales
estimularon el desarrollo de instituciones de prestigio y calidad
para formar cuadros profesionales mejor preparados que los de las
escuelas publicas. A wavés de un sistema privado paralelo al
publico se lograria socializar parte del costo educativo y establecer
nuevas formas de conexién entre la escolaridad y el mundo del
trabajo. Por la via de un credencialismo exacerbado en el mercado,
la diversificacién institucional (entre lo publico y lo privado) doté
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otra vez de capacidad a la educacién para legitimar las nuevas
formas de divisién y diferenciacion social que emergieron con la
crisis.

A lo largo de varios sexenios, la politica educativa guberna-
mental terminé por agotar al sistema publico de educacién como
promotor de clientelismo y de movilidad social. Ello implic6é que
el gobierno pasara al manejo del conflicto social en la arena
politica y abriera espacios en ella para que se manifestaran las
fuerzas sociales afectadas por las estrategias anticrisis. En tales
espacios se ventilardn, posiblemente, proyectos de educacién alter-
nativos para distintos niveles escolares y segmentos del mercado,
que reflejardn a la vez la capacidad de presién y de diferenciacion
de los actores y movimientos sociales que los enarbolen.

Por lo pronto, el gobierno ha intentado una salida a la crisis
imponiendo como modalidad de desarrollo la integracién comer-
cial con los paises desarrollados del norte. Para sacar adelante su
proyecto tendrd que recurrir al sistema publico de educacién y
reorientarlo conforme a éste; buscard tener apoyo para que algu-
nos factores de la produccién (p.e., tecnologia y mano de obra)
estén en condiciones de hacer lo mas competitiva posible la econo-
mia al insertarse en la dinamica de la globalizacién y regionaliza-
cién del mercado internacional.

En el corto plazo, €l sistema privado de educacién a nivel
superior no contard con las condiciones para hacer frente a todas
las necesidades de conocimiento, y de su aplicacién, que requiere -
el nuevo modelo de desarrollo. Serd en el sistema publico, que
realiza la mayor parte de la investigacién en el pais, donde el
gobierno encontrard mds posibilidades de acceso a los avances del
conocimiento. La adquisicién y desarrollo de este ultimo serd un
elemento clave para la diferenciacion institucional y la estratifi-
cacién social, porque no todos logrardn rebasar los filtros de
seleccion (sociales y académicos) para llegar a los niveles mas altos
de la educacién superior. La promocién para producir conoci-
miento, entonces, tendra que ser una de las lineas bisicas de la
politica educativa. Asimismo, se estimularén las carreras profesio-
nales y subprofesionales mads ligadas a los requerimientos de los
sectores productivos y pablico, de las que deberan egresar perso-
nas que sean capaces de enfrentar las innovaciones tecnolégicas'y



