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PRESENTACION

Las universidades han sido creadas por las sociedades
con el propdsito de generar, transmitir, conservar y
reproducir el conocimiento; estdn plenamente dedicadas
a la formacién de los recursos humanos mejor
capacitados para desempeiiar funciones que son
esenciales para el desarrollo y progreso de las naciones.
Desde su creacién en la Alta Edad Media han sido
depositarias de incontables demandas y expectativas
originadas en los 4mbitos de la economia, la politica y la
sociedad. Han marchado al ritmo de las transformaciones
suscitadas en esos 4mbitos, pero también han contribuido
en forma sefialada en su orientacién y movilizacion.

Con el advenimiento de la modernidad las universi-
dades fueron llamadas a desempefiar un papel crucial en
los procesos de desarrollo econémico y movilidad social;
enellas se formaron las élites dirigentes de las actividades
productivas, politicas y culturales, fueron también el
crisol en que habria de surgir y desenvolverse la ciencia
¥y el humanismo.

En el escenario de la posguerra, impulsadas por el
vigoroso proceso de desarrollo de las estructuras
econémicas y politicas en Occidente, las universidades
Iniciaron una fase de veloz expansion y profundas
reformas en su organizacién académica, al tiempo que



se eaperimentaban significativas transformaciones en las
formas y contenidos de la ensefianza y la investigacidn.
Al llegar los afios sesenta fucron receptaculo de la ola de
m()\./i{nientos sociales y politicos de la época, su
participacion en el cambio cultural que se vivié en ese
momento fue decisiva. Expansion, reforma académica y
politizacién definieron el modelo de universidad de masas
que habria de surgir en ese contexto.

ILauniversidad del ultimo cuarto de si glo se caracteriza
por la diversidad de funciones que desempeiia. Ademds
de ser el d4mbito por excelencia de formacién y
cgpacitacién de cuadros profesionales es un agente
dindmico de la transformacién econdmica. A medida que
la incorporacién de conocimientos cientificos en el
proceso productivo se convierte en el factor que valoriza
lgs mercancias, y por lo tanto fundamenta la competiti-
vidad en el mercado, la funcién de investigacién que se
realiza en el d4mbito académico asume una gran
relevancia. A los tradicionales servicios que brinda a la
comunidad que la engloba se han ido afiadiendo formas
concretas de articulacién con el sector productivo. Por
su parte, las funciones de divulgacién y extensién son
piezas claves en la tarea social de preservar y acrecentar
los bienes culturales de las naciones. En la mayoria de
los pafses las prensas universitarias concentran una parte
importante de la industria editorial, a menudo tnica en
la difusién de conocimientos cientificos.

No obstante la creciente importancia de esta institucion,
0 quizds precisamente por ello, el desarrollo de la
universidad contempordnea ha transcurrido en medio de
tensiones, impulsos y resistencias de los diversos actores
e instancias involucrados en su tarea. En ella se
encuentran y confrontan intereses contradictorios y se
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reflejan y reproducen los conflictos que animan la
dindmica social en su conjunto.

Esta obra tiene como objetivos reflexionar sobre la
problemética actual de la Universidad, en sus maltiples
determinaciones y aspectos asi como contribuir al
disgnéstico de los problemas universitarios y al debate
sobre sus perspectivas de cambio. En este sentido tiene
un cardcter politico porque perfila orientaciones para
la transformacién institucional de aspectos que
reclaman atencién y acciones por parte de quienes
tienen la responsabilidad de conducir la educacion
nacional.

Si bien el libro no sigue una exposicion sistematica,
tiene la ventaja de abarcar un significativo niimero de
tépicos cuyo tratamiento es resultado, en su mayoria, de
investigaciones mds amplias que se llevan o se han
llevado a cabo recientemente. También incluye ensayos
elaborados por especialistas, que responden tanto a
cuestiones de corto como de largo plazo. Asi, lo
polifacético de los textos abre un horizonte amplio para
el debate, justo en un momento de la historia del pais en
que la educacién superior se enmarca en un movimiento
acelerado de transformaciones en la economia, la
sociedad y la polftica nacionales que le significa a
la universidad la redefinicién de sus pactos y acuerdos
con el sector productivo y con el gobierno, por un lado,

y con los actores que la conforman, por el otro.

Ademds, se considera importante estimular el debate
de la educacién superior, porque hoy mds que nunca si
no se cuenta con una politica publica al respecto, la
universidad no podr4 jugar el papel estratégico que estd
llamada a desempefiar para que México salga de esta
prolongada crisis y alcance niveles de desarrollo
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a. .aados para combatir la pobreza extrema. En el
mundo en que queremos participar, la universidad es el
espacio de la sabidurfa y la cultura, en el que se logra
el avance de las ciencias y las humanidades, en el que se
producen las ideas y el conocimiento que abre opciones
al futuro de la sociedad.

Por todo lo anterior, hay que debatir sobre 10 que ha
ocurrido con la universidad y sobre el sentido institucional
que debe adquirir la educacién universitaria en una visién
de amplio alcance del proyecto nacional.

La obra 1a hemos organizado en tres apartados, cada
uno de los cuales refiere a un conjunto diferenciado de
cuestiones. En primer lugar se aborda el complejo
entramado de relaciones entre la universidad y las
instancias econdmicas, politicas y sociales que la
enmarcan. LLos temas tratados en esta seccién hacen
referencia a las dimensiones politicas del cambio
universitario, a la cuestién de la desigualdad educativa
¢n la enscfianza superior, a las relaciones entre la
universidad y los modelos macroeconémicos asi como
a la problemdtica del empleo profesional.

En segundo, se ofrecen elementos para un diagndstico de
la universidad contempordnea, en el cual se alude a las
cuestiones vinculadas con la calidad de 1a ensefianza y, por
otra parte, a las poblaciones que participan en la vida
académica. En tercer lugar se reflexiona en torno a las
reformas e innovaciones que requiere la universidad para
su desarrollo futuro.

Debe tenerse en cuenta que aunque las reflexiones que
se despliegan a lo largo del texto aluden a problemas
generales en la vida universitaria, la UNAM representa
un referente fundamental en la mayor parte de las
contribuciones.

12

Los articulos que forman el volumen se deben, casi en
su totalidad, a investigadores del Centro de Estudios sobre
la Universidad de la UNAM; fueron publicados, también
en su mayor parte, en el suplemento Universitas del diario
Uno mds Uno en los afios de 1993 a 1995.

Los coordinadores agradecen a Zaida Celis Garcia,
becaria del Centro de Estudios sobre la Universidad, por
su colaboracién en Ia preparacién de esta obra, asf como
a Felipe Martinez Rizo y Axel Didriksson por sus
generosos comentarios criticos.

Humberto Mufioz Garcia y Roberto Rodriguez Gémez
Ciudad Universitaria, DF, septiembre de 1995
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POLITICAS EDUCATIVAS PARA EL CAMBIO
DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA

Humberto Mufioz Garcia*

Planteamiento de la problematica

El periodo de la historia mexicana en el que se
encuentra inmersa la educacién superior es de una
transformacién veloz en lo econémico, social y
politico, que estimula un cambio de la universidad
publica. A este respecto, se han formulado preguntas
que tocan diversos niveles de andlisis y van desde
cudles son las nuevas actitudes del gobierno frente a
las universidades hasta cémo deben responder las
instituciones ante la instauracién de un modelo de
desarrollo cuyos vértices son la apertura de la
economia, la competencia y la equidad. También, sobre
cémo lograr en este segmento educativo eficiencia en
los procesos y eficacia en los resultados. Y mds todavia,
en el supuesto de que la educacién es pilar fundamental
del desarrollo nacional y en las universidades se encuentra
en buena medida la inteligencia del pafs, cémo hacer
para que el conocimiento que en ellas se produce tenga
significado y la educacién que se imparte tenga relevancia
y pertinencia sociales.

Estas cuestiones ilustran lo que hoy se debate en varias
partes del mundo. Sus respuestas son de una alta
complejidad, porque admiten el uso de distintos enfoques
tedricos a partir de las visiones sobre la relacién entre
educacién superior y sociedad, segin realidades
nacionales concretas. Las particularidades de los paises

* Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales y Coordinador de
Humanidades, UNAM.
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que inuuyen sobre las instituciones y sus potencialidades
de cambio en un punto del tiempo se refieren a las tradi-
ciones culturales, proyectos histéricos, estructuras
educativas, estilos de industrializacién, estrategias de
transferencia de tecnologfa, grado de heterogeneidad
de los mercados de trabajo, formas de reclutamiento y
clientelismo politico, entre otras muchas, que serfa largo
enumerar.

En el caso de México, recientemente han ocurrido
modificaciones de la estructura social en rasgos como
los anotados, que han ido a la par, grosso modo, de la
instauracion de nuevas y variadas politicas educativas y
de cambios correlativos en las instituciones universitarias,
entre los que resaltan: la expansién de los setenta y
la devaluacién institucional en el decenio de la crisis, la
diversificacién del sistema de educacién superior
y la desconcentracién de la matricula, el aumento de la
planta académica y su atomizacidn, la burocratizacién y
el debilitamiento dc la fuerza de algunos actores otrora
importantes en la esfera politica de las universidades.
Por diversos motivos, la transicién de la universidad hacia
una organizacion compleja por su tamafio y funciones
se dio sin que se contara con un proyecto de reforma que
marcara el rumbo. En el transcurso de este proceso
aparecio lo que se llama el agotamiento del modo de
relaciones de la universidad con el gobierno. Se buscé
restablecerlas sobre nuevas bases mediante la asignacién
de recursos publicos por via de la evaluacidn, criterios de
calidad y diversificacién de las fuentes financieras. Pero en
su ejecucion muchas de estas politicas no obedecieron a
una planeacion ordenada, sino que se aplicaron, a veces, de
manera circunstancial para dar la respuesta mds répida
posible a los problemas.
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Asi, los cambios recientes experimentados por las
universidades no resultaron del todo satisfactorios para
muchos de los intereses naturales en juego. De ahi que
una parte importante de la discusién actual se centr.e en
cémo formular un nuevo pacto entre la universidad
publica y el Estado. Para ello, se vuelve necesa:t'io pensar
en un conjunto de politicas que proporcionen incentivos
de cambio a las instituciones, a lo que este documento
busca contribuir. Es obvio que la magnitud de la tarea lo
rebasa. Por ello, su propésito es reducido en alcance.
También por brevedad, se selecionaron tres ejes
estratégicos, definidos como aquellos que no pueden
dejar de considerarse y modificarse para llegar a’una
forma renovada de la institucién universitaria de caracter
piblico y dar respuesta a cuestiones como las p}anteadas
al inicio. Sobre tales ejes se hacen consideracmnes_ y se
establecen grandes lineamientos para la formulacion y
ejecucién de la politica publica en este sector de la
educacion superior.

Concertacidn, articulacion y coordinacion
institucional

Los factores externos que impulsan el cambio para que
las universidades operen en un nuevo esquema'c’le
relaciones con el gobierno parten de la formula?lon
de un proyecto de educacién superior del cual se c}emven
politicas para el sistema, segmentos y unidades
componentes que trasciendan los periodos sexenale,s-. Es
con base en la explicitacién del proyecto y las politicas
que contenga que se pueden convenir objetivo§ y metas,
nuevas “reglas del juego” entre la universidad y el
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gobierno que otorguen seguridad y continuidad a los
lineamientos académicos institucionales. Asimismo, se
requiere que las politicas gubernamentales cstén
coordinadas de tal manera que no existan traslapes entre
las instancias que intervienen en el campo de la educacién
superior.

La reestructuraciéon de las relaciones entre la
universidad y el Estado se ha dado a través de la eva-
luacion como medio para impulsar politicas tendientes
al cambio institucional. Para que la evaluacién siga
siendo promotora de innovaciones en el marco de un
nuevo pacto, se sugiere establecer una instancia
nacional auténoma que sirva como mecanismo de
intermediacién cntre las instituciones y el gobierno
que, ademds, esté integrada por distintos grupos
representativos de la sociedad y dotada de capacidad
juridica y técnica. Su finalidad seria hacer el andlisis
de los resultados de las politicas aplicadas reciente-
mente, elaborar un plan nacional con énfasis en las
universidades publicas y plantear un esquema de
evaluacidn que tenga como propdsito resolver
problemas y desarrollar medidas compensatorias que
auxilien a las instituciones débiles con potencialidades
de superacién académica, lo cual es garantia de una
competencia institucional més equitativa a futuro.
Este organismo tendria como funciones bdsicas
definir los procedimientos de evaluacién y administrar
su aplicacién externa a través de comités interinstitu-
cionales y de pares. En esta medida orientarfa la politica
educativa, fortaleceria los acuerdos universidad-gobierno
y mantiene los lineamientos del pacto. En este esquema,
al gobierno le compete la tarea central de asegurar el
cumplimiento del proyecto de desarrollo de la educacién
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superior, manejar los instrumentos a su alcance para tal
efecto y elevar el gasto al 1.5 por ciento del P'IB. Las
universidades, por su parte, deben tener la capacidad de
autoregularse de acuerdo a las demandas de su efntorno
social y de los objetivos asi como metas establecidas en
dicho proyecto. o

Hay consenso sobre la carencia de investlgacmn. yla
casi inexistencia de informacidén estadistica continua,
sistemdtica y oportuna acerca de la universidad mexicana,
lo que representa uno de los mayores obstziq}los para el
diagnéstico, la programacién y la evaluacién. En este
sentido se recomienda fortalecer con mas recursos
financieros a los organismos que promueven la investi-
gacién en el campo (e.g. Programa Interinstitucional de
Investigaciones en Educacién Superior) y crear un programa
nacional de informacién para el ramo que s€ desenvuelva
en el organismo de intermediacién citado.

Organizacién y gestion

El sisterna de universidades piblicas habr4 de redefinirse
en su organizacion para elevar la capacidad de inC(.)r.porar
los avances cientificos, generar, transmitir y auxiliar en
la aplicacién del conocimiento; poner en marcha I.ll%CYaS
concepciones educativas que garanticen la adquisicién
de habilidades profesionales acordes con el nuevo
modelo de desarrollo, y adoptar medidas para al.lm'entar
la permanencia y egreso de los estudiantes. Asimismo,
su reorganjzacion es indispensable para contenc.ler C,(fn
la presién de la demanda, resultado de la urbamz’acmr}
y los cambios demogréficos; reorientar la m'atrlcula,
equilibrar las profundas inequidades educativas que
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subsisten en el pafs, y dar condiciones de competitividad
internacional a la poblacién que vive en las entidades y
regiones mds atrasadas. Calidad y crecimiento no son
incompatibles. La nueva organizacién se promueve por
el principio de diversificacidon y diferenciacién de las
instituciones en el espacio geografico, por la comple-
mentariedad entre ellas y mediante la instauracién de
subsistemas institucionales a nivel regional y estatal, la
definicién de limites al crecimiento y tamafio de las uni-
dades y la ampliacién del conjunto para dar paso a univer-
sidades municipales, al menos en las 100 principales
ciudades del pafs.

En torno a la gestidn, las instituciones universitarias
deben orientar su organizacién bajo el principio de una
conduccion eficiente que resalte la relevancia y perti-
nencia del quehacer académico, contribuya a romper las
inercias administrativas que imponen resistencias a los
cambios, abra espacios a la participacién en la toma de
decisiones mediante el fomento a la vida colegiada,
agilice los procedimientos para el manejo y disponi-
bilidad de recursos e insumos para la academia, promueva
la utilizacién de sistemas de comunicacién e informacién
y desarrolle la sensibilidad para adecuar las tareas a un
medio social competitivo. Ellogro de lo anterior significa:
modificaciones a la normatividad de las instituciones;
preparacion y reclutamiento de cuerpos académicos
directivos altamente calificados; disminucidén y
simplificacién de los controles directos del gobierno a la
administracién universitaria; instauracién de reglas
simples, pero efectivas, que demuestren un manejo
transparente de los recursos financieros, y aplicacién de
criterios convenidos para evaluar la calidad de la gestidén
y la administracién de las universidades.
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La promocién de cambios en la organizacion y gestion
de las universidades enfrenta oposiciones, intereses y
subjetividades que son dificiles de vencer. De ahi que se
proponga un programa nacional de innovacién
universitaria que tenga las facultades de definir las dreas
y magnitud de los cambios organizativos en el sistema y
sus componentes, modelos de gestién adecuados a las
realidades institucionales, asf como el desarrollo y
aplicacién de medidas que al mismo tiempo que logren
dar mayor autonomia a los sujetos e instancias univer-
sitarios incorporen en el proceso de cambio a los actores
involucrados en la ensefianza superior.

Academizacion

Para exponer lo siguiente, se acepta que las universidades
conserven los objetivos generales que en el devenir de
su historia se han asignado, esto es, ser los principales
centros de conocimiento y saber; por tanto, que el énfasis
de los cambios radica en la organizacién y gestion que
asuman las instituciones para el fortalecimiento de su
vida académica. Asimismo, que la superacién académica
debe ser objeto de politicas publicas. Ademds, hay que
reiterar que las universidades se sustentan, basicamente, en
el cultivo de campos disciplinarios y especialidades a partir
de los cuales se forman comunidades cientificas y se
desarrollan estilos de trabajo, valores y tradiciones. De esta
forma, los académicos desempefian un papel central y son
el actor estratégico que posibilita los cambios educativos 2
futuro. Junto a ellos, los estudiantes son el otro gran actor,
toda vez que mediante su preparacion la universidad tiende
un nexo estrecho con la sociedad.
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En .a universidad hay un movimiento constante de
creacion y adopcién de nuevo conocimiento que debe
ser la base de un proceso permanente de renovacién y
consolidacidn del curriculum. Las instituciones habrdn
de adaptar su normatividad, crear instancias, condiciones
y mecanismos que estimulen la ocurrencia de dicho
proceso. Se debe reconocer y aprovechar la responsabi-
lidad que tienen las universidades en la determinacién de
los curricula escolares y en las innovaciones metodolégicas
para la prctica educativa. Al respecto, la modernizacién
tecnolOgica de las universidades (sistemas de cémputo que
posibiliten conexiones nacionales e internacionales) es
impostergable.

Es necesario que las politicas de educacién superior
atiendan y apoyen a las instituciones para que realicen
nuevos quehaceres particulares y actividades para
desarrollos disciplinarios y multidisciplinarios que
respondan a las demandas de su entorno social inmediato.
En este sentido, se requiere que haya coordinacién entre
las politicas cientificas y educativas e incentivos al
crecimiento de la investigacién.

Los académicos universitarios configuran redes
y colegios que trascienden las instituciones y frecuen-
temente las fronteras nacionales. Es de la mayor impor-
tancia que las politicas publicas atiendan colectivos. En
este sentido se requiere un programa nacional que
fortalezca la comunicacién académica directa, la
circulacién interinstitucional de profesores e investi-
gadores y la obtencién de grados, debido a que una parte
sustancial del personal de carrera s6lo cuenta con la
licenciatura. También, crear una red editorial universi-
taria que garantice la distribucién nacional de libros y
revistas que se publican en diversas partes del pafs.
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Ademés, reforzar y ampliar los programas .de
mejoramiento del trabajo académico, de recupera.mén
salarial y de estimulos, todo lo cual debe convergir en
una sola linea politica. y

Las politicas deben auspiciar el que una proporct n
considerable de los recursos se dedique a me.301'rar la
infraestructura que utilizaban los alumnos; aS}mlsmo,
constituir un sistema nacional de becas y de estlmulc?s- a
los estudiantes, visto como un instrumento de auxilio
para incrementar la calidad, permanen.ci.a y egreso.

Para concluir, por razones de compet1t1v1c}ad y compe-
tencia (a rafz del Tratado de Libre Comerclo ——TLC—.—é y
de laincorporacién ala Organizacion para’la.Cooperam dn
y el Desarrollo Econémico ——OCDE)., Me)ilco no pu'e e
salir adelante si manticne grandes asm%etnas educatlvz.ls
con los paifses desarrollados. De la m¥sm.a m?mera, su;
dar soluciones a la calidad, acceso y distribucion §130101a1
y geografica de la educacién superior, N0 serd polsal ; ;:Se
logro de la equidad y de una cultl}ra ciudadana. s )(;
otros motivos subyacen ala necesidad de que el.g(.) .1er.n
y las universidades se comprometan a Fomar la'lmclatnéa
de abrir opciones posibles que revitalicen al sistema G€
educacién superior.

227



