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PRESENTACION

Desde hace mas de una década el Seminario Universitario de la
Cuestién Social (SUCS), ahora coordinado por el Programa Uni-
versitario de Estudios del Desarrollo (PUED) de la UNAM, ha venido
desarrollando distintas iniciativas de didlogo para analizar la cues-
tién social en México. Para ello ha contado con la colaboracion de
otros centros de estudio de la propia Universidad, con instituciones
académicas nacionales e internacionales y organismos del gobierno
mexicano. Todo ello con la intencién de generar propuestas clave
que permitan superar la desigualdad y la pobreza en México.

La sexta edicién del Dialogo Nacional por un México Social, se
llevé a cabo los dias 19 y 20 de noviembre de 2013 en la Facultad
de Economia. Fue organizado por la Universidad Nacional Auté-
noma de México a través de la Facultad de Economia, el PUED y la
Asociacion de Exalumnos de la Facultad de Economia de la unam'.

La reflexién giré en torno al significado que tiene actualmen-
te “regresar a lo fundamental” en materia de desarrollo social, asi
como las implicaciones de construir un Estado de bienestar, de cor-
te e intencién universalista, con crecimiento econdémico, equidad y
democracia.? También, el dialogo se pregunté sobre lo que es posi-
ble mejorar de las politicas actuales y cémo se podrian llevar a cabo.

A partir de los debates, el PUED comisioné un conjunto de ar-
ticulos sobre las tematicas examinadas que incluyen una compara-
cién entre las transformaciones capitalistas en Chile y en México

que se recojen en la presente edicién. La coordinacién general es-

! Para mayor informacién sobre el Sexto Dialogo Nacional, remitirse a www.
pued.unam.mx

2 El Manifiesto resultado del Cuarto Dialogo por un México Social recogié
varias propuestas de accion. El texto estd disponible en www.pued.unam.mx/pu-
blicaciones/manifiesto.pdf




tuvo a cargo de Rolando Cordera, Margarita Flores y Mario Luis

Fuentes.



INTRODUCCION

Rolando Cordera Campos™

En los altimos afios México ha logrado avances importantes en el
reconocimiento de los derechos humanos fundamentales y su in-
corporacion al texto constitucional. Estos derechos, como se sabe,
incluyen los econdmicos, sociales, culturales y ambientales, que
se contemplan como interdependientes y progresivos. Lo mismo
ha ocurrido con la metodologia y las técnicas para la medicién de
su rostro social y la evaluacion de las politicas sociales, que han
registrado avances notables reconocidos internacionalmente. La
Ley General de Desarrollo Social mandata al Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) a medir
ocho indicadores sociales que dan cuenta de las condiciones de las
personas que viven en pobreza: ingreso corriente per cdpita; rezago
educativo promedio en el hogar; acceso a los servicios de salud y
a la seguridad social; calidad, espacios y accesos basicos de y en la
vivienda; acceso a la alimentacion y grado de cohesién social.

El examen de las magnitudes y evolucién de estos indicadores
permite proponer que hay clara evidencia de la reproduccién de la
pobreza y una ausencia extendida de oportunidades. Estos aspec-
tos, centrales para una buena vida colectiva e individual de las co-
munidades, deberian constituir un argumento prinza facie en favor
de inscribir la propuesta de construir un México social en el centro
del discurso y las reflexiones sobre el desarrollo, entendido en su
sentido mas amplio, como un proceso capaz de combinar cambios
en las dimensiones econdmica, politica, social y cultural del pais
y de hacerse cargo, mediante instituciones fuertes y capacidades

* Coordinador del Programa Universitario de Estudios del Desarrollo, unam.




ROLANDO CORDERA CAMPOS

renovadas del hecho duro y crudo de las restricciones que emanan
de la globalizacién y sus crisis.

La combinacién de este inventario de carencias con las opor-
tunidades que revela el cambio social y el reclamo democratico
auspiciado por éste, solo puede ser aprovechada con politicas y
estrategias nacionales que promuevan el crecimiento, la genera-
cién de empleos y la restauracion de la cohesion social. S6lo con vi-
siones de largo plazo para el crecimiento, junto con COMPromisos
politicos de amplio espectro para superar la pobreza y disminuir
la desigualdad, se puede crear un clima de entendimientos sociales
y reformas institucionales y estructurales que promuevan nuevas
energias sociales y auspicien su encauzamiento para fortalecer la
democracia y abrir espacios durables para el bienestar y la redis-
tribucién sociales.

No deja de reclamar nuestra atencion el que una de las disonan-
cias relativas al gran tema social tenga que ver con el hecho de que
al tiempo que los Estados reconocen los derechos sociales de las
personas, su compromiso en muchas ocasiones queda desdibujado
por ambigiiedades, omisiones y posposiciones en materia de poli-
ticas econdmicas y sociales. A esto hay que agregar la insuficiencia
permanente de recursos financieros y humanos para la intervencion
social, lo que suele verse agravado por multiplicidad de instrumen-
tos para actuar, su redundancia y poca o nula efectividad. El re-
sultado es que a pesar de los muchos esfuerzos realizados, México
arranca la segunda década del nuevo milenio como un pais en el
que no ceden la desigualdad ni la pobreza y las distancias sociales y
politicas se agrandan.

Por ello es que la construccién de un México social va mas alla
de los debates académicos e intelectuales, sin duda indispensables,
para ubicarse en el corazén de las preocupaciones politicas centra-
les de la democracia y del Estado: ¢como romper el circulo de la
reproduccién de la pobreza?, ¢como lograr que la politica demo-
cratica no sea omisa respecto a la desigualdad, y por el contrario,
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INTRODUCCION

inscriba a ésta en el nticleo duro de sus deliberaciones?, ¢como ha-
cer que la politica econémica y la politica social sean compatibles,
en un sentido favorable, con la igualdad?

Coémo, entonces, crear un orden democratico que mas alla de
permitir el equilibrio entre libertades y respeto a los derechos de
terceros sea capaz de reproducirse en medio de agudas tensiones y
contradicciones; en cualquier caso, se requiere que la politica de-
mocratica sea garante de la igualdad entendida y asumida como
procuracion y respeto a los derechos econémicos, sociales, cultura-
les y ambientales.

Desde la perspectiva de la economia politica, se requiere re-
flexionar acerca de las consecuencias sociales que las politicas eco-
némicas de mercado, instrumentadas desde hace mas de treinta
afios, han tenido no sélo en términos de la politica econdmica sino
en las condiciones cotidianas de las personas.

En este sentido es que requerimos considerar varios temas, en-
tre otros el del ingreso y el empleo; los cambios de los mercados
laborales; la informalidad como caracteristica preponderante de
la ocupacion, asi como la falta de normas que rijan la relacién de
trabajo en el nuevo entorno global son, entre otros, aspectos que
enfatizan la necesidad de recuperar y entender al trabajo como un
derecho social, asi como la importancia de contar con un marco
juridico que defina tanto los derechos como las obligaciones de
trabajadores y de empresarios, asi como de esquemas accesibles y
permanentes de capacitacion.

Recuperar la centralidad del empleo es fundamental para re-
pensar el contrato social y replantear sus objetivos. Visto desde la
perspectiva de la democracia, el crecimiento econémico es del todo
incompleto si no es capaz de generar mas y mejores empleos, y por
supuesto, asegurar bienestar para las familias. Lo fundamental en
materia de ingreso y empleo, tal y como esté asentado en la Decla-
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racién de Filadelfia,! es que la economia y las finanzas funcionen
en favor de la dignidad humana y la justicia social, directrices que
contradicen la globalizacién no regulada. Defender el derecho a un
trabajo digno es fundamental.

También el de la seguridad social y la salud. Se trataria no solo
de revisar el marco juridico de la seguridad social, sino de construir
un sistema universal de salud?. En términos de seguridad social, hay
que empezar por el respeto y el cumplimiento del marco juridico,
pero también parece pertinente revisar su normatividad.

En cuanto a la educacion ésta requiere abordarse desde dife-
rentes miradores: contenidos de los planes de estudio, métodos de
ensenanza per, también lo que tiene que ver con las relaciones labo-
rales. Por ello es que resulta necesario que la reforma a la educacion
contemple junto con la revalorizacion del magisterio y su prepara-
cién, los contenidos de la educacion y la forma de impartirla.

Hablar de alimentacién requiere un enfoque multidimensio-
nal, ya que hacer realidad el derecho a la alimentacién como lo
establece la Constitucién inicia ciertamente con la disponibilidad
de alimentos pero también tiene que ver con ser capaces de garan-
tizar un acceso adecuado y suficiente de alimentos.

Si bien la apertura comercial multiplico las exportaciones agri-
colas también propicié la dependencia de alimentos; por ello es que
México requiere definir una politica alimentaria y agricola que sea
sustentable y preste atencién a la heterogeneidad de los produc-
tores del campo, a la calidad y a la distribucién de los recursos
naturales. El campo requiere de politicas y programas para que los
campesinos minifundistas sean parte de la solucion en la produc-
cion de alimentos.

! Es la carta de la Organizacién Internacional del Trabajo, promulgada en
1944.

2 Qe trata de retomar el modelo de atencién primaria, la prevencion, y aumen-
tar (mejorar y transparentar) el gasto en servicios de salud o mejorar la infraes-
tructura.
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El de la vivienda es, sin lugar a dudas, un ejemplo mas donde
la relacion entre ingresos y desigualdad se refleja con claridad: a
menores ingresos mayores carencias.” En este sentido es que una
politica de vivienda no sélo debe de quedar al margen de la pura
l6gica del negocio sino ser capaz de recuperar el tema del desarrollo
urbano y rural, buscar que tanto las viviendas como las ciudades
sean espacios de convivencia democritica.

Se trata, en suma, de reflexionar sobre las perspectivas del Esta-
do de bienestar, ser capaces de tener espacios propicios para la se-
guridad humana y la proteccién del entorno. Requerimos aprender
a leer productivamente las sefiales de un entorno mundial marcado
por la incertidumbre, la desigualdad multidimensional y la pobreza
masiva y planetaria, y traducirlas en el desarrollo de los derechos.

Cualquier formulacién de propuestas tendré que reconocer que,
para que las politicas de redistribucién puedan tener efectos am-
plios e integrales, la politica social debe estar basada en derechos
universales para lo cual es fundamental que el Estado tenga los re-
cursos financieros suficientes, por lo que pareciera claro la necesi-
dad de un pacto fiscal renovado.*

“La idea de un pacto fiscal encuentra un ambiente propicio en la
region”, asegura la CEPAL.” El concepto ha ido ganando adhesiones en
los organismos internacionales y en el dialogo politico nacional, sea
de manera sectorial o integral. Hay, al menos, dos razones que expli-
can esta mayor disposicion a avanzar en materia de pactos fiscales.

En primer lugar, la evidencia de que el gasto publico constituye una po-

> En los hogares con ingresos menores a la Linea de Bienestar Minimo (LBM)
las carencias de servicios basicos son mayores; con ingresos menores a la LBM en
mas de 40%, con ingresos superiores a la LBM el porcentaje es menor a 15 por
ciento.

* Que contemple, entre otros, los siguientes aspectos: incremento de la carga
tributaria, mejorar la recaudacion, la transparencia y fiscalizacién del gasto publico.

> Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La hora de
la 1gualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir, Santiago de Chile, 2010, p. 253.
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derosa herramienta de contencién ante los efectos mds corrosivos de la
volatilidad externa (baja del empleo, los ingresos y el consumo). En se-
gundo lugar, el reconocimiento de que una buena fiscalidad, respaldada
por instituciones solidas y una capacidad adecuada de gestion publica,
contribuye de manera complementaria a la equidad y cohesion sociales y

al desarrollo productivo.

Regresar a lo fundamental tiene en la equidad y en la remocion
sostenida de la pobreza los criterios mas rigurosos de evaluacion de
la estrategia de desarrollo y de las politicas econdmicas y sociales.
Este es, sin duda alguna, el reto de fondo para la sociedad y para
el Estado de bienestar que requiere la construccién de un México
social.
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ESTADO, EDUCACION Y PACTO SOCIAL

Humberto Murioz Garcia™

En México, uno de los factores decisivos para el desarrollo alcan-
zado ha sido la expansién educativa en sus distintos niveles. Sin
embargo, también es claro que el desarrollo ha sido insuficiente
para que la mayoria de la poblacién cubra sus necesidades basicas
para la subsistencia y la sana convivencia, incluidas las necesidades
educativas.

Esto es asi, en buena medida, porque en la politica nacional,
por muchos afios, ha privado la idea de que la educacion puede con
todo. Se ha hecho creer que el desarrollo y la igualdad de oportu-
nidades dependen de mds y mejor educacién, lo cual no es necesa-
riamente cierto. El haber sostenido esta idea ha significado que a
la educacién se le asignara la tarea de resolver las cuestiones pro-
blematicas en materia econdmica, politica, social, cultural, y hasta
ambiental, dejando de lado y pendientes de resolver los problemas
del propio sistema educativo que, por cierto, son muchos.

Desde que comenzé el actual gobietno (2012-2018), la edu-
cacién ha ocupado la atencién nacional. En sus primeros dias de
mandato, el Ejecutivo presenté a los legisladores una iniciativa de
reforma educativa que ha traido consigo movimientos sociales, dis-
cusiones y tomas de postura que dan cuenta de que en México, en
el terreno educativo, se estd librando una lucha que trasciende el
objetivo de dar solucién a los problemas de este campo. Actual-
mente, la educacién esta envuelta en una querella por el rumbo que
se le quiere dar al pais, a su modelo de desarrollo y a la formacion
del ser humano que ha de habitarlo.

* UNAM. Seminario de Educacién Superior, 115. Profesor de la rcpys. Agradez-
co el apoyo técnico del maestro Gustavo Carredn.
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Lo sefialado es el trasfondo de o que a continuacién voy a men-
cionar. Politicamente, la transformacién educativa y la solucién de
los problemas en esta materia se hace con la intencién de darle con-
diciones al modelo de desarrollo para impulsarse y mantenerse vi-
gente: la reforma a la educacién y al sistema educativo que se acaba
de hacer en México tiene, entre otros, el fin de capacitar a los estu-
diantes para que se desempefien en un mercado de trabajo signado
por la flexibilizacion. Pero también, para que adquieran aprendi-
zajes y valores con contenidos culturales, sin los cuales no se pue-
de sustentar un cambio en la concepcion del trabajo que auspicie
nuevas maneras de contratacién laboral. El modelo de desarrollo
actual requiere de una ética social que le dé brios para continuar. El
cambio educativo que se impulsa tiene como uno de sus objetivos
principales apoyar, darles el soporte, a las demds reformas estructu-
rales que se estdn haciendo en el pais.

El régimen politico nos ha colocado en una coyuntura en la cual
la transformacién educativa se vuelve crucial, porque esta situada
en un marco valorativo caracterizado por la falta de cohesion social.
Por el momento, en este cambio se manifiesta una diversidad de
intereses envueltos en una querella por la educacién. De ahi que,
es probable que salgan uno o varios ganadores que traten de dar
sentido y orientacién al rumbo nacional por la via de la educacién.
Lo que estd en juego es una cuestidn de Estado. Y es muy probable
que sea necesario lograr un pacto social para brindarle salida a la
disputa por la educacién. En dicho pacto podria asentarse la hege-
monia de quien vaya a fungir como grupo dominante en el futuro.

Empiezo este texto con un recuento, breve, de algunos proble-
mas del sistema educativo mexicano que considero claves' y que
estdn pendientes de resolver para hacer que la educacién, que se
desee impulsar, cumpla con sus cometidos. En segundo lugar, me
referiré al cambio en la manera como se ha vinculado el Estado con

! La Universidad Nacional Auténoma de México presentd en noviembre de
2012 un plan de diez afios para desarrollar el sistema educativo nacional.
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la educacién para contextualizar la reforma educativa. Después, en
tercer lugar, hablaré sobre la falta de relacién entre la educacion y
el trabajo, lo que subyace a los cambios laborales que son resultado
del modelo de desarrollo vigente. En cuarto lugar, me propongo
sefialar cémo la nueva concepcion del trabajo est4 presente, de ma-
nera transversal, en las ideas que orientan el cambio del sistema
educativo. Finalmente, apuntaré lo que considero la querella por la
conduccién politica de 1a educacion y del sistema educativo, y los
actores inmersos en ella. Para terminar, haré algunas reflexiones so-
bre la alternativa que se puede seguir en materia educativa, tenien-
do en cuenta como regresar a lo fundamental para ir hacia adelante.

UN BREVE RECUENTO DE LOS PROBLEMAS EDUCATIVOS

Actualmente es indispensable quitar todas las trabas y obstdculos -
de fondo que le impiden al sistema educativo funcionar adecua-
damente para cumplir sus propésitos. Una muestra de sus proble-
mas son los datos siguientes. En el pais hay mas de cinco millones
de analfabetas, particularmente entre grupos sociales excluidos.
La mala educaci6n estd asignada a los més pobres. Ha aumentado
el promedio de escolaridad, pero todavia se mantiene por deba-
jo de los afios de educacion basica. El abandono escolar en todos
los niveles sigue siendo notable. S6lo dos de cada diez terminan la
educacion obligatoria. Dos quintas partes de las escuelas del nivel
bésico del pais son multigrado, quiere decir, escuelas donde uno,
dos o hasta tres docentes estin al frente de dos o mas grados es-
colares. En Chiapas, Guerrero, Michoacan y Oaxaca este tipo de
establecimientos alcanza proporciones francamente elevadas (INEE,
2012: 371). Dos quintas partes de quienes tienen quince afios 0 mas
no han concluido la educacién basica, son rezagados. Matematicas,
ciencias y espafiol son tres materias en las que los aprendizajes no
son satisfactorios. La formacién de los docentes en el nivel prima-
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las familias en el gasto educativo, énfasis en la educacién tecnolégi-
ca o altamente especializada, en perjuicio de las 4reas de formacién
general. Con las corrientes globalizadoras llegé el predominio de la
lengua inglesa y la informatica, atencién a prioridades que pueden
ser ajenas a las nacionales, etcétera.

Del Estado educador, en el que se prohijé el corporativismo
sindical de los maestros de ensefianza primaria, que tenia la recto-
rfa en la educacidn, se pasé a una intervencién directa del Estado
por la via del manejo financiero para inducir y orientar los cambios
institucionales en el sistema educativo. Se establecié el Estado eva-
luador y nuevos modos de regulacion de la vida institucional que
funcionan mediante la evaluacién periédica del quehacer institu-
cional e individual, y de los productos del trabajo.* Con este cam-
bio, la educacién se volvié uno de los principales referentes para
evaluar al propio Estado en el cumplimiento de sus obligaciones
fundamentales.

En este marco adquiere relevancia plantear hasta qué punto la
rectorfa sobre la educacién significara que este Estado consiga im-
poner una visién dominante (Bourdieu, 1998) en la sociedad, usan-
do ala educacién, la cultura y los medios para convencer que el cur-
so actual del desarrollo no puede ser de otra manera. Cabe plantear
hasta qué punto se dar4 continuidad a un modelo de evaluacién,
con reglas mas estrictas, cuyos efectos para elevar la calidad edu-
cativa no estin demostrados. Plantear hasta qué punto la reforma
educativa, que ha impulsado el gobierno en nombre del Estado,
permitird corregir problemas como los esbozados lineas atrés y dar-
le continuidad a un modelo de desarrollo que va a mantener las
desigualdades, no va a corregir los desajustes de la educacién con
otras esferas de la vida social, ni acabar con la polarizacién, que
cada dia es mas evidente. Es clave responder a todas estas cuestio-

4 Las implicaciones del cambio de la fisonomia educativa del Estado mexicano
fueron tratadas en detalle por Ibarra para el caso de las universidades, www.ses.
unam.mx/integrantes/uploadfile/eibarra/B026-10306.pdf
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nes para distinguir cual sera la conduccién educativa por parte del
Estado, la cual se encuentra en un terreno de disputa donde existe
la presencia de muchos actores que pugnan por tener influencia en
la conduccién educativa que lleve a cabo el gobierno federal, en
cada uno de los niveles escolares. Mientras tanto, veamos algunos
efectos recientes del modelo de desarrollo y de la politica educativa
que se ha llevado a cabo.

RELACION EDUCACION-TRABAJO

El modelo de desarrollo vigente, orientado por lo que se conoce
como el nuevo capitalismo, ha tenido como una de sus principales
consecuencias la ruptura de la relacién educacion-trabajo (Sudrez,
2005).’ La ruptura es resultado de un proceso de transformacion
que lleva algtin tiempo de ocurrencia y que se expresa, en primera
instancia, por la modificacion del trabajo, en su forma y contenido.

El sistema en el que vivimos tiene una forma propia de organizar
y usar el trabajo. La concepcidn del trabajo se inserta en un dmbito
laboral caracterizado por una mayor flexibilidad, en un modelo em-
presarial que busca el logro de ganancias a corto plazo. Es una forma
de organizacion donde los trabajadores tienen que adquirir nuevas
habilidades y modificar sus bases de conocimiento para mantener
su empleabilidad. El acento se coloca en estar disponible para cam-
biar de rumbo laboral. La flexibilidad trastoca el sentido mismo del
trabajo como lo conocimos con la industrializacién (Sennet, 2004).6

Estas son parte de las reglas. Se suma la subcontratacion, con-

> Sudrez tiene varios trabajos en los que discute la relacién entre la escolaridad
de las personas y sus posibilidades de empleo. Véase su texto de 2005(b) y algunos
articulos en el suplemento Campus, www.ses.unam.mx.

¢ La globalizacién ha traido un mundo laboral lleno de riesgos donde las per-
sonas tienen que estarse reinventando para permanecer empleadas, en un medio
de extrema flexibilidad, movilidad y cambios de actividad, habitualmente para
satisfacer objetivos de corto plazo (Sennett, 2004).
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tratos de corto plazo, y empleadores que buscan eludir los costos
en la salud y en la jubilacién. Ha desaparecido la idea de hacer
carrera en una empresa y la idea de que las empresas contraten a un
trabajador de por vida (Sennet, 2007).

Esta concepcion del trabajo es uno de los rasgos esenciales del
modelo econémico, que tiene su propio referente empirico en el pais.
De manera sucinta, la crisis del empleo viene desde hace décadas. El
pais estd todavia en medio del bono demografico, pero el empleo
para los jovenes es insuficiente: en 2012, tenfan una tasa de desem-
pleo de cerca de 10%, cuando en el total era de 5.2% (01T, 2013: 29).

En los tltimos lustros, el trabajo informal ha sido notable. En
México, alrededor de 2010, el empleo informal no agricola repre-
sentaba 32.4% de acuerdo con los datos de la o17 (01T, 2013: 68 y
72). El mismo informe revela, para la misma fecha, que 65.9% de
los j6venes de 15 a 24 afios que trabajaba tenia un empleo infor-
mal. La informalidad se ha mantenido alta, aunque tuvo una ligera
reducci6n al pasar de 28.6, en el segundo trimestre, a 28.1% en el
tercer trimestre de 2013.” Ademds, el empleo formal se ha preca-
rizado y los salarios son insuficientes para entrar a un mercado de
consumo estimulado por el efecto demostracién que producen los
medios. En un estudio reciente, el INEGI reportd que 55.1% de los
hogares estd en la clase baja. Y la pobreza, dicho por el Coneval,
afecta a decenas de millones de personas.

En este contexto del mercado laboral, grosso modo, la educa-
cién ha perdido buena parte de su valor social. Anteriormente, con-
tar con educacién universitaria, garantizaba un estatus y un modo
de vida satisfactorio. Desde fines del siglo xx, cuando se desatan los
problemas de empleo, se puso en entredicho el valor de la educa-
cién para el trabajo, lo que se aprecia con el alza de las credenciales.

Sélo para ilustrar el punto. La Encuesta Nacional de Ocupa-

7 ENOCE, tercer trimestre de 2013. La misma fuente permite apreciar que la
informalidad era menor en los tres primeros trimestres de 2013 comparada con las
tasas de los cuatro de 2012.
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cién y Empleo (ENOE) realizada por el INEGI en mayo de 2013, se-
fialé que 70.8% de la desocupacién laboral se encuentra consti-
tuida por quienes tienen estudios de bachillerato y nivel superior,
mientras que 29.2% corresponde a personas que no concluyeron
la secundaria. Segin datos de la Subsecretaria de Educacién Supe-
rior, en 2012 s6lo 40 de cada 100 profesionales en México obtuvo
un empleo relacionado con su formacién universitaria. En general,
dej6 de haber correspondencia entre educacién, nivel ocupacional
y retribuciones econémicas.

Y, por cierto, en la falta de correspondencia la culpa se recargd
en el sistema educativo por no dar los conocimientos y habilidades
requeridos para entrar al mercado laboral, lo que se ha esgrimido
como razén para cambiarlo. En la sociedad se instal la idea de que
los titulos profesionales dejaron de ser considerados como crite-
rio para obtener un buen trabajo (Sudrez, 2005). No obstante, la
educacién superior, en medio de la crisis, se ha mantenido como
un factor de esperanza para cumplir expectativas de vida personal.

El desempleo, la informalidad y Ia pobreza son tres cuestiones
que se usan para denotar que hay una situacién de crisis (Forrester,
1997). Esto se difunde constantemente desde el poder y provoca
miedo, inseguridad y subordinacién. La escasez de empleo permite
exigir credenciales universitarias, experiencia laboral previa y pagar
bajas remuneraciones al trabajo. Se aceptan trabajos precarios te-
niendo alta educacién, tan precarios como los que tienen personas
de poca escolaridad. Los jovenes se preguntan si vale la pena estu-
diar. En estas condiciones, los indicadores de la crisis se manejan
para ablandar a la sociedad y someterla a politicas que influyen en
reproducir y agrandar la desigualdad social (véase Klein, 2008).3

# La doctrina del shock sostiene que hay un saqueo sistemitico de lo publico
después de un desastre. Al inicio de su libro, Klein pone un ejemplo que viene a
modo. Después de que se rompieron los diques en Nueva Orledns, la mayor parte
de las escuelas estaban en ruinas. Los nifios se vieron obligados a ir a otros lugares
a estudiar, lo cual, a los ojos de los poderosos, era una espléndida oportunidad
para hacer un cambio radical al sistema educativo. Las escuelas fueron sustituidas
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Quitarle garantias al trabajo ha sido considerado como un pun-
to crucial para la estrategia de desarrollo vigente. Modificar la rela-
cién del poder y la autoridad en el trabajo se ha vinculado a la deca-
dencia del trabajo de por vida, a la pérdida de seguridad, a la gestién
de las pensiones, a la atencién a la salud.

Por su parte, los cambios al sistema educativo se han querido
orientar para que proporcione habilidades ligadas, por ejemplo, al
ser emprendedor, al trabajo por cuenta propia. También, para que
el sistema educativo adopte la ensefianza por competencias. Del
sector privado se recogi6 el concepto de responsabilidad social que
han adoptado varias universidades ptblicas en el pais y el enfoque
de la nueva gestién piblica. Una buena parte de los estudios del
campo educativo coinciden en sefialar la presencia de lo privado en
los espacios pablicos (Casanova, 2009).

LA NOCION DEL TRABAJO INCORPORADA A LA VISION EDUCATIVA

Hacia fines de 2012, se inici6 el periodo de las reformas en México
con el decreto que reformé la Ley Federal del Trabajo. El Ejecutivo
sostuvo entonces que el nuevo marco legal flexibiliza el trabajo en
el mercado, lo que permitird que més mexicanos encuentren em-
pleo. Lo que propicia la ley son riesgos: de quedar desempleado,
recibir bajos ingresos y desempenar jornadas més largas.

Modificar la nocién del trabajo es uno de los objetivos principa-
les de la reforma educativa. En este caso, el orden laboral del magis-
terio. La discusién de la Ley del Servicio Profesional Docente, que
regula el ingreso, permanencia y promocién, indica que dicha ley
eleva los riesgos de quedar fuera del magisterio. Los especialistas
estdn de acuerdo en que la reforma educativa implica modificar
la idea de seguridad laboral; enmarca la profesion de maestro en

por una red charter de escuelas privadas. Hay politicas de gobierno que siguen la
16gica del capitalismo del desastre para hacer reformas proclives al mercado.
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un denominador comiin: inestabilidad y evaluacion periédica a lo
largo de la vida activa.’

El corte laboral de la reforma es tan claro como que las negocia-
ciones de los maestros en la Secretaria de Gobernacién han girado
en torno a planteamientos sobre el respeto a los derechos laborales,
segun se ha informado en los medios.!

Con la reforma educativa se instaura un régimen laboral para la
educacién béasica como el que ha privado para los académicos en
la educacién superior publica, donde se impuso la “becarizacién”!*
(Sudrez, 2011) de profesores e investigadores mediante sistemas de
evaluacion por méritos, de los cuales derivan la mayor parte de sus
ingresos. Sistemas de evaluacién que han tenido efectos perversos
sobre la academia, de lo cual hay una extensa literatura.”?

La reforma a la educacion, y la perspectiva politica que la con-
duce, tienen como interés principal establecer una nocién del tra-

bajo compatible con la realidad de la politica econdmica vigente,

® La ley asegura la estabilidad en el sistema educativo a los maestros, por
aproximadamente diez aftos, al darles, en caso necesatio, hasta tres oportunidades
para que aprueben las evaluaciones que les aplicaran, por lo que se prevé, cada
tres anos.

1 Por ejemplo, se ha sostenido que el esquema laboral de la Ley General del
Servicio Profesional Docente supone la posibilidad de imponer a los maestros san-
ciones y condiciones de trabajo de manera unilateral.

" En el nimero 404 del suplemento Campus Milenio, Ma. Herlinda Sudrez
acufié el término de becarizacién para “designar las alteraciones profundas que
estd sufriendo la educacioén superior en México. Con esta palabra quiero denun-
ciar la corrupcién y las perversidades que se esconden tras las politicas educativas
que en lugar de dirigirse a fortalecer derechos y cumplir obligaciones publicas, se
empefan en convertir a los estudiantes y académicos en agradecidos becarios.”

12 La evaluacién se ha constituido en el mecanismo fundamental para regular
el trabajo de los profesores e investigadores de las universidades pablicas mexica-
nas. En tan s6lo tres lustros, ella ha permitido transformar la naturaleza, contenido
y organizacion del trabajo académico. Como consecuencia, los profesores se han
visto despojados de la conduccién y control de su trabajo, el cual se encuentra
subordinado a una compleja maquinaria burocratica integrada por comisiones
de pares y 6rganos colegiados. Véase, Ibarra, y Porter (2007); Sudrez, y Murioz,
(2004). También constltese Rueda (2011). De particular importancia sobre el tema
es el libro de Aboites, H. (2012).
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Tienen el propésito de disminuir el costo de la educacién y des-
regular el trabajo, instaurar relaciones laborales que propicien el
aumento de la productividad académica y el detrimento de los de-
rechos del trabajador. Crecen los empleos irregulares que conllevan
salarios bajos, pocas o nulas prestaciones y de oportunidades de
ascenso, etcétera.’

Transformar la concepcion del trabajo es un lineamiento trans-
versal en el sistema educativo. Hasta diciembre de 2013 no se ha-
bian hecho pronunciamientos sobre la politica de educacién su-
perior. Pero de lo que se sabe, se puede deducir que la politica
educativa tiene en perspectiva lo relativo al trabajo.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el apartado sobre edu-
cacién superior hace explicita la prioridad de desarrollar capital
humano, concepto que fue desechado por las ciencias de la edu-
cacién debido a su cardcter economicista. Hoy se retoma en el dis-
curso politico y con fuerza, porque se sostiene que el problema de
México es la baja productividad del trabajo** y porque es necesario,
dicen, formar a la juventud para que encuentre trabajo o desarrolle
sus propias opciones laborales.

1 El profesor ruta 100 en el bachillerato representa al multichambismo como
opci6n laboral. Muestra a una parte del profesorado que usa el camién, cotidia-
namente, para trasladarse de un plantel a otro y cubrir sus horas de clase. Hay
evidencias de una fuerte segmentacién del mercado laboral en el nivel superiot,
a partir del crecimiento de las instituciones privadas que absorben la demanda
educativa insatisfecha. En estas instituciones el personal académico no necesita
tener doctorado para emplearse. Estas universidades privadas remuneran por el
niimero de cursos que da un profesor, no ofrecen permanencia o definitividad,
el contrato es por hora-clase, los ingresos que recibe el personal académico son
miés bajos que los que reciben los profesores en escuelas privadas de elite. Hay una
proporcién del magisterio que se emplea en las lamadas universidades “patito”
para redondear el ingreso familiar. Otra porcién trabaja en varios de estos centros
para completar sus horas. En suma, se trata de un mercado laboral flexible para el
magisterio universitario, que tiene al sector de los académicos mas desprotegido en
términos de sus condiciones de trabajo y posibilidades de desarrollo profesional.
Véase Gil, A. (2009).

" La ocpk lo clasifica como uno de los paises donde se trabaja mas horas y se
percibe menos ingreso. ¢La causa? La baja productividad del trabajo.
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La idea, entonces, es elevar la cobertura® y producir mano de
obra de “calidad” que eleve la competitividad de la economia a
precios accesibles internacionalmente. El gobierno nos dice que es
indispensable acomodar el sistema educativo para que los estudian-
tes, al terminar la escuela, se incorporen de inmediato al mercado
laboral. Esto no significa que el ingreso de los jévenes  la actividad
econbémica se acompafie de una filosofia del trabajo basada en un
ethos que combine el impulso personal con el compromiso social.
Tampoco significa que la nueva generacion de trabajadores empie-
ce su vida activa de mejor manera que la generacién anterior. Em-
plearse de inmediato es una idea que, en el contexto actual, suena
muy bien en teoria. En esta misma linea, el gobierno ha anunciado
que se creardn mas instituciones tecnoldgicas que llenen necesida-
des del sector productivo. En fin, en la educacion superior se habla
de modelos integrales de educacién y también de la formacién ciuda-
dana de los educandos. Pero en la ensefianza se da menos atencién
a las humanidades, ' a la ética, a los valores civicos, al deporte y a la
manera como usan el tiempo los estudiantes, que hoy por hoy es un
problema bastante serio.

En esta exposicién es relevante llamar la atencién sobre lo que
puede venir: en el caso de los académicos estaremos frente a un
modelo educativo que mantiene la “becarizacién”, con evaluacio-
nes basadas en indicadores, que van a calificar el trabajo de los aca-
démicos como insuficiente y van a ajustar sus ingresos a la baja. Es
posible, asimismo, que las politicas de renovacién de la planta aca-

b El gobierno de Enrique Pefia Nieto tiene como oferta elevar la cobertura
de educacién superior a 40%, siendo ésta una de las tareas mds importantes en la
materia.

' En un recuento de 32 universidades auténomas en el pafs, hecho por la
ANUIES, en 28% no hay ninguna carrera humanistica. En 41% se ensefian una o
dos carreras de este campo. Si el lector se toma la molestia de ver el portal de Har-
vard, la universidad nimero uno en los rankings internacionales, podra apreciar
la importancia que se le concede a las humanidades y a la formacion integral de
los estudiantes.
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démica atiendan sélo a grupos selectos para el caso de las pensiones
y jubilaciones.

Por lo pronto, los mecanismos que antafio enlazaban a la edu-
cacién con el trabajo dejaron de funcionar. Y no esté claro que los
cambios que se estin proponiendo propicien, como se quiere, que
la educacién coincida con las necesidades del aparato productivo y
del mercado, entre otras cosas, por la rapidez con la que se mueven
éstos dos @timos. En consecuencia, la politica educativa para este
sexenio es posible que se quede dirigida solamente a la empleabili-
dad y a la productividad de la fuerza de trabajo. Pronto veremos si
eso es lo que nos depara el destino, segtin lo defina el Plan Sectorial
de Educacién.

LA QUERELLA POR LA EDUCACION

Fl sistema educativo requiere transformarse en los proximos diez
afios. En eso hay consenso. Pero las orientaciones del cambio no
son las mismas. ¢Quién duda que estemos en un momento de con-
frontacién? Dije que en el ideario de la Revolucién mexicana, la
educacién fue asignada como una responsabilidad del Estado. Pero,
como argumenté, el Estado mismo transform su tarea educativa en
los wltimos tiempos. Creé una evaluacién mediante estdndares para
establecer comparaciones dentro del sistema educativo nacional, y
de éste con otros paises.”” Nos llevaron a lo que se conoce como la

" En la prueba Pisa, que aplica la 0cDE, México qued en el dltimo sitio entre
los 34 pafses que forman este organismo y en el lugar 53 entre los 65 paises que
hicieron la prueba en 2012. Es de hacer notar que los dltimos cuatro sitios, en
la comparacién de la OCDE, se encuentran paises como Grecia, Turqufa y Chile,
mientras que en los primeros lugares estén pafses como Suiza, Holanda, Finlandia
y Canadd. Ciertamente, el sistema educativo debe elevar las capacidades necesarias
para ejercer el “pensamiento cognitivo”, pero la mencionada prueba no puede
utilizarse como un eje orientador de la politica educativa nacional, independiente-
mente del peso que le asignen las fuentes empresariales.
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repblica de los indicadores, que miden los avances en una serie de
rubros educativos, a partir de los que se establecen politicas, por
ejemplo, como la financiera.”* El cumplimiento de las metas en los
indicadores es un avance en calidad, y salir mejor evaluados en las
pruebas internacionales. El manejo de la vida educativa orientada
de esta forma sirvi6 méas como instrumento de control politico
que de mejoramiento educativo.

La falta de crecimiento econémico a las puertas de una nueva
recesion, y sus resultados en el empleo, los cambios en la estructura
demogrifica, la pérdida de valor de la educacién en el mercado
laboral, los problemas educativos mencionados al principio y mu-
chos otros, como la violencia por el narcotrafico, se juntaron con
una situacién de rompimiento de valores en la sociedad. En mu-
chos sectores de la poblacién mexicana hay situaciones de anomia,
apatia, desinterés, conformismo y desconfianza en las instituciones
politicas, poca solidaridad y compromiso con la sociedad. La rup-
tura del orden valorativo es una problematica con la que no han
podido las instituciones educativas, ni tampoco el gobierno. Los
valores mencionados ya no aparecen como parte de la cultura poli-
tica ptblica, pero no fueron sustituidos por otros. Son valores que
es necesario restablecer porque son los “hilos del tejido social”.”? El
decaimiento en la moral social es un dato estructural que sobresale
y que ha coadyuvado, junto con los otros factores, al debate para
establecer cambios en la educacién.

¢Cuales cambios? Los sujetos politicos que estan interviniendo

% En el caso de la educacién superior, la politica financiera ha influido en
las universidades piblicas a través del subsidio extraordinario que se canaliza a
programas académicos de las instituciones, entre otros medios, a través del Pro-
grama de Fortalecimiento Institucional (piF1). Para 2014, el gobierno recorté 2 647
millones de pesos al subsidio extraordinario que se otorga a las universidades lo
cual afecta al Desarrollo Profesional Docente, la Expansion de la Oferta Educativa
en Educacién Media Superior y Supetior y el avance en la atencién de los pasivos
financieros en materia de pensiones y jubilaciones de su personal.

1 Para un analisis de los valores en México, véase Aguilar Villanueva (2006).
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en la disputa por la educacion tienen diferentes visiones de lo que
se quiere hacer. El modelo empresarial del sistema educativo esta
bien expresado en el documento “Ahora es cuando” (Calderdn,
2012), cuyo punto de partida es que México esta rezagado en cali-
dad y en cantidad educativas. Y propone una serie de metas hasta
el afio 2024. Por ejemplo, se espera que se eleve la matricula y el
egreso del bachillerato. También se propone que los nifios y jovenes
sean educados en “competencias para la ciudadanfa global”. En
este documento, se indica que con una reforma educativa de fondo,
en esa fecha vamos a tener indicadores como los del primer mun-
do. Lo indudable es que el sector empresarial ha mostrado interés
y energia para que los cambios por la educacion sigan sus puntos
de vista.

En el enfoque empresarial la educacién es considerada como
un recurso estratégico para el desarrollo econémico. Lo impor-
tante es que coadyuve a generar riqueza, calificar, profesionalizar
e individualizar a la fuerza de trabajo. Esta vision tiene coinci-
dencias con la sostenida por el Pacto por México. La visién del
Pacto, en materia educativa, estuvo influida por la ocpE. El Pacto
incluye, desde luego, varias medidas, ademas del crecimiento de
la matricula en educacién media superior y superior: sistema de
informacién y gestion, autonomia del Instituto Nacional de Eva-
luacién Educativa, escuelas de tiempo completo, computadoras
con conectividad, impulsar a las normales para que impartan una
educacion de excelencia, el Programa Nacional de Becas, mejorar
la infraestructura en los estados y fortalecer la cultura para la co-
hesién social.

En este ambiente de cambio los medios han jugado como una
fuerza politica de la mayor importancia para definir los contenidos
culturales de la poblacién. Invaden la produccién cultural con va-
lores comerciales enajenantes, se han apropiado del discurso poli-
tico y han legitimado el suyo. Se han apropiado hasta del discur-
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so educativo.? En detalle, los medios abonan a la incertidumbre,
sostienen que lo moderno es la sociedad del riesgo. Imbuyen en la
audiencia una cultura del miedo que rompe el tejido social, cons-
truyen figuras de lo bueno y de quienes son los malos; manipulan
en favor del poder. En medio de la reforma educativa, y la protesta
contra ella, han denostado a los maestros que no aceptan los cam-
bios en su actividad profesional, pues consideran que dafan sus
intereses como trabajadores y a los de una educacién en favor de
una democracia ciudadana.?!

Para decirlo en breve, el grupo empresarial, el gobierno de la
Reptblica, la ocpE y el grupo de Mexicanos Primero-Televisa han
impulsado los cambios educativos y pusieron en claro que de lo que
se trata es de llegar a un nuevo disefio del sistema educativo en los
proximos doce afios, que tenga en cuenta la racionalidad del gasto,
la gestion y el contenido de la educacién.? La duda es si el Estado,
a partir de la reforma tendrd la fuerza de hacer un proyecto propio,
ser rector de la educacién, conducir un cambio de fondo que con-
cilie intereses, o si, como hasta ahora, se mantendr4 en un proyecto
ligado 2 una visién orientada por el mercado, limitdndose, en lo
esencial, a una reforma juridica como la que se nos ha presentado.

Por lo pronto, el Estado ha tratado de recuperar la educacién,
considerando que el SNTE adquirié demasiado poder en su conduc-

% Las peliculas de Televisa, De Panzazo y Hecho en México ilustran lo que
piensan los empresarios de este consorcio en materia de educacién y desarrollo.
Dejan ver el pais que les gustaria tener.

2 En una entrevista hecha en la radio y en el periédico Reforma al presidente
de Mexicanos Primero, el sefior Claudio X. Gonzilez, dijo, palabras mas palabras
menos, que la CNTE estd formada por vindalos, que es una organizacién tan co-
rrupta como el SNTE, que estd manejada por intereses particulares de unos cuantos
lideres, que debe levantar el plantén que realiza en la ciudad de México e itse a
educar a los nifos. Pidid al secretario de Gobernacién que no vaya a negociar nada
con ellos, y menos puntos que atenten contra la reforma educativa del presidente
Pefia Nieto. Los 4nimos han subido de tono.

2 En el sistema de educacion superior se ha auspiciado que las instituciones
estén vinculadas al sistema productivo, lo que puede apreciarse en los datos oficia-
les sobre el establecimiento de proyectos conjuntos (grafica 5).
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Asi, el goblerno tiene una ecuacién politica compleja, entre el
sector empresarial, los medios, los gobernadores de las entidades
en que se manifiesta la CNTE, las dos organizaciones sindicales, mas
los padres de familia® y otras agrupaciones de la sociedad civil que
intervienen en programas de desarrollo social. Se puede sumar a lo
anterior, a las universidades publicas, sus rectores y comunidades,
por el malestar que provoca el recorte a los fondos dedicados di-
rectamente a los programas académicos y de pensiones y jubilacio-
nes. De no resolver adecuadamente la ecuacién, el gobierno federal
puede dar al traste con lo que significa la reforma educativa que
estd detras de un nuevo pacto de dominacién (Brachet, 1996). La
disputa por la educacion no es una cuestion técnica, administrativa,
organizativa o solamente educativa.

En medio de una crisis de la moral social, y esto es lo que mas
deseo enfatizar de la querella, el cambio del sistema educativo
encierra una disputa politico-ideolégica en la que se juega la ins-
tauracién de una hegemonia politica para darle nuevos brios al
modelo de desarrollo vigente. Lo que viene de parte del bloque
en el poder es tratar de sustentar los cambios educativos para fa-
vorecer valores orientados a los contenidos ideolégicos que nece-
sita la continuidad del modelo de desarrollo aplicado desde hace
30 afios.

Los que se oponen a la reforma sostienen que la educacién es
una cuestién de Estado. Por tanto, es un asunto que tiene que ver
con una politica que atienda la disminucién de la desigualdad so-
cial, una mayor atencidn a las entidades federativas mas valnerables
en materia educativa, la abrogacién de las reformas a la Constitu-
cion y la apertura de espacios de negociacién federales y estatales,
entre otras cosas, para fijar condiciones laborales al magisterio, e
introducir en la evaluacién el contexto econémico, cultural y edu-

- cativo en el que se ejerce la docencia. Es una lucha que tiene como

2 En el Distrito Federal se estd conformando la primera coordinacion de pa-
dres de familia en defensa de la educacién publica.
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sustrato el establecimiento de un régimen democrético de amplia
participacién ciudadana.

En suma, estan confrontados proyectos educativos, en uno de
los cuales se ve al hombre como capital humano, mientras que en el
proyecto constitucional de los mexicanos se le mira como un ser in-
tegral: fisico, intelectual, ético y emocional. As est4 la disputa. As{
de encontradas estin las visiones en la arena politica, en la que la
fuerza de quienes intervienen en la disputa, para llegar a un acuer-
do, es bastante desigual.

REFLEXION FINAL

En México estamos viviendo un periodo de conflictividad en mu-
chos frentes, Posiblemente, al término de esta etapa habrd un cam-
bio en la correlacion de fuerzas en el sistema politico y un reaco-
modo del Estado para dar alguna salida a la crisis que enfrenta el
pais en muchas dimensiones de la vida social. Por lo pronto, las
tensiones siguen latentes y faltan respuestas politicas, que no llegan,
porque la sociedad no esti convencida del todo de los contenidos
ideoldgicos que sustentan los grupos que detentan la hegemonia.

El gobierno estd exigido por la sociedad mexicana desde hace
tiempo para que reforme al propio Estado. Exigencia que pasa por
el establecimiento de relaciones mis estrechas entre la Federacion
y los municipios, con la mediacién de los gobiernos estatales. Fsta
exigido para que cubra todo el territorio nacional y brinde seguri-
dad. Hoy, al gobierno federal se le esta exigiendo, ademds, que indi-
que cudl es el horizonte que se perfila del pais a partir del conjunto
de reformas, c6mo se relacionan éstas y cudles son sus implicacio-
nes sobre el bienestar y la cohesién social.

En materia educativa, el gobierno est4 encerrado en un juego de
presiones cruzadas por parte de las fuerzas que se manifiestan en
este campo. No se sabe si logrard encontrar una salida. Por lo pron-
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to, el movimiento magisterial lleva muchos meses y no tiene visos de
apagarse.* No hay sefiales que indiquen el fin de las negociaciones
entre la CNTE y el gobierno federal. Se apuesta a que un conflicto
largo se desvanece por si mismo. El SNTE se estd manejando con
un perfil bajo, con sectores descontentos a los que les falta fuerza
para hacerse presentes. Los grupos empresariales, por su patte, han
alzado la voz para exigir que no se negocie con la CNTE. La reforma
estd ahi, al igual que la conflictividad, que esta latente. Nada estd
dicho en definitiva.

El gobierno necesita darse cuenta que le hacen falta canales de
comunicacién con una enorme gama de grupos sociales organiza-
dos que tienen su propia agenda de politicas piblicas, incluida la
educacién, Bien harfa el gobierno en desarrollar una interlocucion
permanente con organizaciones ciudadanas tratando de articular
agendas y desahogar compromisos educativos, particularmente en
las entidades federativas.

La sociedad est4 ahi y se mueve. En el espacio social se han
dado cambios recientes que no pueden ignorarse. Hoy existe la
expectativa de un desarrollo social con mayor bienestar, seguridad
y participacion en las decisiones nacionales. Pero la sociedad no
encuentra dénde expresarse, aunque una parte no desea hacerlo o
se asume apatica. El desencuentro entre clase dirigente y sociedad
es uno de los riesgos del modelo con el que se conduce a aquélla.

Serfa importante tener un debate serio acerca de la autonomia
necesaria para que el Estado pueda ejecutar politicas que alienten
el crecimiento econémico bajo nuevas pautas de desarrollo y fre-
nar a grupos poderosos que buscan imponer su hegemonia, para
lo cual disputan el rumbo de la educacién y la cultura con el fin

% En diciembre de 2013, el planton de la ONTE se mantenia en la capital del
pais, aunque con un contingente menor al que tuvo en un inicio, adecudndose a
las circunstancias, presiones politicas y a la fuerza que ha tenido el gobierno para
no moverse de su postura. En las entidades federativas donde se manifestd el mo-
vimiento magisterial también disminuyeron las protestas.

194

ESTADO, EDUCACION Y PACTO SOCIAL

de adecuarlas a la légica del mercado que conduce el modelo de
desarrollo vigente.

El reto mayor de este momento es determinar cudl va a ser la
opcién: continuar con un modelo en el que hay predominio del
mercado y poderes facticos que someten al gobierno a presiones
constantes, o generar condiciones para que el Estado y el gobierno
consigan darle un viraje al modelo de desarrollo, regresar a lo fun-
damental, lo cual implica impulsar un sistema educativo que sirva a
los fines del combate contra la desigualdad.

En su declaracion, el Pacto por México pretende que se cree
una sociedad democratica, con derechos e inclusion para reducir
los niveles de desigualdad entre las personas y las regiones del pais.
Lo que en términos educativos consiste en reducir el analfabetis-
mo y el rezago entre Chiapas y la ciudad de México, los indices
de cobertura en educacion superior entre entidades federativas, la
proporcion de jovenes matriculados en la educacién superior pro-
venientes de familias de los cuatro deciles més bajos de la distri-
bucién del ingreso con referencia a la matricula de los jévenes del
decil mas elevado.”

Al Estado le corresponde crear un clima democritico, y que a
través de la educacidn, los mexicanos tengan capacidad para parti-
cipar en la seleccién de fines y medios de desarrollo. Que a través
de la educacién se obtenga conocimiento, pero también que se en-
sefie a respetar y tolerar los distintos modos de ver la vida (Olivei-
ra, 2013), el mosaico cultural que es el pais y podamos vivir todos
juntos. Y para ello es fundamental que en el sistema educativo no
se produzcan exclusivamente trabajadores sin rumbo. La educa-
cién y el sistema educativo tienen como fin formar seres humanos
responsables y comprometidos con la sociedad para que ésta tenga
y mantenga su compromiso con la educacién. Transformar el sis-

» Véanse las graficas 3 y 4. Ahi muestra el aumento de la matricula en los
cuatros deciles mas bajos del ingreso. Y, no obstante, asi acumulada sigue siendo
muy desigual.
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tema educativo es una exigencia inaplazable que no se logra sdlo
con cambiar las relaciones laborales con los maestros de ensefianza
basica. Como reforma educativa, lo que nos han presentado es de
miras muy cortas con respecto a lo que necesita México.

Er lo que sigue, hay que poner atencién para que el Estado, con
las reformas econdmicas y tributarias que impulsa, no vaya a quedar
como un Estado “anoréxico” 2 Seria indeseable, porque lo que se
necesita es que tenga fuerza para hacer y conducir un nuevo pacto
social, para reconfigurar el poder econdmico y politico, establecer
una visién de rumbo orientada por una ideologia que promueva la
cohesion social. Un pacto que englobe los mecanismos de negocia-
cién, promueva una institucionalidad que permita resolver los con-
flictos entre fuerzas antagdnicas, que abra espacio a las oposiciones y
ejecute politicas que efectivamente reduzcan las desigualdades exis-
tentes entre las distintas franjas que componen México.

Para conseguir la conduccién del desarrollo, el Estado mexica-
no necesita pasar de un pacto de conveniencia politica a uno que
brinde medios disponibles para la sociedad, y que pueda interve-
nir para modificar los términos del mismo, cuando asi convenga a
las partes. Un pacto politico de dominacién (Brachet, 1996),7 que
fortalezca la legitimidad del régimen, la credibilidad y la confian-
za en las instituciones, que transforme las reglas para mantener la
hegemonia de quien esté en el poder para controlar el cauce del
desarrollo y los procesos politicos rumbo a la democracia.

Y eso supone que el Estado se reforme para que la rectoria sea

% Concepto acunado por el Dr. Ratl Jiménez en un articulo sobre el petroleo
en México publicado en la revista Siempre! Hace referencia a un Estado débil que
no recauda suficientes recursos y que por la via de la reforma energética puede
perder lo que recibe de Pemex.

7 En la historia de México el “pacto de dominacion” se ha transformado
cuando ha habido crisis, lo cual ha permitido la recuperacion de la estabilidad
politica y la inauguracién de nuevos periodos de paz social. En la instauracién de
nuevos pactos se pueden producir reformas sociales para afianzar la estabilidad
del Estado como forma de resolucién de conflictos entre los sectores subordinados
y las elites del poder politico (Brachet, 1996).
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diferente y capaz de dirigir una transformacién educativa y cultural
que apoye el crecimiento de la economia, que amplie el espacio pu-
blico, que imbuya valores para que la razon y la razonabilidad pue-
dan ser, en efecto, virtudes de la democracia. Se trata de construir
un horizonte donde la educacién nos permita ver y hacer el futuro
con visién de largo alcance,
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