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Resumen

°
L C uales han sido los alcances de

la apertura al comercio internacional en el ambito de la educacion
superior en Méxicor? La presente contribucion aborda esta tematica
mediante la consideracién de varios aspectos. En primer lugar, se
reflexiona en torno al significado e implicaciones de los procesos de
globalizacion e integracion regional en general y en particular sobre
el caso de México. En segundo lugar, se toma en cuenta la postura
del gobierno nacional en torno a procesos de apertura comercial de
alcance global. En tercer lugar, se analizan los principales indicadores
cuantitativos de la inversion extranjera directa en el sector educativo
durante la ultima década. Por dltimo se presenta y comenta el caso
de asociacion comercial entre el consorcio Sylvan Learning Systems
Inc. y la Universidad del Valle de México.

Palabras clave: internacionalizacion, globalizacion, inversion extranjera,
regionalizacién, cooperacion académica.

Abstract

Which has been the scope of the ope-
ness of international trade in the higher education environment in
Mexico? This contribution deals with this issue by considering several
aspects. First, reflecting upon the meaning and true implications of
the globalization and regional integration processes in general and, in
particular, in Mexico. Second, taking into consideration the position
of the national government when dealing with global trade openness.
Third, analysing the main quantitative indicators of direct foreign
investment in the education sector during the past decade. Finally,
including and making comments on the case of the commercial

alliance between Sylvan Learning Systems, Inc. and Universidad del
Valle de México.

Key words: internationalization, globalization, foreign investment,
regionalization, academic collaboration.
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Globalizacion e integracion
regional, sus impactos
en la educacion superior

En la dltima década, con especial intensidad en
los afios mas recientes, los temas de internacio-
nalizacion, comercializacion y flujo trasnacional
de los servicios de educacion superior han co-
brado relieve en medios de discusién académica
y politica de varios paises. Tales procesos se
perciben asociados a una mayor presencia del
sector privado en la oferta educativa (Callan y
Finley, eds. 1997; Garcia Guadilla, 1998; Altbach,
2002), a la consolidacién de un sector de pro-
veedores alternativos en areas de formacién
superior (Adam, 2001; Larsen ez al., 2002; Ryan
y Stedman, 2002, Gonzalez, 2003; Pusser, 2003;
Rodriguez, 2003), a dinamicas de integracion e
intercambio regional (Callan, 2000; Didou, 2000
De Wit, 2002; Knight, 2003; Barrow ¢z a/., 2003),
asi como al avance de las negociaciones de apet-
tura comercial en el contexto de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), en particular con
el desarrollo del GATS, que incluye entre los
servicios susceptibles de liberalizacion la provi-
sion educativa en los niveles y modalidades en
que existen posibilidades de concurrencia para
los particulares, como es generalmente el caso
de la educacion superior (Knight, 2002; Sauvé,
2002, NEA, 2004).

Consideradas en conjunto, las tendencias que
apuntan a una intensificaciéon del intercambio
internacional en educaciéon superior, incluso a
través de circuitos comerciales, guardan una ce-
fiida relacién con los procesos de globalizacién
y regionalizacién econémica que caracterizan
al escenario mundial de fin de siglo (Scott, ed.,
1998; Van Dame, 2001; Woodhouse, 2001;
Neave, 2002; Uvalic-Trumbic, ed. 2002; Jirgen
y Fulton eds., 2003; Barrow ef a/, 2003; Breton y
Lambert, eds., 2003; Lenn, 2003; Altbach, 2004).

Ambos procesos, globalizacién e integra-
ci6én regional, responden a una misma dinamica
y en ellos coincide el propdsito de construir
mecanismos y canales para favorecer la circula-

ci6én internacional de productos. No obstante,
mientras que la globalizacién econémica tiende
a reflejar las presiones del capital para ampliar
las posibilidades de ganancia mediante la deslo-
calizacién de la produccion y por medio de la
instalacion de medios para la libre distribucion
internacional de mercancias, sean éstas bienes,
servicios, personas o flujos de informacion, en
los procesos de regionalizacion es evidente la
combinacion del interés empresarial con obje-
tivos de los gobiernos nacionales centrados en
alcanzar niveles de competitividad econémica
tales que aseguren la viabilidad de los proyectos
politicos en turno. Por ello, en los esquemas de
regionalizaciéon estd presente un conjunto de
conceptos y factores mucho mas complejo, que
involucra nociones de soberania, cooperacion,
regulacion, beneficio social y visiéon de futuro
generalmente ausentes en la perspectiva liberal
radical de la globalizacion.

Por ello, no es casual que los efectos de am-
bos procesos sobre las transformaciones de la
educacién superior sean diferenciados en forma
y contenido. Al impulso de la globalizacion co-
rresponden dindmicas de transnacionalizacion,
es decir la oferta y demanda de proveedores
trasnacionales en paises que aceptan la inversion
extranjera directa en el terreno de la educacion
superior. En cambio, la integracion regional
ha conllevado el disefio y puesta en marcha de
estructuras de cooperacién académica en que
la pauta dominante es el acuerdo entre paises a
favor de reglas mutuamente aceptadas en temas
tales como reconocimiento profesional, acredi-
tacion, curriculum, movilidad de estudiantes y
académicos, y varios mas. El caso mas sobre-
saliente, aunque desde luego no el tnico, es la
construccion del espacio europeo de educacion
superior en el contexto de la Unién Europea.

Ya que la globalizaciéon y la regionalizacion
tienen una mutua interseccion, también sus
efectos sobre los sistemas e instituciones de
educacién superior se presentan en forma com-
binada. En el presente, los paises involucrados
en compromisos de liberalizaciéon comercial y en
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compromisos de cooperacién regional aceptan
e impulsan transformaciones en las reglas que
atafien a la internacionalizacion universitaria. De
manera simultanea, eventualmente en posturas
que parecen contradictorias, los gobiernos se ven
compelidos a favorecer la importacién y expor-
tacion de servicios educativos con un enfoque
minimo de regulacion, y a impulsar la instaura-
ci6én de protocolos y regulaciones en el marco de
la cooperacion académica internacional.

No solo eso. Las arenas de la educacion su-
perior en todos los paises no son neutrales, lo
que quiere decir que, en cada caso, los actores y
agentes responsables de la gestion universitaria
(funcionarios gubernamentales, asociaciones de
universidades publicas y privadas, cuerpos acadé-
micos y gremios profesionales) juegan papeles y
posiciones a favor o en contra de las tendencias
de liberalizacién o internacionalizacion regulada
que tienden a influir en la toma de decisiones
respectiva.

La complejidad del panorama, asi como el
acelerado ritmo de las transformaciones que
implica a nivel sistémico e institucional, obliga a
una serie de acotaciones analiticas, definiciones
conceptuales y precisiones tematicas. La abun-
dante bibliografia sobre los temas de internacio-
nalizacion, trasnacionalizacion y regionalizacion
de la educacién superior en los ultimos afios
(véanse algunas referencias al final del texto)
ofrece perspectivas desde distintos angulos de la
problematica, algunas centradas en el fenémeno
de la desregulacion del comercio de los servicios
educativos (por ejemplo la bibliografia sobre
nuevos proveedores) y otras mas bien referidas
a mecanismos y procesos de regulaciéon. En el
presente texto, centrado en el caso de México,
apuntamos a un solo angulo del tema, el que
se refiere a los efectos visibles de la inversion
extranjera en educaciéon superior en el pafs.

La educacion superior en el marco
de liberalizacién comercial.
Panorama general y postura

de México

En 1995, al término de la Ronda Uruguay del
Acuerdo General de Tarifas y Aranceles (GATT,
por sus siglas en inglés), se consider6 agotada
la estructura operativa del Acuerdo y se deci-
di6 reemplazarla por un organismo estable: la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC).
Desde su perfil inicial, la OMC incluy6 el ca-
pitulo del GATT correspondiente al comercio
internacional de servicios, el cual es conocido
como Acuerdo General para el Comercio de
Servicios 0 GATS. Aunque en su version original
el acuerdo no inclufa a los servicios educativos,
en la actualidad forma parte de la lista de sectores
considerados, junto con negocios, comunicacion,
construccion e ingenierfa, cultura, distribucion,
medio ambiente, salud, servicios financieros,
recreacion, transportes y turismo. El sector edu-
cativo se desglosa en cuatro categorias, servicios
de ensefianza primaria, servicios de ensefianza
secundaria, servicios de enseflanza superior y
servicios de enseflanza para adultos, ademas se
especifica el tipo “otros servicios de ensefian-
za” que incluye cualquier modalidad fuera del
esquema general.

Para cada servicio transable se consideran
los cuatro modos de suministro internacional
convencionales (trasfronterizo, consumo en el
exterior, presencia comercial y presencia de per-
sonas naturales). Una vez que un pais conviene
en participar en el GATS queda sujeto, en primer
lugar, a las obligaciones generales del Acuerdo
y, en segundo lugar, establece compromisos
especificos de acceso a sus mercados y de trato
nacional en sectores y subsectores particulares.

La negociacién de servicios bajo las reglas
del GATS se inici6 oficialmente a comienzo de
2000, bajo la supervisiéon del Consejo para el
Comercio de Servicios de la OMC. En marzo de
2001 el Consejo completd un esquema general
para guiar las negociaciones. La Declaracion de
Doha, del 14 de noviembre de 2001, convalido
el trabajo realizado por el Consejo y establecio
un calendario para organizar las negociaciones
en el marco del Acuerdo. En éste las fechas clave
son: Solicitudes de acceso a mercados (junio
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2002); Ofertas iniciales de acceso a mercados
(marzo 2003); Revision de resultados alcanza-
dos (septiembre 10-14 en la 5ta. Conferencia
Ministerial de la OMC, Cancun, México, y el
limite para la emision del Acuerdo se determiné
al 1ro. de enero de 2005, fecha de conclusion de
la ronda de Doha). Como se sabe, en la reunion
de Cancin no se alcanzaron acuerdos, por lo que
es previsible que la negociacion se prolongue y
simplemente avance en la fase de delimitacion
de ofertas y compromisos bilaterales.

Las obligaciones generales de los suscriptores
del GATS son cuatro y aluden al compromiso
de cada pais signatario del Acuerdo de ofrecer
a los demas:

a) Trato de nacién mas favorecida, que implica
tratar a cada uno de los demas paises de ma-
nera igual, es decir extender a todos los paises
las condiciones mas favorables convenidas
con cualquier pais o conjunto especifico de
ellos.

b) Transparencia, que se traduce en ofrecer libre
acceso alainformacion relevante para efectos
comerciales.

¢) Trato nacional, que significa tratar a los pro-
veedores extranjeros de manera igual que a
los nacionales, salvo reservas pactadas caso
por caso, y

d) Acceso a los mercados, que alude al objetivo
general del Acuerdo.

Los compromisos especificos comprenden
aquellos que implican acceso a mercados o
condiciones de trato nacional en sectores de-
terminados. Cada gobierno tiene identificados
los correspondientes en su Protocolo de Com-
promisos Especificos (Schedule of Specific Commut-
ments) en que se describe, para cada uno de los
doce sectores de servicios sistematizados en el
Acuerdo los subsectores especificos en los que

se ofrecen condiciones de trato nacional o de
libre acceso a mercado. La lista incluye también
los subsectores de acceso limitado, indicando
en cada caso el tipo de restricciéon o condicio-
namiento que opera.

En general, el Protocolo de Compromisos de
cada pais proviene de los acuerdos bilaterales o
multilaterales de comercio en los que participa,
ya que en ellos se precisan las condiciones y
practicas de intercambio comercial vigentes.
Por ejemplo, en nuestro caso, el Protocolo de
Compromisos Especificos para el GATS replica,
principalmente, las condiciones de apertura a la
inversion en servicios previstas en el TLCAN,
asf como las limitaciones definidas en el acuerdo
trilateral.

En las negociaciones del GATS hasta la
fecha, los servicios de ensefianza son el sector
que ha sido objeto de menos compromisos,
después de los servicios de energfa. Unicamente
30 de los 144 paises signatarios han enviado la
descripcién de los servicios educativos suscep-
tibles de incorporar en el acuerdo, asi como las
condiciones a las que sujetan su participacion.
México forma parte de ese grupo. En efecto,
México presenté al GATT su Protocolo el 14
de abril de 1994 (GATS/SC/56). El contenido
del documento replica, fundamentalmente, las
condiciones de apertura para la inversién en
servicios previstas en el TLCAN, asi como las
limitaciones definidas en el acuerdo trilateral,
que se indican mas adelante.

Ademas de los paises que han presentado
Protocolos de Compromisos en que se incluye
al sector educativo, cuatro paises han definido
posturas generales: Japon, Australia, Nueva
Zelanda y Estados Unidos.! La recomendacion
de Japon enfatiza la necesidad de “promover
la liberalizacién del sector de los servicios de
ensenanza mediante un mejor acceso a los mer-
cados, una renovada garantia del trato nacional

! Las citas de los textos de propuestas y recomendaciones de los gobiernos de Japon, Australia, Nueva Zelanda y Estados
Unidos han sido extraidas de la pagina Web de la Organizacion Mundial de Comercio (www.wto.org).
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y la desreglamentacion de las correspondientes
reglamentaciones nacionales”, y propone tres
aspectos a cuidar en el proceso de liberalizacion:
“mantenimiento y mejora de la calidad de las
actividades de ensefianza e investigacion en cada
pais Miembro; proteccién de los consumidores
(alumnos), mediante medidas para garantizar
que los consumidores no se vean perjudicados
por servicios de baja calidad, y establecimiento
de una red de seguridad en esas esferas, tales
como la equivalencia internacional de titulos y
diplomas.”

La postura de Australia, también favorable a
una plena apertura comercial, recomienda que:
“Las negociaciones sobre los servicios de ense-
fanza tengan por finalidad ofrecer alos consumi-
dores (estudiantes) de todos los paises el acceso
a los mejores servicios de ensefianza, sea cual
sea el lugar y el modo en el que se suministren;
las negociaciones sobre servicios de ensefanza
no impidan que los paises Miembros establezcan
sus propios objetivos de politica educativa ni que
apliquen las medidas de reglamentacion necesa-
rias para alcanzar esos objetivos; las negociacio-
nes sobre servicios de ensefianza no impidan que
los paises Miembros destinen fondos publicos a
la ensefianza para alcanzar objetivos nacionales
de politica y reglamentacion; las negociaciones
sobre servicios de ensefianza deberfan ser con-
sideradas en el contexto de una ronda global
sobre servicios, y que las negociaciones sobre
servicios de ensefianza sigan reconociendo el
derecho soberano de los paises Miembros a
continuar determinando su derecho al control
de la entrada temporal de inmigracion”.

La propuesta de Nueva Zelanda es de natu-
raleza mas técnica y propone una redefiniciéon
de la clasificaciéon de los servicios educativos
propuesta por la OMC, de manera que los paises
puedan distinguir mejor los subsectores en los
que es admisible la inversién extranjera.

Por ultimo, la propuesta estadounidense reco-
mienda a “los Miembros de la OMC que todavia
no hayan contraido compromisos sobre los
servicios de ensefianza superior, enseflanza para

adultos y capacitacién formulen sus compromi-
sos. Se invita a los Miembros a que indiquen en
sus listas sin limitaciones respecto al acceso a los
mercados y el trato nacional, como han hecho
ya algunos Miembros”. Ademas, se propone que
todos los Miembros examinen la posibilidad de
contraer compromisos adicionales respecto a
la reglamentacién de este sector. “Los Estados
Unidos han contraido compromisos respecto
de la ensefianza para adultos y de otra indole,
y estan dispuestos a examinar la posibilidad de
contraer compromisos adicionales respecto a la
ensenanza superior y la capacitacion.” Ademas,
la iniciativa recomienda incluir dos rubros adicio-
nales en la clasificacién de servicios educativos:
los servicios de capacitacion y los servicios de
pruebas educativas.

En contraposicion a las fuerzas favorables a
la liberalizacion, encabezadas por Norteamérica
(EU y Canada), los gobiernos de la Uniéon Eu-
ropea, Australia y Nueva Zelanda y varios paises
asiaticos, se esta desarrollando un movimiento
de resistencia amplio, cuyo principal impulso
proviene del sector académico.

A este respecto es importante citar la Decla-
racién Conjunta sobre la Educacion Superior y
el GATS, suscrita por la Asociacién de Univer-
sidades y Colegios de Canada (92 universidades),
el Consejo Americano de Educacion (1,800 cole-
gios y universidades con acreditacién), la Asocia-
cién Buropea de Universidades (30 conferencias
nacionales de rectores de Europa) y el Consejo
para la Acreditacion de la Educacién Superior
(3,000 colegios y universidades acreditadas y
60 sistemas de acreditacion en Norteamérica y
Europa). Este documento, firmado el 28 de sep-
tiembre de 2001, concluye contundentemente:
“Nuestros respectivos pafses deben evitar com-
promisos en materia de Servicios de Educacion
Superior o en categorfas relacionadas de Edu-
cacién de Adultos y otros Servicios Educativos
en el contexto del GATS™.

En el contexto latinoamericano se ha adopta-
do una posicién muy similar. Como conclusién
de la III Cumbre Iberoamericana de Rectores de
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Universidades Pablicas (Porto Alegre, 25-27 de
abril de 2002), se firmé la denominada “Carta de
Porto Alegre”, en la cual los académicos reunidos
en esa ocasion “requieren a los gobiernos de
sus respectivos paises que no suscriban ningin
compromiso en esta materia en el marco del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(GATS) de la OMC™.

Desde luego es posible que la presion del
sector académico pueda contener por un tiempo
la liberalizacién del mercado, pero todo parece
indicar que las contradicciones busquen atenuar-
se mediante férmulas de acreditacion aceptables
para los actores en controversia. Por ello, el
tema de la acreditacion internacional esta en los
primeros lugares de las agendas de discusion
académicas, politicas y comerciales.

El caso y postura de México en este terreno
presenta varios angulos dignos de consideracion:

a) Bl marco legal vigente (la Ley de Inversiones
Extranjeras de 1993, reformada en 2001; La
Ley General de Educacion de 1993, el Tratado
de Libre Comercio con EU y Canada (1994)
y posteriores tratados de libre comercio de
caracter bilateral o multilateral) asegura la
posibilidad de inversién extranjera en todo el
sector de educacion privada, incluida la educa-
ci6én superior y los servicios mixtos, es decir la
provisioén educativa en cualquier combinacion
de niveles y modalidades. El articulo 8 de la
Ley de Inversiones Extranjeras indica que “se
requiere resolucion favorable de la Comision
(de inversiones extranjeras) para que la in-
version extranjera participe en un porcentaje
mayor en las actividades econémicas y socie-
dades que se mencionan a continuacion...” La
lista de actividades incluye, entre otros, “los
servicios privados de educacién preescolar,
primaria, secundaria, media superior, superior
y combinados”. Por su parte, la Ley General

de Educacion establece la obligacion de los

particulares que imparten educacion superior

a obtener, ante autoridad competente, un

reconocimiento de validez oficial para cada

plan de estudios (Art. 55). Finalmente, tanto
el TLCAN como otros acuerdos de libre
comercio en que participa México, reflejan la
normatividad citada. En el texto del TLCAN
se incluye la norma de inversion extranjera
en materia educativa (Anexo 1 de la Lista

México), y la disposicién que obliga a trami-

tar autorizacion oficial (Anexo 5 de la Lista

México).

b) Con el respaldo del marco legal citado, la
postura de México en el contexto de nego-
ciaciones multilateral (el GATS y el Area de
Libre Comercio de América Latina, ALCA)
ha sido la de presentar al sector de educacion
superior privada como abierto a la inversion
extranjera, salvo las limitaciones ya indicadas.

¢) No obstante, las principales representaciones
universitarias en México, tanto del sector
publico (ANUIES) como del privado (FIM-

PES) han sido explicitas sobre la necesidad de

revisar la aplicacién de los acuerdos, establecer

normas operables, principalmente en materia

de reconocimiento de validez de estudios, y

participar en las negociaciones que se lleven

a cabo en el caso de aprobar la llegada de

inversiones extranjeras.

Al ser esta la situacién, resulta de interés
revisar cual ha sido el impacto de la apertura
comercial del sector en México. Lo haremos
mediante dos aproximaciones. En primer lugar
revisando las estadisticas sobre el monto y apli-
cacioén de inversiones extranjeras en educacion
en los tltimos afios y, en segundo lugar, mediante
la consideracién de un caso concreto.

La inversion extranjera directa en
México en servicios educativos

* Véase en: www.aucc.ca/_pdf/english/statements/2001/gats_10_25_c.pdf
? Véase en: www.grupomontevideo.edu.uy/documentos/ cartadePOA.htm
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en el contexto de la liberalizacion
comercial

Como se indica en la Tabla 1, el monto total
acumulado de inversion extranjera directa (IDE)
en servicios educativos prestados por el sector
privado, en el periodo 1994 a 2003, asciende a
un total cercano a 40 millones de délares. Casi el
90 por ciento de toda la inversion en el periodo
esta situada en el afilo 2000 y es explicable por
una sola operacion, la adquisicién de la mayor
parte de la Universidad del Valle de México por
el consorcio Sylvan Learning Systems, de la que
nos ocuparemos mas adelante.

El resto de las operaciones del periodo se
explica por inversiones de mucho menor cuan-
tfa, en rubros tales como ensenanza de idiomas
(2.6 millones de délares), servicios de educacion
especial (2.3 millones de ddlares), y educacion
superior (1.7 millones de délares). Considérese
que el periodo reportado se inicia con la puesta
en vigencia de la Ley de Inversién Extranjera de
1993 y el inicio del TLCAN.

La Tabla 2 ofrece informacién sobre el nime-

ro de empresas que registran inversion extranjera
directa (IED) en sus operaciones. Se trata, en
total de 113 empresas en el periodo 1994-2003,
la mayor parte de las cuales (54 por ciento) esta
concentrada en la ensefanza de idiomas. En lo
que respecta a la educacién superior, unicamente
se consignan siete instituciones con presencia
de IED, aunque con seguridad se afiaden otras
entre las 14 instituciones que cuentan con servi-
cios combinados (varios niveles de ensefianza).
Audn asi, un maximo de 21 instituciones con
educacién superior habrian contado con IED
para sus operaciones. Debido a la normativa en
la materia, es poco probable que exista un solo
caso en que la IED se haya concretado en el
establecimiento de una universidad u otra mo-
dalidad de educacién superior sin presencia de
capital nacional. No se cuenta con informacién
especifica sobre la proporcion, en cada caso, de
la IED en las sociedades nacionales que hayan
obtenido recursos por esta via.

Lo mas significativo de la informacién sobre
el monto y numero de operaciones vinculadas al
capital extranjero en el campo de los servicios

Tabla 1
México: Inversion extranjera directa
en servicios educativos prestados por el sector privado

(En US délares)

Afio Total
1994 1°168,267.7
1995 92,113.8
1996 826,532.9
1997 649,663.6
1998 389,509.8
1999 2°700,020.9
2000 34°337,805.7
2001 789,185.1
2002 -1°370,345.3
2003/! 212,529.1
Acumulado 1994-2003 38°795,283.3

Fuente: Secretarfa de Economia. Direccién General de Inversién Extranjera.
Nota: Comprende hasta 30 de junio de 2003.
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Tabla 2
Empresas con inversion extranjera directa en servicios educativos privados (1994-2003)

Actividad Empresas Porcentaje
Total 113 100.0
921107 Servicios de ensefianza comercial y de idiomas. 61 54.0
921106 Servicios privados de educaciéon que combinan los niveles de 14 12.4
enseflanza preescolar, primatria, secundaria, media superior y supetior.

921111 Servicios privados de educacion especial. 14 12.4
921109 Servicios de ensefianza de musica, danza y otros servicios 7 6.2
particulares de ensefianza.

921105 Servicios privados de educacion superior. 7 6.2
921108 Servicios de capacitacion técnica, de oficios y artesanias. 6 5.3
921110 Servicios de educacion por parte de profesores particulares. 3 2.7
921101 Servicios privados de educacion preescolar. 1 0.9

Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera.

Nota: Comprende hasta 30 de junio de 2003.

de educacién superior es la escasa presencia de
inversionistas considerando tanto el periodo
de tiempo (casi una década) como el grado de
apertura prevaleciente. En 2000, afio “pico” de
la setie estadistica, la IED en México fue de un
total de 16,448.7 millones de ddlares (Secretaria
de Economia), en ese total, la IED en educacion
representa el 0.2 por ciento. Si se contrastan estas
cifras con las de otros sectores de servicios, por
ejemplo finanzas (que en el lapso 1999-2003
recogi6 mas del 30 por ciento de toda la IED
en México), turismo (3.5 por ciento de la IED
total) o telecomunicaciones y transporte (2.5 por
ciento de la IED total), se aprecia con facilidad
el relativamente corto interés, hasta el momento,
de los inversionistas en el segmento educativo.
La explicacion del fendmeno debe considerar
que, a diferencia de otros sectores de servicios,
en el educativo existe una provision estatal
mayoritaria, un ritmo de privatizacion lento y
muy concentrado en el segmento superior, y
un mercado potencial acotado y competido por
multiples proveedores locales, algunos de ellos
con estandares de calidad apreciables. Hay sin

embargo una excepcion ala pauta general, cuyas
caracteristicas y desarrollo obligan a matizar el
corolario anterior. Con ese proposito, a conti-
nuacién se presenta el caso de la inversion de
Sylvan Learning Systems en la Universidad del
Valle de México.

Sylvan Learning Systems y la
Universidad del Valle de México

Para presentar el caso de estudio nos concentra-
remos en dos aspectos. En primer lugar, el desa-
rrollo reciente del consorcio Sylvan, destacando
dos fases que describen la dindmica empresarial
del mismo. La primera puede ser descrita como
una etapa de diversificacién y experimentacion
de ofertas en servicios educativos, mientras
que la segunda se aprecia como una etapa de
concentracion y definicién en el terreno de la
educacion superior, a través del desarrollo de
una red internacional de universidades, en que
se incluye a la Universidad del Valle de México
(UVM). En segundo lugar, nos ocuparemos de la
relacién entre el consorcio y la UVM destacando
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los cambios perceptibles en esa organizacion a
partir de la inversion extranjera en ella.

Desarrollo reciente del consorcio Sylvan
Uno de los participantes mas activos en el con-
texto de la educacién superior trasnacional es el
consorcio Sylvan. En su origen, la firma estaba
dedicada al disefio de servicios de capacitacion,
entrenamiento y educaciéon formal mediante
contratos con instituciones y empresas (Sylvan
Education Solutions). Posteriormente se ocupd
del desarrollo de servicios de regularizacion y
preparacion de examenes a través de los Cen-
tros de Aprendizaje Sylvan, fundados en 1979
e instalados en EU, Canada y Europa. Mas ade-
lante, en 1997, se adquirieron los Institutos Wall
Street (WSI) de ensefianza de inglés y se busco
su expansion internacional a través de la venta
de franquicias. Al presente los WSI suman mas
de 350 establecimientos en 26 paises, con una
inscripcion de mas de 140 mil estudiantes.

En 1999, Sylvan compré la mayor parte de
la Universidad Europea de Madrid, institucién
establecida como universidad privada en 1995 a
partir del Centro Europeo de Estudios Superio-
res. Con esa operacion, el consorcio dio inicio
a la integracién de una red de instituciones de
enseflanza superior que se ha extendido median-
te la compra total o parcial de varias escuelas
y universidades en EU y en paises de Europa,
América Latina y Asia. En la actualidad, la red
cuenta con cuatro instituciones de educacion
superior a distancia, nueve instituciones univer-
sitarias de enseflanza presencial, y una matricula
total de aproximadamente 120 mil estudiantes.

El crecimiento de las actividades relacionadas
con la educacion superior, principalmente el des-
pliegue de la red universitaria, llevé al consorcio
Sylvan ala decision de desprenderse del resto de
sus companias de servicios. En junio de 2003
se cumpli6 la venta de Sylvan Learning Center,
Schulerhilfe y Sylvan Education Solutions, asi
como de la proporcién de acciones de e-Sylvan
y Connections Academy en manos del consor-
cio. El bloque fue adquirido por una compafia

formada para tal proposito, la Educate Operating
Company (Educate Inc.), establecida, al igual que
Sylvan, en Baltimore, EU. Ademas se determind
la liquidacién de los WSI con la expectativa de
finiquitar la operacién en 2004. Por su parte,
el segmento encargado de la red universitaria
cambid oficialmente su denominacion de Sylvan
Learning Systems Inc. a Laureate Education Inc.
a partir del 17 de mayo de 2004.

Como ya se indico, la red universitaria consta
de modalidades en linea y tradicionales. Las pri-
meras incluyen las siguientes instituciones: Carter
& Associates (EU), dedicada principalmente a la
actualizacion de profesores en servicio; Natio-
nal Technological University (EU), que ofrece
cursos de grado y posgrado en disciplinas tec-
nolégicas en asociacion con varias universidades
norteamericanas; Walden University, institucion
pionera del modelo de universidad virtual, y
K.I'T. Learning, institucién holandesa que ofrece
cursos de tecnologias informaticas a través de la
Universidad de Liverpool (Inglaterra).

Las escuelas y universidades adscritas a la
red en la modalidad presencial son, en orden de
adquisicién: Universidad Europea de Madrid
(Espafia), Les Roches Hotel Management School
(Suiza, Espana y China), Ecole Supérieure du
Commerce Extérieur (Francia), Universidad de
las Américas (Chile y Ecuador), Universidad del
Valle de México (México), Glion Institute of
Higher Education (Suiza), Academia de Idiomas
y Estudios Profesionales (Chile), Universidad
Andrés Bello (Chile), Universidad Interameri-
cana (Costa Rica y Panama)*.

Las decisiones de compra o asociacion de
instituciones por parte de Sylvan se basan en
criterios tales como el nivel de consolidacion aca-
démico logrado, el potencial de crecimiento local
y regional, la existencia de vinculos y relaciones
con otros sectores, asi como las posibilidades
de participacion en la red universitaria. En ge-
neral, las unidades participantes mantienen sus
esquemas curriculares originales, aunque se res-
ponsabilizan de desarrollar los criterios del “sello
Sylvan”, a saber: formacion orientada al empleo,
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conocimiento de inglés e informatica. Aunado
a lo anterior, las instituciones se comprometen
a apoyar a los estudiantes en la bisqueda de co-
locacién profesional, asf como brindar opciones
de movilidad internacional en el marco de la red.
Asimismo, varias de las escuelas y universidades
afiliadas cuentan o estan procesando opciones de
“doble titulacién” mediante alianzas con otras
instituciones de la red o fuera de ella.

Un aspecto importante en el desarrollo de la
red universitaria, ha sido la busqueda de formas
de integracion de orden horizontal (relaciones
entre las instituciones educativas que forman la
red) y vertical, es decir relaciones entre las institu-
ciones y otras empresas u organizaciones relacio-
nadas con el perfil académico de las mismas. El
primer supuesto se cumple a través de convenios
que establecen opciones para que los estudiantes
puedan realizar estancias o estudios en las dife-
rentes unidades académicas que integran la red,
mientras que el segundo implica el desarrollo
de relaciones empresariales con organizaciones
de la iniciativa privada, con el gobierno y con el
sector social. Asi, por ejemplo, las escuelas de
hoteleria de Europa mantienen convenios con la
industria de hospedaje, las universidades Andrés
Bello (Chile) y Europea de Madrid (Espafia)
cuentan con hospitales y clinicas. En la mayoria
de las escuelas y universidades se han establecido
unidades para la enseflanza de inglés y para el
desarrollo de software educativo, que en general
se aprovechan para impulsar el modelo Sylvan
en la institucion respectiva, pero también ofrecen
servicio al publico.

En tanto que grupo empresarial, el consorcio
Sylvan esta principalmente orientado a la con-
secucion de ganancias, cualquier otro propdsito

depende de este primer objetivo. En los ultimos
afios han sostenido una tendencia de crecimien-
to de sus ventas en el rango entre 20 y 25 por
ciento.” La perspectiva financiera del consorcio
consiste en lograr en los préximos afios un pro-
medio de ventas anuales (solo en la division de
educacion superior) de mas de 600 millones de
ddlares al afio, con una ganancia neta anual en
torno a los 100 millones de ddlares. Ademas se
plantean conquistar el objetivo de mediano plazo
(antes de 2010) de adquirir nuevas instituciones
hasta alcanzar una matricula total de 200 mil
estudiantes y un promedio de ventas cercano a
mil millones de délares al afio,° cifras que colo-
can al consorcio como el principal proveedor
de educacién superior trasnacional en el mundo.

Por ultimo, conviene mencionar que una
nota distintiva de las instituciones afiliadas a
la red es la preocupacioén por participar en las
iniciativas de acreditaciéon académica de cada
palis, asi como en las férmulas de acreditacion
internacional cuando es el caso. En general, el
consorcio ha preferido la compra o asociacién
con instituciones que cuentan previamente con
acreditacion formal de sus programas acadé-
micos, o bien ha impulsado la concurrencia
en las instancias respectivas en aquellos casos
en que no habfa cumplido previamente con el
requisito de acreditacién. Por ello, en la agenda
estratégica de Sylvan para los proximos afos se
plantea la necesidad de cabildear para lograr una
mayor apertura internacional del mercado de
educacién superior y, al mismo tiempo, apoyar
la eliminacién de regulaciones gubernamentales
de acceso a mercados, control de la oferta edu-
cativa, y control de los mecanismos de acredi-
tacion. También se propone incidir en acciones

* Ademis de las instituciones citadas, el consorcio Sylvan instalé en 2003 el South Asia International Institute en la India.
Aunque se abrieron inscripciones y se matricularon unos 500 estudiantes, el Instituto tuvo que suspender operaciones en
el primer semestre de 2004 debido a nuevas regulaciones gubernamentales sobre universidades privadas. Los ejecutivos
del consorcio mencionaron como factor del cierre la presencia de “condiciones desfavorables” por parte de la India’s
Universities Grants Commission. Véase The Observatory on Borderless Higher Education, Breaking News, enero de 2004.
* Entrevista con Douglas L. Becker (ejecutivo de Sylvan Learning Systems). Baltimore Sun, 13 de agosto de 2001.
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Tabla 3

Red Internacional de Universidades Sylvan (Laureate Inc.)

Educacion superior a distancia

(Web based)
Canter & Associates (EU)

Adquirida en 1998. Propiedad completa.
Aproximadamente 4,500 estudiantes.

National Technological University (EU).
Adquirida en 2002. Propiedad completa.
Aproximadamente 2,000 estudiantes

Walden University (EU) Adquirida en
2001. 51% de la propiedad. Aproxima-
damente 1,600 estudiantes.

K.IT. Learning (Holanda) Adquirida en
2004. Propiedad completa. Aproximada-
mente 1,500 estudiantes.

Educacion Superior presencial

(Campus based)

Universidad Europea de Madrid (Espafia) Adquirida en 1999.
78% de la propiedad. Aproximadamente 8,000 estudiantes.

Les Roches Hotel Management School (Suiza, Espana y China)
Adquirida en 2000. Propiedad completa. Filial en Marbella.
En 2004 inicia una filial en Shanghai. Aproximadamente 800
estudiantes

Universidad de las Américas (Chile y Ecuador) Adquirida en
2000. Propiedad parcial. Aproximadamente 17,500 estudian-
tes (Chile)

Universidad del Valle de México (México) Adquirida en 2000.
80% de la propiedad. Aproximadamente 43,000 estudiantes
en 18 campus.

Ecole Supérienre du Commerce Extérienr (Francia) Adquirida en
2001. Mas del 90% de la propiedad. Aproximadamente 1,000
estudiantes.

Glion Institute of Higher Education (Suiza) Adquirido en 2002.
Propiedad completa. Aproximadamente 1,200 estudiantes.

Academia de Idiomas y Estudios Profesionales (Chile) Adquirido en
2003. Propiedad completa. Aproximadamente 5,000 estudian-
tes.

Universidad Andrés Bello (Chile) Adquirida en 2003. Propiedad

parcial. Aproximadamente 16 mil estudiantes.

Universidad Interamericana (Costa Rica y Panama) Adquirida en
2003. Propiedad completa. Aproximadamente 2,800 estudian-
tes en Panama y 3,000 en Costa Rica.

Fuentes: Pagina Web de Laureate Inc. (www.laureateuniversities.com). Paginas Web de las instituciones. Estados financieros
de Sylvan Learning Systems Inc. Actualizado 17 de mayo de 2004.
Nota: Los datos de matricula y el porcentaje de propiedad de Sylvan sobre las instituciones pueden no ser exactos en

todos los casos.

que favorezcan el propésito de participar en la
distribucion de fondos y contratos publicos para
investigacion, desarrollo e innovacion, asi como
en la distribucién de fondos publicos para becas
y créditos educativos.

La actuacion de Sylvan no ha estado exenta

de criticas en medios académicos, politicos y
financieros. Algunas criticas cuestionan posi-
bles efectos de distorsion cultural (por ejemplo,
Altbach 2004); otra vertiente critica posibles
efectos negativos de mercado en el segmento
privado. Hsta critica es particularmente incisiva
en medios como el chileno o el mexicano en que

¢ Sylvan Learning Systems Inc. Annual Report 2002. Disponible en: http://media.corporate-ir.net/media_files/

irol/91/91846/reports/2002AnnualReport.pdf
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Tabla 4
Matricula total de las instituciones de educacion superior
incluidas en la Red Internacional de Universidades Sylvan (Laureate) 1998-2004

1998
4,500

1999
13,000

2000
53,000

2001
63,000

2002
75,000

2003
117,000

2004 /¢
130,000

Fuente: Pagina Web de Laureate Inc. (www.laureateuniversities.com).

Tabla 5
Ingresos (revenues) consolidados de Sylvan Learning Systems Inc. (1996-2004)
En millones de US doélares

1996
104.1

1997
118.1

1998
178.8

1999
277.0

2000
316.5

2001
484.8

2002
604.0

2003
472.8

2004 /!
132.2

Fuente: Sylvan Learning Inc. Estados financieros consolidados (reportes anuales).
Nota 1: Los datos 2004 se refieren al primer cuatrimestre del afio.

las universidades asociadas al consorcio ocupan,
respectivamente, el primero y segundo lugar en
términos de la poblacién universitaria incorpo-
rada al segmento privado. Por ultimo, estan los
sefialamientos criticos que apuntan a la necesidad
de mejorar los medios de supervision de cali-
dad por parte de entidades gubernamentales o
civiles (Gonzalez, 2003, Rama, 2003), as{ como
una mayor visibilidad publica de las propuestas
(Rodriguez, 2003) para evitar que la presencia
extranjera en ambitos locales de educacion supe-
rior implique deterioros cualitativos de la oferta.

Sylvan en México. La Universidad

del Valle de México

La presencia del consorcio Sylvan en México se
debe, como se indicé anteriormente, a la aso-

ciacion comercial con la Universidad del Valle
de México (UVM). En el afio 2000 el consorcio
concret6 la adquisicion del 80 por ciento de la
propiedad de la UVM mediante una inversion
de aproximadamente 50 millones de délares’,
monto que representa la principal inversion del
consorcio en una sola unidad académica hasta la
fecha. Al momento de ser adquirida por el grupo
Sylvan, la UVM contaba con un total de 13 cam-
pusy una poblacion escolar de aproximadamente
35 mil estudiantes en programas de bachillerato,
licenciatura y posgrado, gracias a una politica de
expansion y descentralizacion iniciada en 1976.

En el desarrollo historico de la institucion son
discernibles dos fases de expansion. La primera,
en los anos setenta y ochenta, estd representada
por la apertura de planteles en la zona metropo-

gacion, desarrollo e innovacion.

Agenda estratégica de Sylvan International Universities

* No discriminacion por status legal (equidad legal para las instituciones publicas y privadas).
* Calidad académica como criterio primario que deben usar los gobiernos en la toma de decisiones.
* Igualdad de oportunidades para que todas las universidades puedan competir por fondos de investi-

* Menos obsticulos regulatorios de los gobiernos y mas acreditacién por cuerpos independientes.

Fuente: Presentacion del grupo Sylvan en el OECD/Norway Forum on Trade in Educational Services. Trondheim,

4 de noviembre de 2003.
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litana de la Ciudad de México. La segunda fase se
inicia en los afios noventa y, mas que un perfil de
descentralizacioén, asume la forma de un proceso
de distribucién territorial. Asi, en 1998 se abre
la sede Villahermosa (Tabasco), y en 1999 se
inauguran los planteles de San Luis Potosi (San
Luis Potosi) y Tuxtla Gutiérrez (Chiapas). El
mecanismo de distribucion territorial, similar
al desarrollado por el Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM),
prosigue y se intensifica en el periodo posterior
a la inversioén de Sylvan. En 2000 con el plantel
Texcoco, en 2001 la sede Aguascalientes (Aguas-
calientes), en 2002 Puebla (Puebla), en 2003 To-
luca (Estado de México) y en 2004 los planteles
de Guadalajara y Saltillo (Coahuila). Cabe hacer
notar que los nuevos planteles del periodo 2001-
2004 han sido instalados en ciudades capitales
de los estados, lo que indica una estrategia de
mercadeo renovada.

Naturalmente la expansién del nimero de
planteles implic6 un considerable aumento en el
namero de estudiantes matriculados. Segiin datos
dela UVM, enla actualidad (primer semestre de
2004) estan inscritos en la institucién un total de
42 mil estudiantes, lo que comprende los niveles
de bachillerato, licenciatura y posgrado en sus
distintas modalidades y opciones; de esa cifra,
aproximadamente 30 mil son estudiantes de
licenciatura®. Tanto el nimero de planteles con
los que cuenta, como su volumen de estudiantes
implican que la UVM es la segunda universidad
privada del pais en términos cuantitativos.”’
No obstante, debe tenerse en cuenta que en
México la oferta de educacion superior privada
esta sumamente pulverizada, de manera que la
poblacién de licenciatura de la UVM representa

acaso un cinco por ciento del conjunto.

El monto de colegiaturas pagado por los es-
tudiantes es muy variable entre planteles y niveles
escolares, sin embargo la cifra de 40 mil pesos
anuales por alumno representa una estimacioén
aceptable (véase Tabla 6). Tal promedio sitda a
la institucién en un rango intermedio' dentro
del grupo de universidades y escuelas superiores
privadas del pafs y hace notar una estrategia de
mercado bien definida en este aspecto.

Al considerar, por otra parte, el total de po-
blacién escolar matriculada en la UVM, asi como
el monto anual de las colegiaturas, es claro que
la aportacion de la institucion dentro de la suma
de ingresos del grupo Sylvan es significativa: al
menos una tercera parte de las ventas totales del
consorcio (aproximadamente 160 millones de
ddlares por afio) proceden de las colegiaturas y
otros ingresos de la unidad mexicana, lo que per-
mite suponer que la empresa continuara apoyan-
do los proyectos de expansion de la institucion.

Ademas de las tendencias de crecimiento y
financiamiento de la Universidad, es claramente
observable una tendencia de adecuacion de la
oferta educativa a las expectativas cualitativas de
la poblaciéon potencialmente demandante. Por
un lado, la institucién ha combinado su oferta
tradicional con nuevas opciones y especialidades,
principalmente en torno a tecnologfas informa-
ticas, asf como con ofertas especificas para estu-
dios profesionales de tiempo parcial, es decir las
denominadas “licenciaturas ejecutivas”. Ademas
se subraya la ventaja comparativa del acceso a la
red universitaria Sylvan y la enseflanza intensiva
de una segunda lengua, asi como los convenios
de la UVM con empleadores para la colocacion
de egresados.

En la misma tesitura, y con clara referencia

" El precio de compra proviene de una asignacion de activos de $73.0 millones de délares, menos $23.6 millones de

délares del pasivo recogido por la operacion.

¥ Segun el registro estadistico de ANUIES la matricula de licenciatura de la UVM al inicio de 2002 era de 25,566 estudiantes.
? EITTESM, que es la institucion de ensefianza superior privada de mayor tamafio en el pafs cuenta con una matricula de
licenciatura superior a 50 mil estudiantes. L.a Universidad Tecnolégica de México registra mas de 30 mil estudiantes de

licenciatura pero no tiene bachilleratos incorporados.
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al proyecto estratégico de Sylvan, la UVM ha
mostrado disposicién para participar en los pro-
cedimientos de evaluacion y acreditacion externa,
asi como interés por incluirse en las principales
asociaciones universitarias del pafs. A la fecha
cuenta con nueve programas de licenciatura
acreditados por las agencias reconocidas por el
Consejo para la Acreditacion de la Educacion

Superior (en areas de contadurfa, administraciéon
y psicologia)'! y ha solicitado la evaluacién de
otros de sus programas.

En complemento de la linea de aseguramien-
to de calidad que procede a través de la acredita-
cién de programas, la UVM ha desarrollado un
plan de reforma denominado Modelo Educativo
Siglo XXI (MES XXI), el cual prevé las siguien-

Tabla 6
Planteles, afios de creacién y datos de matricula escolar de la Universidad del Valle de México

Poblacién escolar /! Colegiatura
anualizada
Afio de Licenciatura ~ Posgrado = pot alumno/?

Plantel Creacion (2002) (2002) Pesos 2004
San Rafael (DF) 1960 4,760 217 42,850
Roma (DF) /? 1976 n.d. n.d. 29,000
San Angel (DF) 1977 976 254 48,380
Tlalpan (DF) 1979 5,108 180 49,260
Lomas Verdes (Estado de México) 1982 6,047 730 55,410
Jutiquilla (Querétaro) 1988 2,410 89 54,160
Insurgentes Norte (DF) 1989 673 146 38,160
Chapultepec (DF) 1993 1,019 44 42,450
Lago de Guadalupe (Estado de México) 1997 626 7 42,120
Villahermosa (Tabasco) 1998 2,734 511 26,990
San Luis Potosi (SLP) 1999 536 36 41,500
Tuxtla Gutiérrez (Chiapas) 1999 n.d. n.d. 30,590
Texcoco (Estado de México) 2000 567 n.d. 34,830
Aguascalientes (Aguascalientes) 2001 35 13 46,040
Puebla (Puebla) 2002 — — 41,480
Toluca (Estado de México) 2003 — — 41,190
Guadalajara 2004 — — 48,660
Saltillo 2004 — — 44,480

Fuente: Dato de afio de creacién, pagina Web de la UVM (www.uvm.net.edu/). Estadisticas de matricula, ANUIES,
Anunario Estadistico 2002.,

Notas: 1. El cuadro no incluye poblacion de estudiantes de bachillerato. En la pagina Web de la UVM se establece la
existencia de “mads de 42 mil estudiantes” en total (2004).

2. La colegiatura anualizada se estimé multiplicando por dos el costo del semestre de licenciatura sin idioma. En el caso
del plantel Roma (DF) se consideré el promedio de cuotas de las diferentes opciones de bachillerato que se ofrecen.

3. El campus Roma (DF) sélo incluye estudiantes de bachillerato.

1" Por ejemplo, las universidades ITESM, Iberoamericana, La Salle, Anahuac e ITAM cobran colegiaturas entre el doble
y el triple de las establecidas en la UVM.
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tes acciones de transformaciéon académica: a)
Organizacion departamental; b) Curriculum
flexible; ¢) Asesorfas personalizadas, d) Metodo-
logfa educativa basada en el aprendizaje activo
y significativo; d) Formacién docente bajo los
principios del MES XXI, e) Evaluacion integral
del aprendizaje.'

Ademas de los procesos de transformacion
académica indicados, son destacables las lineas
de integracion vertical promovidas porla UVM,
particularmente las centradas en actividades
empresariales. En primer lugar, su participacion
en la sociedad NORMEX, en colaboracién con
la Camara Nacional de la Industria de la Trans-
formacién (CANACINTRA) ylos Laboratorios
Nacionales de Fomento Industrial (LANFI), que
ofrece servicios de metrologfa, normalizacién y
verificacion a la industria. En segundo lugar, la
creacion (en 2000) del Centro de Alto Desarrollo
y Educacién en Linea (CADEL) que ofrece ser-

vicios de capacitacion y actualizacion mediante
el diseno de cursos y plataformas de instruccioén
para grupos especificos, incluyendo su propio
personal docente y directivo.

Corolarios

Las posibilidades de acceso de capital foraneo
para inversiones en el campo de la educacion
superior privada en México quedan claramente
ilustradas con el ejemplo Sylvan-UVM. Este
caso resulta ilustrativo de varias posibles impli-
caciones de la apertura comercial en el sector.
Entre ellas indicamos las siguientes:

a) En primer lugar, se demuestra que las li-
mitaciones previstas en la normativa para
inversiones extranjeras y los tratados de libre
comercio no han sido obsticulo, cuando
menos no en el caso estudiado, para lograr
asociaciones comerciales con IED por encima

Tabla 7
Programas académicos de la Universidad del Valle de México

con acreditacion vigente por organismos reconocidos por el Consejo para la Acreditacion
de la Educaciéon Superior (COPAES)

Programa Unidad académica Vigencia Organismo acreditador
Contaduria Publica San Rafael Junio 2005 CACECA
Administracién de Empresas San Rafael Junio 2005 CACECA
Contaduria Pablica Tlalpan Junio 2005 CACECA
Administracion de Empresas Tlalpan Junio 2005 CACECA
Psicologia Chapultepec Noviembre 2004 CNEIP
Psicologfa San Rafael Noviembre 2004 CNEIP
Contadurifa Publica Lomas Verdes Junio 2005 CACECA
Administraciéon de Empresas Lomas Verdes Junio 2005 CACECA
Contadurfa Publica Querétaro Junio 2005 CACECA
Administracion de Empresas Querétaro Junio 2005 CACECA
Psicologia Querétaro Noviembre 2004 CNEIP

Fuente: Consulta SESIC/COPAES (14 de mayo 2004)

Nota: Siglas: CACECA: Consejo de Acreditacion en la Ensefianza de la Contaduria y la Administracion A.C., CNEIP:
Consejo Nacional para la Ensefianza e Investigacion en Psicologia A.C.

" En México la acreditacion de programas establece un periodo temporal acotado. En el caso de la UVM, ademis de los
indicados en la tabla, se han acreditado otros programas (odontologfa e ingenierfa) que no han renovado atn el periodo

y estan fuera de vigencia.
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del criterio de 49 por ciento de participacion
del capital foraneo. Asimismo, queda claro
que la adquisicién de organizaciones con
autorizacion previa para impartir programas
de educacién superior elimina la obligacion
prevista en la Ley General de Educacién de
tramitar nuevas autorizaciones sujetindose a
un procedimiento de evaluacién formal.

b) En segundo lugar, es evidente que el inversio-
nista extranjero, al menos en el caso analizado,
tiende a aprovechar y profundizar las ventajas
comparativas del socio nacional. Asimismo,
que buscara adecuar la oferta educativa a es-
tandares de calidad de validez internacional,
particularmente a través de la acreditacion de
programas y mediante el impulso de medidas
de control y aseguramiento de calidad conven-
cionales.

¢) En tercer lugar, segin se aprecia en el caso, la
IED en instituciones privadas no encuentra
un reflejo inmediato en el plano curricular
sino, mas bien, en procedimientos de organi-
zacion, mercadeo, relaciones interinstituciona-
les, vinculacién y relaciones con el gobierno.

d) En cuarto lugar, los objetivos empresariales de
capitalizacion, ganancia y rendimiento, hacen
previsible que, una vez instalada la inversion
extranjera, busque extenderse a partir de la
propia organizacion receptora. En ese sentido,
se puede anticipar que la inversioén seguird una
dindmica de oferta-demanda y de inversion-
capitalizaciéon apoyada por el volumen de ca-
pital de la firma central. Es también previsible
que inversores locales (duefios y socios de
otras universidades privadas) perciban como
amenazante tal comportamiento expansivo a
medida que éste se profundice.

e) No es irrelevante el hecho de que el inversor
extranjero consolide sus indicadores de ventas
y ganancias en la divisa del pafs de origen de
la inversion. HEsto quiere decir que escenarios
de apreciaciéon o depreciacién de la moneda

nacional, y otras variaciones de los factores
de produccién, pueden afectar el compor-
tamiento de la inversion a mediano plazo, es
decir modular el ritmo de expansion y fijar
parametros para el cobro de cuotas y el pago
de salarios en la sede nacional.

Comentarios finales

A modo de reflexion final podemos recapitular
en los temas centrales del presente articulo. En
primer término, que los procesos de globaliza-
cién y regionalizacion tienen reflejo en varias
dimensiones de la dinamica de la educacion supe-
rior del pafs. Principalmente a través de la adop-
cioén de criterios internacionales en la gestion de
los sistemas e instituciones, en el incentivo para
participar en estructuras internacionales de coo-
peracion y regulacion académica, y mediante la
postura del gobierno ante los procesos de aper-
tura comercial en curso. Este escenario genera
sefiales encontradas que se expresan en la actitud
gubernamental simultineamente favorable a
la participacion de las instancias educativas en
materia de enseflanza superior en instancias de
colaboracion académica de alcance multilateral, y
ala presencia autorizada de inversion extranjera
en el segmento privado.

El comportamiento de la inversion extranjera
en el campo de la educacioén superior privada
se ha mostrado discreto y, en comparacién con
otras ramas de la economia de servicios, parece
irrelevante. Sin embargo, es posible que el ejem-
plo de Sylvan, sobre todo si resulta rentable a
corto y mediano plazo, envie una sefial favorable
a otros inversionistas para que busquen presencia
en el mercado mexicano.

No obstante la todavia reducida presencia de
inversion extranjera directa en el sector, parece
importante que tanto las autoridades educativas
gubernamentales, como las asociaciones univer-
sitarias, tomen en cuenta este fenémeno para
abrir una discusion provechosa sobre el sentido

12 Cftr. Universidad del Valle de México, Manual de induccién, edicion 2002.
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y alcance de una renovaciéon normativa que, por
una lado, establezca las reglas de competencia
entre inversionistas privados nacionales y extran-
jeros en el ambito de la educacion superior y, por
otro, actualice la legislacion correspondiente al
ciclo universitario tomando en cuenta el tipo de
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