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L A DECADA de los setenta representd sin lugar a dudas, un
periodo de gran expansion de la ensefianza universitaria en
México. La poblacién de estudiantes matriculados en instituciones
del ciclo superior, el nimero de escuelas y de profesores, asi como
el total de personas ericargadas de las tareas de la administracion
escolar, se multiplicaron de un modo sin precdentes. El fendmeno
no fue, desde luego, exclusivo de nuestro pafs; sucede en una
coyuntura mundial en que el crecimiento de los sistemas universi-
tarios es un rasgo generalizado. Por citar s6lo un dato, el mimero
de estudiantes universitarios en el mundo pasa de aproximadamente
28 millones en 1970 a casi 50 millones al final de la década. En
América Latina de algo mas de un millén y medio a casi 5 millones,
y en México de 250 mil a mas de 750 mil. El crecimiento relativo
fue superior al de las naciones industrializadas debido a que éstas
habian emprendido la fase de expansién acelerada mds de 10 afios
antes.

La complejidad del proceso al que hacemos referencia desa-
conseja un intento de explicacion en este trabajo; cabe sin embargo
sefialar que el mismo asumid en nuestro pais una serie de rasgos
que modificaron sustancialmente la organizacién de la ensefianza
universitaria como tal. Entre los mds importantes destacaré sola-
mente algunos:

a) En primer lugar, la recomposicién del tablero de negociacién
entre el Estado, el sistema de ensefianza superior y los grupos

sociales demandantes, Para el Estado la escolarizacién representd
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para el Estado una prioridad dadas las presiones de la demanda
social generada por procesos de orden estructural —especialmente
por la dindmica demografica, la urbanizacién y la emergencia de
capas sociales medias—, y por los efectos de las politicas educa-
tivas piblicas de los afios cincuenta y sesenta, que favorecieron
el crecimiento de los niveles basico y medio; y también una
prioridad en vista del modelo de desarrollo socioeconémico plan-
teado por el régimen en turno. Por otro lado, después de la crisis
de legitimidad derivada de los eventos del 68 mexicano, el poder
ejecutivo federal busc6 reponer su autoridad y prestigio politico
entre la clase media y los intelectuales, promoviendo la asimila-
cién orgdnica de la disidencia mediante la cooptacién en su forma
tradicional, pero también a través de la generacion de oportuni-
dades de empleo en la administracion piblica y el apoyo de
aquellos proyectos que implicaban para tales grupos un nivel de
participacién y compromiso con las instituciones publicas, el cual
es por supuesto el caso de las entidades de educacion superior y
cultura.

En su aspecto financiero, el impulso gubernamental otor-
gado al desarrollo de ensefianza superior en los afios setenta
encontré un respaldo en el consenso internacional sobre la re-
levancia de la educacién para el desarrollo industrial, el cual
significé en su momento, la concurrencia de divisas para el
financiamiento de proyectos educativos sobre la base de créditos
otorgados por agencias internacionales tales como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Politicamen-
te, la estrategia estatal de expansion universitaria puede inter-
pretarse como una forma de asimilacién, aunque también de
anticipacién y de encauzamiento, de demandas sociales y poli-
ticas, particularmente de las clases medias; y como una forma
de compromiso con las universidades auténomas, es decir, una
oportunidad para que estas gltimas emprendiesen procesos de
transformaci6n y desarrollo interno a cambio de atender una
matricula mucho més numerosa.
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b) En segundo lugar, la percepcién de la necesidad de refor-
mas e innovaciones educativas que, en el contexto antes mencio-
nado, moviliz6 un intenso proceso de cambios en practicamente
todos los érdenes del curriculum; por ejemplo, el disefio de nuevas
modalidades organizativas en la ensefianza superior (sistemas de-
partamentales, modulares, abiertos y multicampus), la promocién
de nuevas carreras y la reforma de los planes de estudio vigentes,
la introduccidon de tecnologia educativa y de nuevos métodos de
enseflanza en las dreas de disefio, programacioén, prictica docen-
te y evaluacién, en fin, el cuestionamiento de los papeles tradicio-
nales de profesor y estudiante.

En el plano institucional, las innovaciones educativas de los
afios setenta se desarrollaron en paralelo de los sistemas tradicio-
nales. En efecto, la reforma universitaria consistié fundamental-
mente en la creacién de instancias alternativas antes que en la
modificacién de las existentes: universidad abierta; creacién de
nuevos bachilleratos y unidades de estudios superiores, de pos-
grado e investigacién; apoyo a la infraestructura de promocién
cultural; apertura de nuevas universidades, entre otras. Pero la re-
forma tuvo un caricter escasamente articulado en vista de la
autonomia de las universidades estatales, lo que en la practica
signific6 que cada institucion se modificara atendiendo a su jerar-
quia de necesidades en particular y no tanto en funcién de un
determinado modelo de planeacién vilido para el sistema de en-
sefianza superior en su conjunto.

Otra caracteristica relevante de las modificaciones curricu-
lares de la época consistio en su emplazamiento en medio de
la tension entre el discurso radical heredado de los movimientos
sociales de los afios sesenta, y los componentes conceptuales y
metodolégicos de una pedagogia disefiada con el fin de articular
la ensefianza superior con los objetivos de desarrollo de las
naciones industrializadas. Esta serie de condiciones explica, al
menos parcialmente, la cantidad de obsticulos y dificultades
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que encontraron los proyectos de innovacién universitaria en el
momento de ser llevados a la préctica. '

¢) En tercer lugar, el desarrollo de las funciones de adminis-
tracién y planeacién como formas eminentes de régimen univer-
sitario tanto en el contexto de la relacin entre el Estado y el
sistema de ensefianza superior, como en el interior de las propias
entidades universitarias.

La presencia de nuevos sujetos y actores sociales en la uni-
versidad y la redefinicién de los papeles profesionales, politicos
y sociales de los ya existentes, contribuyeron a modificar el esce-
nario. La expansién posibilit6 el acceso de una poblacién estu-
diantil algo més heterogénea desde el punto de vista de su origen
social asi como de una mayor proporcién de mujeres; las univer-
sidades dejaron de ser eminentemente metropolitanas y diversifi-
caron sus opciones de formacion profesional; se hizo necesaria la
figura del profesor de dedicacién exclusiva a la actividad docente;
se consolidaron los organismos sindicales y gremiales como ges-
tores de la corporacién académica, al tiempo que la figura del
funcionario-administrador cobré una enorme relevancia en el mapa
politico de la organizacion.

El propio crecimiento de la universidad hizo de ellaun mercado
laboral profesional importante. Al menos la primera oleada de
profesionales formados en esa coyuntura, encontraron abiertas las
puertas de las universidades para continuar en ellas como acadé-
micos o como jévenes funcionarios. Ademds, dada la simultdnea
expansion del Estado en el periodo, las oportunidades de empleo
coincidieron en ese momento con las demandas generadas por la
expansion.

En resumen, bajo los signos de crecimiento e innovacién los
afios setenta fueron en la universidad, el momento de una auténtica
“revolucién de las expectativas”. Pero los afios ochenta serian otra

cosa.
Los afios ochenta fueron, en primer lugar, la crisis econdmi-
ca: crecimiento minimo del producto interno bruto (negativo del PIB
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per cépita), contraccién del mercado de empleo asalariado, infla-
cidn, tendencias recesivas de la produccién, agotamiento del modelo
de inversién publica basado en el endeudamiento externo, fuga de
capitales. .. La crisis econémica provocé en el periodo una dramética
reduccién de la porcién del gasto publico dedicada a la educacién,
llegando en 1988 a su nivel mds bajo desde 1925. Los afios ochenta
fueron también escenario de profundos cambios en los ambitos de
la politica y la cultura: crisis de los modelos ideoldgicos vigentes
y de las estructuras de valores y expectativas sociales prevalecien-
tes. Naturalmente la universidad no escapé de esas tendencias de
cambio econdémico, politico y social.

Probablemente la caracteristica mas eminente de las transfor-
maciones que vivié la universidad de los afios ochenta en México
esté denotada por la pérdida del dinamismo que la caracterizo en
la década inmediata anterior. Los dos instrumentos fundamentales
de la politica educativa en los afios setenta, crecimiento y reforma,
dejaron de marcar la pauta en el desarrollo del sistema de ensefianza
superior.

Por una parte, obedeciendo a razones de orden politico y
econdmico, el sentido de la reforma educativa, que habia descan-
sado en la implantacién de alternativas curriculares —fundamen-
talmente la creacién de nuevas unidades de docencia—, cedié lugar
a la experimentacién de medidas de innovacién menos ambicio-
sas; tales como la creacién o especializacién de carreras y pos-
grados, la reforma de planes de estudios y la experimentacién de
innovaciones de orden pedagégico, especialmente en modalida-
des de enseflanza “abierta’: autoinstruccion, educacidén a distan-
ci.a y sistemas tutoriales y de “monitoreo” del aprendizaje, por
ejemplo.

Asimismo el discurso de planeacion, tanto en el plano insti-
tucional como en el nivel correspondiente al sistema nacional de
enseflanza superior, cobré una gran importancia, traduciéndose en
estrategias, instrumentos e instancias para la coordinacién de la
diversidad de los organismos de planeacién, sobre la base de
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una serie de acuerdos de trabajo entre la Secretarfa de Educacion
Piiblica, la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de
Ensefianza Superior y las instituciones de ensefianza superior. Asi
en 1978 se formularon el Plan Nacional de Educacién Superior
y el Sistema Nacional Permanente de la Educacién Superior, cuya
realizacién se encomendé a una serie de instancias de diferente
nivel: las unidades institucionales de planeacién, las Comisiones
Estatales para la Planeacién de la Educacién Superior (COEPES), los
Consejos Regionales para la Planeacién de la Educacién Superior
(CORPES) y la Coordinacién Nacional para la Planeacién de la
Educacién Superior (CONPES). Durante la década se formularon
un conjunto de planes y programas sectoriales entre los que cabe
destacar: el Plan Nacional de Educacién Superior en México para
el periodo 1981-1991 (ANUIES, 1982), el Programa Nacional de
Educacién Superior (PRONAES) en 1983 y el Programa Integral
para el Desarrollo de la Educacién Superior (PROIDES) definido
por la SEP y la ANUIES en 1986. En ellos se conserva la estructura
de instancias de coordinacién institucional, local, regional y na-
cional para la implantacién de los proyectos derivados del ejercicio
de planeacion.

Por otra parte, la estrategia de crecimiento cuantitativo ge-
neral del nivel fue reemplazada por una politica de descentra-
lizacién de las unidades encargadas de la docencia universitaria, de
tal suerte que el sistema de ensefianza superior pronto dejé de crecer
al ritmo que habia alcanzado; al punto que, actualmente, ha retro-
cedido en su capacidad relativa de atencién a la demanda. Ello no
quiere decir que, como sistema, haya permanecido igual al inicio
y al final del decenio. Por el contrario, registra modificaciones
importantes en cuanto a la distribucién geografica de las oportu-
nidades escolares, la orientacién vocacional de la matricula, el
balance entre las instituciones publicas y privadas y la proporcion
entre las modalidades universitaria y tecnolégica.

Algunas de tales modificaciones son el efecto de politicas y
estrategias de planificacién; otras deben atribuirse a una revalo-
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racién asumida por la poblacion joven y sus familias del sentido
y el valor de la formacién profesional; a decisiones sobre si pro-
seguir en el medio escolar y, en todo caso, en cudl alternativa; es
decir a factores de orden sociolégico que actian al margen, inclu-
sive en sentido contrario, de las previsiones y orientaciones de la
politica educativa. Precisamente el objeto de este trabajo es mostrar
en qué sentido se ha modificado el sistema de ensefianza superior
en un contexto de estancamiento y recesién de su crecimiento, y
de qué manera estas tendencias conforman pautas y desafios al
actual proyecto de modernizacion de la ensefianza superior.

I. ESTANCAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE COBERTURA
DE LA DEMANDA POTENCIAL

Un indicador convencional para estimar el crecimiento relativo de
la poblacién atendida por el sistema de educacién superior es el
que expresa la tasa de absorcidn de dicho sistema con respecto a
la demanda potencial, es decir, la asimilacién del nimero de
personas entre 20 y 24 afios de la poblacidn. En el lapso 1970-1980
la cobertura del nivel respecto a ese orden de la demanda pasé de
un 7 por ciento a un 12 por ciento gracias a que la matricula crecié
en el periodo una y media veces. Diez afios mas tarde, esto es en
1989, el sistema seguia absorbiendo exactamente la misma propor-
cién que en 1980 (véase cuadro 1).

Los datos que comparan el crecimiento de la matricula total
inscrita en las instituciones de ensefianza superior durante la década
contra el crecimiento de la demanda potencial (jévenes de una
edad entre 20 y 24 afios), refuerzan la tendencia recesiva ya
expresada. Lo que podemos denominar “crecimiento relativo real”,
es decir la diferencia entre la tasa de crecimiento de la poblacién
del grupo de edad y la tasa de crecimiento de la matricula, tiene
un valor de cero en el periodo 80-89. Ademés la tendencia es
negativa: en la primera mitad de la década dicho valor nos indica
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que la matricula crecia un 1 por ciento anual promedio por encima
del crecimiento demografico, mientras que durante la segunda mitad,
la tasa demogréfica supera en 1 por ciento a la tasa de cobertura
(véase cuadro 2).

Considerando el indicador de cobertura en el contexto nacio-
nal, se constata en efecto la tendencia al estancamiento ya apun-
tada. Dicha tendencia es atribuible desde luego a restricciones
reales en el gasto educativo, aunque también cabe considerar el
peso de la politica de encauzamiento de una proporcién del egreso
del ciclo secundario al bachillerato terminal (actualmente esa
modalidad recibe a mds del 15 por ciento del egreso total de
secundaria), asi como una reduccién de la demanda real por
estudio de licenciatura provocada por los impactos de la crisis en
la economia familiar.

Asimismo, es importante destacar que la misma tendencia
resulta diferencial al desglosar la informaci6én por entidades fe-
derativas. En efecto, discriminando los datos en dos grandes gru-
pos, el Distrito Federal por un lado y el resto de los estados de la
Republica por otro, se advierte que mientras que en el primer caso
de la tasa de absorcién se ha abatido drdsticamente, en las demas
entidades federativas consideradas en conjunto, la tasa de crecimien-
to de la matricula sobrepasa, si bien ligeramente, al crecimiento
demogrifico del grupo de edad correspondiente, al cual se estima
en aproximadamente un 3.5 por ciento anual en el periodo (véase
cuadro 3).

No obstante los innegables efectos redistributivos de la estra-
tegia de descentralizacién, se advierten ain marcados contrastes
entre las entidades federativas. La informacion registra, por ejem-
plo, la indiscutible desigualdad entre aquellas entidades que han
alcanzado un nivel de cobertura superior al 20 por ciento (Nuevo
Le6n, Distrito Federal, Sinaloa, Puebla y Jalisco), que puede con-
siderarse aceptable en el contexto latinoamericano —segin la
UDUAL, el indicador respectivo para el subcontinente se aproxima
al 15 por ciento—, frente a un grupo importante de estados de la
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Republica en que el nivel de cobertura no alcanza siquiera el 5
por ciento, como Oaxaca, Quintana Roo, Hidalgo, Chiapas y Gua-
najuato (véase cuadro 4).

Por dltimo, cabe hacer notar que el fenémeno de estancamiento
de la tasa de cobertura advertido para el caso de la capital de la
Republica ha tendido a generalizarse en otras dreas metropolitanas,
como las de Guadalajara y Monterrey.

En la presente década, la cobertura de la demanda potencial
de la poblacién urbana, es decir el mimero de habitantes entre
20 y 24 afios de edad en localidades urbanas, oscila entre un
25 por ciento y un 30 por ciento, dependiendo de la definicién
de la poblacién urbana considerada. A nivel nacional, este pro-
medio se manifiesta estable a lo largo del periodo, aunque en
el caso de la ciudad de México se da un descenso ligeramente
superior a la media nacional (lo que contrasta en apariencia con
el brusco decremento observado para el D.F. en el andlisis por
entidades federativas; sin embargo, debe tenerse en cuenta que
las unidades universitarias de mayor crecimiento en la regién
metropolitana, son justamente aquéllas localizadas en el area
conurbada de la capital) y en los casos de Guadalajara y Mon-
terrey —considerando también sus dreas conurbadas—, en los
cuales la tasa respectiva observa un decremento superior al 5
por ciento. Cabe resaltar como un “efecto perverso” de la efi-
cacia de las politicas de descentralizacién, que la ciudad de
México y su drea metropolitana cuenta en el presente con una
tasa de cobertura de la demanda potencial inferior al promedio
nacional urbano (véase cuadro 5).

Del andlisis precedente se desprende que el reto en futuro
inmediato para la politica de distribucién de las oportunidades de
ensefianza superior es complejo: por un lado, se requiere apoyar
decididamente el crecimiento de la matricula si se requiere sostener
y aun incrementar la atencidn a la demanda social. Obviando las
estimaciones del caso, cabe esperar para el periodo inmediato que
la demanda se sostenga, en atencion a dos tendencias. En primer




e e

180 / ROBERTO RODRIGUEZ GOMEZ

término, aunque la tasa de fecundidad registra una tendencia de-
creciente que seguramente habra de traducirse en una disminucién
relativa de lademanda potencial (o més precisamente de la “demanda
demogrifica™), en todas las regiones del pais se advierte la conti-
nuidad de los procesos de urbanizacién y de migracién rural-urbana,
los cuales por si mismos incrementan la demanda social sobre los
servicios educativos.

En segundo lugar, es asimismo previsible un incremento de la
demanda real sobre €l nivel, habida cuenta de la multiplicacién del
ndmero de efectivos escolares en el ciclo de bachillerato durante los
afios ochenta y del “efecto demostracién” de un mercado formal
de trabajo que se ha manifestado marcadamente rigido para integrar
a los jovenes egresados de los ciclos preuniversitarios.

Por otro lado, resulta obvia la importancia de profundizar la
estrategia de descentralizacién si se quiere disminuir las desigualdades
interregionales en materia de la distribucién de las oportunidades
educativas. Sin embargo, una politica de descentralizacién que sim-
plemente redistribuya geograficamente las proporciones actuales del
presupuesto escolar, no harfa sino alimentar las tendencias recesivas
de atencion a la demanda observadas en las principales metrdpolis
del pafs. En otras palabras —y en sentido diverso a lo expresado en
el actual programa de modernizacion educativa para el nivel escolar
superior— la generacién de plazas para estudios universitarios se
necesita tanto en las zonas y regiones menos atendidas hasta ahora,
como en las dreas urbanas metropolitanas. Para una politica de de-
sarrollo de la ensefianza superior que tome en cuenta la dindmica de
la demanda social educativa, una y otra prioridades no representan
alternativas posibles, sino requerimientos simultaneos.

II. DIFERENCIACION DE LA OFERTA.
UNIVERSIDADES Y ENSENANZA TECNOLOGICA

A grandes rasgos, en el sistema de enseflanza superior se dis-
tinguen tres modalidades institucionales: en primer lugar, las
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universidades propiamente tales en las que uno o varios campus
se imparte la ensefianza de una diversidad de ciencias, disciplinas
y profesiones; en segundo lugar, las instituciones tecnoldgicas, cuya
especificidad estd dada por el hecho de integrar institucionalmente
la ensefianza de ciencias, disciplinas y profesiones orientadas al
campo tecnologico; finalmente instituciones de ensefianza superior
en que la docencia se halla concentrada en un minimo de 4reas
disciplinarias (en el extremo, la ensefianza en torno a un solo
campo profesional). Considerando esa diferenciacion, veamos cudl
fue el desarrollo cuantitativo de cada una de las modalidades
institucionales referidas.

En el plano nacional, se advierte que la distribucién entre
universidades, instituciones de enseflanza superior e instituciones
de enseflanza tecnoldgica, ha guardado aproximadamente las mis-
mas proporciones: 80 por ciento de universidades, 15 por ciento
de tecnoldgicos y 6 por ciento de las otras modalidades. El ritmo
de crecimiento de cada una de estas modalidades ha sido, sin
embargo, diferente: mientras que las universidades evolucionan a
una tasa de crecimiento anual de casi 3 por ciento (la cual es
inferior al crecimiento demografico de la demanda potencial), las
instituciones de ensefianza tecnoldgica lo hacen a un ritmo anual
de 5 por ciento y las otras instituciones presentan una tasa negativa
(=3.6 por ciento), lo cual indica probablemente que en los ultimos
afios tales instituciones han alcanzado el estatuto de “universida-
des” por la via de la diversificacion curricular y no necesariamente
que su nimero haya disminuido en términos absolutos.

El desarrollo de las instituciones tecnoldgicas ha tenido
lugar, sobre todo, fuera de la regién metropolitana. En el con-
junto de entidades federativas su tasa de crecimiento es cercana
al 10 por ciento mientras que en el Distrito Federal mas bien
ha tendido a decrecer (-1.5 por ciento). El incremento de la
modalidad tecnoldgica en las diversas regiones del pais se debe
a una politica de expansién del nimero de instituciones deno-
minadas actualmente Institutos Tecnolégicos (anteriormente
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Institutos Tecnolégicos Regionales), Institutos Tecnoldgicos
Agropecuarios e Institutos Tecnol6gicos del Mar; las cuales se
han implantado en las capitales de las entidades federativas y en
un nimero considerable de ciudades “medianas” del pais a la
manera de polos de atraccién de la demanda local. En la actualidad
las unidades de subsistema tecnolégico brindan atencién a un
nimero de estudiantes relativamente escaso (siempre inferior a
los 1,000 estudiantes de primer ingreso por unidad, con la excep-
cion del Instituto Tecnolégico de Ciudad Judrez que tuvo en 1989
una inscripcién de 1,395 nuevos estudiantes) y ofrece un reper-
torio curricular amplio, es decir, cuentan con una infraestructura
tal que puede preverse un desarrollo a futuro con tendencias claras
hacia el crecimiento de la modalidad dentro del sistema de ense-
fianza superior (véase cuadro 6).

III. EVOLUCION DE LA MATRICULA
POR AREAS DE CONOCIMIENTO

Un indicador que nos permite avanzar en el anélisis de la evolucién
del nivel en el periodo que estamos considerando, es el de los
cambios observados en la distribucién de la matricula por dreas
de conocimiento.

Las modificaciones en esa distribucién pueden referirse en
torno a dos diferentes indicadores. En primer lugar, la distribu-
cién de las proporciones que guardan las 4reas en relacién con el
total de la matricula. En segundo, las tasas de crecimiento de cada
area.

a) En cuanto a la distribucién de proporciones conviene hacer
notar los cambios que present6 la misma en el periodo anterior,
es decir, en la década 1970-1980. En la misma, se destaca la
pérdida de representacién de las ciencias exactas en el conjunto:
de absorber al 7 por ciento de la demanda, pasan a cubrir apenas
el 3.1 por ciento de la misma.
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En el periodo, asimismo, se advierte un ascenso importante
de las ciencias y tecnologias agropecuarias, las cuales de captar
un 3.4 por ciento de la demanda en 1970, llegan a incorporar al
9.1 por ciento de ésta en 1980. Las ciencias de la salud, las
disciplinas sociales y administrativas y las ingenierias y tecnolo-
gias conservan aproximadamente la misma proporcion de la ma-
tricula que atienden. Entre 1980 y 1989 la distribucién se
transforma en el siguiente sentido: las ciencias de la salud de
absorber mas del 20 por ciento de la demanda total en 1980 pasan
a cubrir el 11 por ciento en 1989 y las ciencias agropecuarias
descienden en su cobertura del 9 por ciento al 6 por ciento. El
resto de las dreas registran cambios mds leves: las ciencias exactas
disminuyen la cobertura del 3.1 al 2.6 por ciento, sociales y
administrativas la incrementan del 37 al 46.4 por ciento, siendo
el 4rea de mayor crecimiento en términos absolutos. Ingenierias
y tecnologias avanzan del 28 al 30 por ciento, lo cual se debe,
probablemente, a la incorporacién de la demanda que antes atraian
las ciencias exactas. Por tltimo el drea de educacién y humani-
dades se mantiene en un nivel de 3 por ciento de cobertura de la
demanda (véase cuadro 7).

b) Tomando en cuenta el periodo 80-89, las tasas de creci-
miento anual por 4reas nos indica que la inica que presenta valores
negativos de crecimiento es el drea de ciencias de la salud (—3.6
por ciento anual), que el crecimiento del drea agropecuaria es
practicamente nulo y que las dreas que. crecen por encima del
promedio en el periodo, son la de sociales y administrativas (7.3
por ciento anual) y la de ingenieria y tecnologias (6.5 por ciento
anual). Considerando la segunda mitad de la década (85-89) ob-
servamos que se mantiene la tendencia de crecimiento en las dos
dreas antes citadas mientras que la agropecuaria inicia una ten-
dencia franca descendente (—7.8 por ciento), la de ciencias de la
salud conserva la propensién al decrecimiento registrada en la pri-
mera mitad de la década (-2.0 por ciento) y la de las ciencias
exactas conserva su nivel de matricula (véase cuadro 8).
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Aun a primera vista resulta patente una orientacién de la
matricula hacia aquellas dreas disciplinarias directamente asocia-
das con el sector de los servicios; no obstante, el nivel de agre-
gacion de la distribucién por dreas impide determinar esta
conjetura, ya que, por ejemplo, el 4rea de sociales y administra-
tivas, la de mayor volumen, conjunta disciplinas cuyo ejercicio
profesional se orienta lo misme a la produccién intelectual que
a la gestién administrativa; de ahf la conveniencia de considerar
el desarrollo de algunas carreras profesionales en el periodo que
venimos comentando.

Un andlisis por carreras del desarrollo de la matricula en el
periodo confirma las tendencias apuntadas en la distribucién
por dreas. Tomando como indicador de crecimiento la diferencia
entre la proporcién de la demanda captada por la carrera al
inicio y al final de la década, se advierte que las carreras de
contadurfia, por un lado y del drea de computacidn y sistemas
por otro, son las que manifiestan un mayor dinamismo en el
periodo. Contaduria, creciendo a un ritmo de 17 por ciento anual
en el periodo, incrementa su nivel de captacién de la matricula
total aproximadamente del 4.7 al 6.1 por ciento. Computacion
y sistemas, que incrementa su matricula casi 10 veces en el
periodo, crece en su captacion del total de 1a matricula de menos
del 1 por ciento de la década a casi 5 por ciento en 1989 (véase
cuadro 9).

Otros casos de crecimiento, menos vertiginoso pero igualmen-
te importantes, son los de las carreras de administracién, derecho,
ingenieria eléctrica y electrénica y ciencias de la comunicacién.
Como ya se menciond las carreras del drea de ciencias de la salud

y agronomia decrecen bruscamente, aunque en estos iltimos casos

el decrecimiento de la matricula se debe, por lo menos parcial-
mente, a las politicas de admisién y no necesariamente indican la
pérdida de interés de los estudiantes en esas licenciaturas.

En sintesis, los cambios que se registran en la evolucién de
la matricula por dreas profesionales y por carreras, nos estdn
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indicando una propensi6n hacia el sector de servicios en sus di-
ferentes modalidades: la gestién administrativa (contaduria, admi-
nistracién, derecho) y los servicios al productor de tecnologia
(ingenieria electrénica, computacion y sistemas), en desmedro de
la demanda hacia las profesiones y disciplinas cientificas, tanto
en ciencias exactas como en ciencias sociales. Asimismo se ad-
vierte la preferencia por aquellas carreras que conducen al mercado
de trabajo asalariado en contraposicién a la demanda sobre las
profesiones liberales tradicionales.

Si bien estos cambios en la estructura de la demanda no
hacen sino seguir de cerca las pautas en la actual oferta de
puestos de trabajo (de acuerdo con un mds o menos difuso
cédigo de sefales que alimentan las expectativas y decisiones
vocacionales de los estudiantes a través de la informacién que
originan los medios de difusién, los grupos de referencia y la
familia), la necesaria formacién de cuadros creativos en las
ramas de la ciencia, la ciencia aplicada y las disciplinas sociales
y humanisticas, puede verse seriamente comprendida en el fu-
turo inmediato de no alentarse la formacién en esas éreas, lo
cual impone retos a la planificacién en, por lo menos, tres
diferentes ambitos:

a) La promocién de dichas disciplinas en los niveles pre-
universitarios, especialmente en el bachillerato propedéutico,
aunque también en los ciclos basicos.

b) El fortalecimiento de los espacios institucionales encarga-
dos de la ensefianza de ciencias y ciencias sociales y huma-
nisticas.

c) La creacién y el incentivo de estructuras de investiga-
cién cientifica, social y humanistica tanto como de desa-
rrollo tecnoldgico y de ciencia aplicada, de modo tal que
la dedicacion a esas disciplinas permita esperar un destino
laboral competitivo con respecto al ejercicio de otras pro-
fesiones.




186 / ROBERTO RODRIGUEZ GOMEZ

IV. BALANCE SISTEMA PUBLICO-SISTEMA PRIVADO

Un dltimo aspecto que abordaremos en el trabajo es el que corres-
ponde a las tendencias observadas en el periodo con respecto al
balance entre instituciones publicas y privadas del sistema de
ensefianza superior.

Al inicio y al final de la década de los ochenta la proporcién
de matricula atendida por instituciones de ensefianza publica y de
ensefianza privada permanece mas o menos constante: en 1980 el
sistema publico captaba al 87 por ciento de la demanda efectiva
y en 1989 al 84 por ciento. Como puede verse, el cambio no podria
considerarse una transformacién estructural ni mucho menos. Uni-
camente hay que decir que para mantener e incrementar levemente
su tasa de participacion, las instituciones privadas aumentaron su
matricula en el periodo en un 80 por ciento, lo que significa un
valor de crecimiento del doble que el registrado en las instituciones
publicas (véase cuadros 10 y 11).

El caso del Distrito Federal puede considerarse indicativo de
las tendencias en desarrollo. En la regién metropolitana, las enti-
dades del sistema publico incrementaron su matricula en un 13
por ciento total en la década, mientras que las instituciones privadas
lo hicieron en mas del 50 por ciento. Observando ésta linea de
evolucién por universidades y otras instituciones de ensefianza
superior, se advierte que en el sistema publico Uinicamente 1a UAM
incrementa sustantivamente su matricula (15 por ciento). En cam-
bio, en el sistema privado todas las universidades importantes
crecen por encima del 20 por ciento.

Una segunda observacion, relativa a la dindmica de cambio
de la estructura de la oferta educativa por régimen de financia-
miento, concierne a las ramas y areas desarrolladas por cada
uno de tales subsistemas: de acuerdo con la clasificacién de la
ANUIES, mientras que el sistema publico crecié por el lado de
desarrollar el conjunto de instituciones tecnoldgicas (entre 1985
y 1989 se abrieron siete nuevos planteles contra una sola uni-
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versidad), el sector privado lo hizo a través del desarrollo de sus
universidades, de la apertura de nuevas unidades de caricter uni-
versitario y de la transformacién en universidades de algunas
escuelas que antes figuraban en el rubro de instituciones de ense-
fanza superior. Entre 1985 y 1989 el sistema privado incorporé
13 nuevas universidades y siete instituciones de ensefianza superior
(véase cuadro 12).

Si bien puede resultar equivocado calificar de “privatizacién”
a las tendencias descritas, ya que, en sentido estricto, no se estd
modificando el régimen administrativo de las instituciones de
ensefanza superior publicas, resulta poco discutible la creciente
presencia de la inversién privada en la oferta educacional. Sim-
plen_lente, la demanda que deja de atender el sistema publico
comienza a ser capturada por las entidades privadas.

El proceso discernible en este aspecto, es uno que podemos
denominar “segmentacién compleja de la oferta”; es decir, al
reconocido fendmeno de correspondencia entre escuelas privadas
para las élites sociales (con mecanismos mds 0 menos rigurosos
de control académico aunados a rigidos esquemas de exclusién
social), se afiade la puesta en funcionamiento de estructuras esco-
lares disefiadas expresamente para la atencién de una demanda
educativa ~socialmente indiscriminada— que, por diferentes razo-
nes, no encuentra cabida en las instituciones piblicas; aquéllas,
contando con una infraestructura minima de recursos materiales
y docentes y gobernadas por una 1gica de rentabilidad en el corto
plazo acogen, al mismo tiempo que promueven, el interés de la
demanda centrado en una formacién netamente instrumental y
directamente asociada a las oportunidades inmediatas de émpleo.

V. CONCLUSION

A modo de reflexi6n final, teniendo en mente e} conjunto de datos
y tendencias examinados, deseo sefialar que, desde mi perspectiva,
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el reto mayor al que se enfrenta el proyecto de modernizacién de
la ensefianza superior radica en la necesidad de articular efectiva-
mente las acciones de politica educativa correspondientes a este
nivel escolar con las pautas de un modelo de desarrollo nacional
que explicitamente se ha planteado como prioridades la moderni-
zacién de la estructura productiva, el crecimiento econémico y
una mds justa distribucién del ingreso. Ello implica, desde luego,
transitar desde una perspectiva que ha visto la educacién como un
servicio piblico, a otra que la entienda fundamentalmente como
versioén productiva, y desde una perspectiva que entendi6 la satis-
faccion de la demanda educativa como medio de legitimidad po-
litica, a otra que reconozca su funcién clave, indispensable, en el
proyecto de modernizacién de las estructuras econémicas, politicas
y sociales del pais.

ANEXO ESTADISTICO

Cuapro 1
CRECIMIENTO DE LA MATRICULA ESCOLAR TOTAL
Y ABSORCION DEL GRUPO DEMOGRAFICO
ENTRE 20 Y 24 ANOS

1971 1981 1985 1989

Matricula total 240,603 785,419 966,884 1'069,565
Grupo 20-24 afios 4142310 6'452,620 7°659,400 8783,740

Tasa de absorcién 7.0 12.2 12.6 12.2

Fuentes: Anuarios Estadisticos de 1971, 1981, 1985 y 1989, México, ANUIES. CONAPO,
Proyecciones de la poblacién de México y de las entidades federativas: 1980-2010, México,
spp, 1985.
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CuaDRO 2
TASA DE INCREMENTO ANUAL PROMEDIO

POR PERIODO (%). COMPARACION DE LA MATRICULA
Y EL GRUPO DE EDAD 20-24 ANOS

1971-1981 1981-1989 1981-1985 1985-1989

Matricula 12.0 3.9 5.7 2.8
Grupo 20-24 afios 49 39 47 38
Crecimiento real 71 0.0 1.0 -1.0

Fuente: Cuadro 1

CuaDRro 3
DISTRIBUCION DE LA MATRICULA TOTAL:
NACIONAL, D.F. Y ENTIDADES FEDERATIVAS.
CRECIMIENTO POR PERIODOS

Tasas de
1981 1985 1989 Crecimiento
Absol. % Absol. % Absol. % 81-85 85-89 81-89

Nacional 7854 1000 9664 1000 19066 1000 57 28 39
D.F. 2263 288 238.1 246 2478 232 14 1.1 12
Estados  559.1 712 7283 754 8218 768 72 33 48

Fuente: Elaboracién con datos de la ANUIES, Anuarios estadisticos.
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Cuabro 4 CuaDRrO 5
g POBLACION DEL GRUPO DE EDAD 20-24 ANOS TASA DE COBERTURA DE LA DEMANDA POTENCIAL
B ATENDIDA EN LICENCIATURA POR . . POR CIUDADES
ENTIDADES FEDERATIVAS MEXICO, GUADALAJARA Y MONTERREY*
¥
! Poblacién Matricula Cobertura Cludades Indicadores 1980 1989
Estados 20-24 ajios Total (%)
México Poblacién 20-24 17306,865 1'612,580
NUCVO Leén 299'203 72’054 241 y Area Conurbada Matricula TO[al 264,312 312,235
i DF. 1'010,587 238,118 236 Cobertura (%) 20.23 19.36
R Sinaloa 213,437 44,416 20.8 . »
Puebla 348 652 71,175 20.4 Guadalajara Poblacién 20-24 213,239 310,240
Jalisco 479 500 9127 20.0 y Area Conurbada Matricula Total 78,361 91,229
i * > 0
E Coahuila 177,437 30,586 17.2 Cobertura (%) 36.75 2941
| Sonora 173,131 29,807 172 i
%y? Ba_]a California 142,566 20Y1 11 14.2 MQnterrey Poblacién 20-24 188,465 221 ,454
’ Tamaulipas 216.781 30,111 13.9 y Area Conurbada Matricula Total 69,302 67.459
b Chihuahua 230,962 26,710 116 Cobertura (%) 36.77 30.46
Colima 41,258 4,727 11.5
Veracrqz 607,744 65,291 10.7 * Nota: Se advierte que las discrepancias en las proyecciones de poblaci6n para las
San Luis Potos{ 173,556 18,112 104 dreas metropolitanas son considerables en la literatura especializada; no obstante, en todos
Querétaro 83,896 7,447 8.9 los casos se confirman las tendencias que hemos apuntado en el an4lisis.
Yucatin 119,258 10,334 87
gii‘;aéc:llilfenstii g%’ggg ;’ggg 2451 Fuente: Estimaciones con base en los datos de CONAPO, op. cil. y de ANUIES, op. cif.
Michoacin 310,970 25,649 8.2 .
Durango 126,536 10,302 8.1
Nayarit 79,157 6,065 . 7.7 i
Tlaxcala 60,464 4,530 7.5 i
Tabasco 120,488 8,763 73
Morelos 117,540 8,363 7.1
Meéxico 1065,247 72,960 6.8
Guerrero 225,023 15,085 6.7
Zacatecas 115,813 7,724 6.7 .
Campeche 52,064 3,321 6.4 ;;
Oaxaca 229,354 9,994 4.4 :
Quintana Roo 32,562 1,204 37
Hidalgo 157,415 5,774 3.7
Chiapas 230,822 7,682 33
Guanajuato 327,821 10,929 33
Total Nacional 7'659,439 966,386 12.6
§
Fuente: Programa Integral de Desarrollo de la Enseiianza Superior. Anexo Estadistico, ’ ;;
Meéxico, SEP-ANUIES, 1987. %
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B CUADRO 6 | §5%232y ] 2
] 2 :
| DISTRIBUCION DE LA MATRICULA SR8
: POR TIPO DE INSTITUCION
g JXLARE 2
o 23 XL mNSN | A
= 23| EREERT | B
1985 1989 Incremento M < —< o 3
Absolutos Absolutos Medio anual E
(%) (%) (%) ) 5 N —s —~D =)
% 1] SN DR §
Nacional 966,384 1000 1069,565 100.0 2.54 O .
Universidades 760,371 787 846,097  79.1 2.67 s -S| R8ELLY | 2 f
Tecnolégicos 133,186 138 159,675 149 454 ) 83 | BB mrew | @
Otras instituciones 72,827 7.5 63,793 60 331 2 TS| eodgna ) %
Dstrito Federal 238,068 1000 247,794 100.0 0.99 ) — i e o
Universidades 145877 613 159424 643 222 <t ® crgR& =
Tecnol6gicos 58,072 244 54999 222 -1.36 °o‘
Otras instituciones 34,119 14.3 33,371 13.5 -0.55 a8 . — O o -
~ 3 g3 | BES5a83 | 8
Estados 728,266 1000 821,771 100.0 3.02 o= 2 g Saraaa | o=
. . 4 S ONWN~ on
Universidades 614,494 844 686,673 83.6 2.78 o O < — ~
Tecnolégicos 75114 103 104676 127 8.30 s =
Otras instituciones 38,658 53 30,442 3.7 -5.99 &) f}
5 | Teaxna o
o & o2~ 18
Fuente: Anuarios Estadisticos, México, ANUIES. EE -
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CUADRO 9
EVOLUCION DE LA MATRICULA EN CARRERAS SELECCIONADAS
(%DE CAPTACION RESPECTO A LA MATRICULA TOTAL)

Areas
Carreras 1981 (%) 1985 (%) 1989 (%)
Agropecuarias
Agronomia 48,696 6.2 60,738 6.3 - 39,215 37
Exactas
Fisica 1,410 0.2 2,542 03 : 2,118 0.2
Salud : ‘
Medicina 89,796 11.4 66,201 6.8 60.521 5.7
Odontologfa 34,840 44 28,920 3.0 25,085 24
Sociales y Administrativas
Administracién 36,996 4.7 47,313 49 65,250 6.1
3 Contaduria 48,554 6.2 87,859 9.1 123,748 11.6
. Derecho 66,022 8.4 85,930 8.9 103,482 9.7
3 Sociologia 4,970 0.6 4,113 04 6,246 0.6
Comunicacién 13,537 1.7 17,303 1.8 22,574 2.1
Ingenieria y Tecnologias
Ingenieria Civil 29,029 37 38,452 4.0 40,807 38
Ing. Eléctrica/Electrénica 14,277 1.8 17,103 1.8 34,906 33
Computacion/Sistemas 6,350 0.8 21,714 23 52,624 49
(%)Carreras seleccionadas 50.2 49.5 539
Matricula total 785,419 100.0 966,384 100.0 1°069,565 100.0

Fuente: Anuarios de la ANUIES.
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Cuapbro 10

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA
POR TIPO DE REGIMEN

1980 1985 1989

Régimen Absolutos (%) Absolutos (%) Absolutos (%)
Publico 636,223 87.0 815,307 84.4 898,420 84.0
Privado 95,068 130 151,077 15.6 171,145 16.0
Total 731291 1000 966,384 1000  1'069,565  100.0

Fuente: Anuarios de la ANUIES.

Cuabro 11
DISTRIBUCION DE LA MATRICULA
POR TIPO DE REGIMEN

INDICADORES DE CRECIMIENTO ANUAL MEDIO (%)
Régimen 1980-84 1985-89 1980-89
Piblico 4.96 243 3.33
Privado 9.26 3.12 6.53
Total 5.58 2.54 422

Fuente: Elaboracién con datos de ANUIES.
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CuaDRro 12

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA
POR TIPO DE INSTITUCION Y REGIMEN

1985 1989
Tipos Matricula (%) Unidades ~ Matricula (%)  Unidades
Publicas 815,342 100 153 898,420 100 159
Universidades 670,061  82.2 43 731,592 8l4 44
Tecnoldgicos 132,765 163 87 159,239 17.7 94
Otras 12,516 1.5 23 7,589 0.9 21
Privadas 151,042 100 176 171,145 100 196
Universidades 90,310 59.8 40 114,505 66.9 53
Tecnolégicos 421 0.3 1 436 03 1
Otras 60,311 399 135 56,204 32.8 142
Total 966,384 329 1°069,565 355

Fuente: Anuarios de la ANUIES.



