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2. INTEGRACION REGIONAL
RoBERTO RODRIGUEZ GOMES!

2.1. La Coyuntura Econémica y Politica

En los afios noventa, la dindmica macroecondmica que prevalece en América
Latina se caracteriza por el enfrentamiento de las secuelas de la crisis econémica y
social y por la bisqueda de un modelo favorable a la recuperacién del crecimiento y
el desarrollo. En el terreno propiamente politico el escenario se define por los
esfuerzos de consolidacion de la alternativa democratica como forma de régimen;
en este sentido la coyuntura global implica una doble transicion.

En términos generales, la adopcidn de férmulas econdmicas de corte neoliberal
en respuesta a los cuadros de crisis de los afios ochenta configuré en la regidn la
estrategia de desarrollo con que se Inicié el decenio de los noventa. Los progra-
mas de ajuste estructural comprometidos con los principales acreedores de la banca
internacional configuraron una especie de nuevo paradigma en materia de politica
econdmica. Algunas de las medidas adaptadas incluyen la privatizacion de los
sectores productivos y de servicios en manos del Estado, la apertura hacia el mer-
cado intermacional, la refuncionalizacion del papel del Estado en la regulacion y control
de las variables economicas, la liberalizacion de los servicios financieros y bancanos,
y la reduccién relativa del renglon de gasto social gobernamental.

En el inicio de la presente década, el despliegue de las estrategias de choque
impuestas por los programas de ajuste consiguid aminorar procesos tales como la
hiperinflacién y el estancamiento econdmico, asi como disminuir el déficit fiscal y adn
lograr una situacion regional de relativa estabilizacion y crecimiento moderado de los
indicadores macroeconomicos. Al inicio de la década, los signos de recuperacion de
la economia regional alentaron un mayor flujo en el renglén de inversién extranjera,
no obstante esta se canalizd principalmente a los mercados accionarios, lo que ha
provocado significativas oscilaciones en la tendencia de recuperacion.

Si bien |a politica de privatizacidon de los recursos en manos del Estado repre-
senta un eje fundamental en la estrategia de recuperacién seguida, la misma se
complementa con el disefio y puesta en operacion de reformas monetarias y de
regulacion fiscal, de medidas de corte administrativo en favor de una mayor eficiencia,
eficacia y transparencia de la gestion publica, asi como politicas de estimulo al ahorro
intermo y a la inversidn nacional y extranjera en actividades productivas y de servicios.

|. Centro de Estudios sobre la Universidad. Universidad Nacional Autbnoma de México
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De esta manera, la reactivacion econémica observada en el curso de la
primera mitad de la década es atribuible, sobre todo, a la captacién y recirculacién
de recursos via la venta de empresas publicas, la reestructuracién de las finanzas
gubernamentales mediante la limitacion de las inversiones sociales y productivas
del Estado y el reordenamiento fiscal, la participacion de inversionistas extranjeros
en los mercados financieros locales, y a la contratacion de deuda interna y extemna.

Asf el modelo de reestructuracién econdémica adolece aln de los medios para
profundizar la modemizacién productiva y la capacidad tecnoldgica auténoma que
permitan una mayor competitividad econdmica en el entormo global, medios sin los
cuales la recuperacion resulta ciertamente vulnerable, sobre todo en el largo plazo,
y son improbables sus efectos redistributivos en aspectos tales como el empleo, los
Ingresos y en suma, el bienestar social.

En los anos mas recientes, los gobiernos han apostado en favor de esque-
mas de integracion regional como estrategia para su incorporacion al mundo de la
economia globalizada la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(EUA-México-Canada), el establecimiento del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay), la reactivacion de instancias como el SELA, la ALADI, el Pacto Andino,
CARICOM y el Mercado Comun Centroamericano representan expresiones de
tal intencidn. No obstante los primeros avances positivos de estas iniciativas, es-
pecialmente del convenio Mercosur, aln subsistern importantes obstaculos para
concretar relaciones productivas derivadas de los acuerdos; algunas de ellas son
de caricter estrictamente econdmico -como por ejempio los problemas de
convertibilidad y divisas, los diferenciales de inflacién de los paises socios, la diversidad
de politicas econdmicas con respecto a la produccién y la exportacion, etcétera-,
otras limitaciones refieren al caracter marcadamente comercial de los convenios y
a la escasa o nula participacion de los grupos y sectores no empresariales, todo lo
cual demerita las posibilidades de una cooperacion auténtica para el desarrollo
regional.

Pero, en todo caso, la firma de los convenios regionales ha abierto espacios de
interaccién entre los paises miembros, que representa oportunidades para la
operacion de programas fuera de los contornos estrictamente mercantiles de los
tratados, lo cual, desde luego, abre una coyuntura interesante desde el punto de vista
de las posibilidades de articulacion regional de diversas iniciativas de cooperacién en
ambitos tales como salud, educacién, ciencia, cultura, entre otros.

Por otra parte, en la esfera de lo politico es claro que la crisis revirtié en contra
de los regimenes autoritarios que hegemonizaron el poder en el Cono Sur en las
décadas de los setenta y parte de los ochenta, de suerte que las dictaduras en Argen-
tina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Chile cedieron el paso a gobiernos electos por
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sufragio. Simultaneamente en la regién centroamericana se impulsé una tendencia
de pacificacion de los convictos nacionales, que ha culminado recientemente con la
firma del convenio de paz en Guatemala.

No obstante que un rasgo comun en el ambito politico regional esta marcado
por el declive de los regimenes autoritarios y los intentos de restauracién democra-
tica, los procesos correspondientes no tuvieron una misma causa directa, no siguieron
la misma direccidn y sus efectos han sido desiguales.

Pese a la especificidad de las respectivas transiciones politicas, un comuin deno-
minador se encuentra en la ineficiencia que mostraron en su momento los regimenes
autoritarios para articular un proyecto de desarrollo capaz de enfrentar los embates
de la cnisis econdmica regional. A pesar de haber aplicado con rigor los programas de
ajuste estipulados por las agencias intemacionales fueron incapaces de concretar los
pactos sociales requeridos para romper el impase de la crisis. Tanto la clase empre-
sarial como los sectores medios y populares manifestaron oposicién a través de
variadas formas de resistencia- pero lo decisivo en el desgaste de la capacidad de
gobierno de estos regimenes fue la ausencia de espacios de negociacidn politica para
establecer compromisos activos entre las partes: un estado de anomia social e
ingobernabilidad precedié a la cnisis del autoritarismo.

En la reconstruccidn democratica ha privilegiado la puesta en marcha de instancias
y procedimientos para el restablecimiento del Estado de derecho y la proteccion de
los derechos humanos; un segundo momento se caracteriza por procesos de
negociacién entre las fuerzas militares, los partidos politicos y otros actores repre-
sentantes de la sociedad civil, que condujeron al ejercicio eleitoral. Como culminacidn
de esta transicion, en el transcurso de la década de los ochenta y los primeros afios
noventa, se celebraron elecciones para la implantacion de autoridades civiles en to-
dos los paises con la sola excepcidn de Cuba.

La reposicion del régimen democratico ha tenido como premisa obligada la
configuracion de legitimidad, la cual se ha basado en el disefio de ofertas y practicas
politicas en que se ha acentuado el cardcter estratégico de la recuperacion econdmica,
la satisfaccién de demandas sociales postergadas, el respeto al orden legal, y la
estabilizacion de estructuras y espacios de participacion politica.

No obstante en los procesos de legitimidad de las nuevas democracias, la
liquidacion de fa denominada “deuda social” continda siendo una asignatura pendiente
fundamental para la estabilizacién politica de los regimenes emergentes. En ello la
estructuracion de programas de desarrollo en dreas tales como empleo, vivienda, salud
y educacién representa, hoy en dia, una priondad para la gobemabilidad y la construccion
de legitimidad. En este sentido, el refuerzo en la educacion superior y sus proyectos asi
como el apoyo a las transformaciones que se requieren para modemizar las universi-
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dades, forman parte no sélo de una agenda de cambios que requiere el modelo
economico, sino también representam una exigencia de naturaleza politica.

2.2. La Coyuntura Universitaria

Durante la década de los ochenta las universidades se vieron sujetas al accionar de
fuerzas y demandas contrapuestas. Por una parte, la cnisis econémica y los modelos de
ajuste afectaron con severidad las condiciones de financiamiento de los estableamientos
publicos e impidieron, en términos generales, proseguir la pauta expansiva. Por otra
parte, sin embargo, el proceso de restauracion democratica abnd espacios para la
recuperacién de las universidades por las comunidades académicas, al tempo que sucitd
nuevas demandas sociales hacia las mismas. En la encrucijada de una doble transicion la
vida universitaria recuperd terreno, se intensifica el debate académico y se experimentaron
innovaciones y cambios en la organizacién. A continuacion se refinran los dos aspectos
mas sefalados en la dindmica de cambio, es dedir la estabilizacion del nimo de creamiento
y el proceso de diferenciacién y segmentacién social del sistema. Sobre esta base se
presentaran algunas perspectivas de desarrollo discernibles en el momento actual.

Los afos ochenta fueron para la universidad un periodo de estabilizacidn del
ritmo de crecimiento logrado en las décadas anteriores. Como ya vimos, entre | 960
y 1969, la tasa de crecimiento anual registré un valor aproximado al 10% y entre
1970y 1979 superior al | 5%. En los ochentas el ntmo de crecimiento fue alrededor
de 3% anual. En una primera aproximacién el dato puede interpretarse como de
sostenimiento del nivel de desarrollo alcanzado en 1980, lo cual indudablemente es
un dato positivo en el contexto de recesidn y crisis descrito en el apartado anterior.
No obstante, la cifra promedio soslaya las variaciones entre los paises. A diferencia
de los periodos anteriores en que la expansién fue una constante entre la diversidad
de situaciones nacionales, durante los ochentas se desarrollaron procesos de fuerte
expansion, de estancamiento y de reversion de la oferta educativa superior.

Entre los casos de crecimiento vigoroso de la matricula escolar son destacables
Argentina y Uruguay. El primero de estos paises duplicd su matricula antes de 1985,
el segundo la triplicé. En ambos casos el crecimiento llevé a niveles de cobertura
equiparables al promedio de los paises desarrollados, es decir, mas de 30% del
grupo en la edad escolar correspondiente- otros ejemplos de crecimiento relativo
real corresponden a Honduras y Barbados.

En la segunda situacion, es decir, de mantenimiento de los niveles de
satisfaccion de la demanda a través del crecimiento moderado, se encuentran
los casos de Costa Rica, Cuba, El Salvador, Chile, México, Panamd, Peri y
Venezuela; en ellos la estrategia fue hacer evolucionar la oferta educativa al ritmo
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del crecimiento demogréfico natural del grupo de edad, es decir, entre 2.5% y
4% anual como promedio.

Entre los casos de decrecimiento de la oferta es preciso distinguir dos
situaciones. Por un lado los paises que aunque retrocedieron en su capacidad de
cobertura conservaron las cifras absolutas de la matricula en el mismo nivel, como
Bolivia, Brasil, Guatemala, Panama y Paraguay. Por otro, los paises en que se contrajo
el volumen absoluto de matricula universitaria, como Ecuador y Nicaragua.

Esta diversidad es indicativa de la gama de estrategias con que los sistemas
de ensefanza superior enfrentaron la crisis de financiamiento del periodo. Si bien
el fenémeno expansion-reforma fue un riesgo generalizado de la universidad en-
tre 1960y 1980, y la restriccidon de los recursos canalizados a la ensefianza su-
perior en los ochenta es otra constante, los patrones de desarrollo del nivel en
los ochentas tendieron a la diversificacion.

Uno de los cambios mas importantes que se registraron en la década
consistié en la diferenciacidn académica y la segmentacion social del sistema de
ensenanza superior. Dentro de ella jugd un papel decisivo el desarrollo del sector
privado en la region. La tendencia discernible al respecto es doble, la ensefianza
superior privada se expandid y se especializé. Con respecto a lo primero se
constata que si bien el crecimiento del sector no alcanzé a trastocar la proporcion
regional de los segmentos educativos publico y privado (a nivel regional, la
proporcidn respectiva se mantuvo en el pericdo en 80% de matriculacién en las
publicas y 20% en la privadas), el crecimiento en términos absolutos resultd
significativo. Las instituciones privadas consideradas como unidades son por regla
general de menor tamano que las pablicas, por lo que su crecimiento se derivé
en la creacidon de un numero considerable de establecimientos.

Aunque la tendencia de privatizacion es comun en el subcontinente hubo im-
portantes variaciones cuantitativas entre los paises. En este aspecto son significativos
los casos de Brasil, Colombia y Republica Dominicana en que la proporcién de
ensefianza privada supera la cuota de 50% y de Chile, El Salvador y Pert en que la
proporcion respectiva rebasé el 30%.

Una segunda pauta fue la especializacion socdial 0 segmentaadn; durante el penodo
se consolidaron dos sectores, el de las escuelas orientadas a la captacion de la deman-
da que dejaba de atender la universidad publica y que, por lo comun, ofrecian una
formacidn profesionalizante, orientada a los sectores de empleo de mayor demanda
inmediata pero con estandares académicos minimos, y el de escuela de élite,
directamente enfocadas a la competencia de calidad con el sector pablico al ofrecer un
habitat social impermeable a la penetracidn de las clases medias, lo cual constituia un
atractivo para el desarrollo de relaciones interpersonales Utiles para el futuro profesional.
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Otro factor que diferencié internamente al sistema universitario radica en la
distribucién de la matricula por areas de conocimiento. La universidad pablica mantuvo
algunas de las tendencias tradicionales en la oferta de campos profesionales, en que
variaba acaso la jerarquia de las preferencias. De nueva cuenta las carreras de medi-
cina, odontologia, derecho, contaduria y algunas ingenierfas concentraron la mayor
parte de la demanda. Algunos otros campos comenzaron a ser atractivos, como
psicologia, computacion, administracion y comunicacion. De cualquier manera, las
universidades publicas continuaron como la Unica alternativa de formacion en ciencia
basica, aunque como tendencia general la matricula tendié a disminuir en estos cam-
pos. Por su parte las instituciones privadas concentraron su oferta en las disciplinas
de gestion, como administracion de negocios, derecho, contaduria y en algunos
campos nuevos, especialmente los relacionados con la informatica y la computacién.

Como resultado de los procesos referidos, al iniciarse la década de los
noventa los sistemas de ensefanza superior exhibian como rasgos preponde-
rantes la diferenciacién institucional y una marcada pauta de especializacion tanto
funcional como social. A partir de entonces, las tendencias dominantes -
estabilizacién del crecimiento y diferenciacion institucional- se han acompanado
de una serie de cambios en el plano organizacional. Por un lado, la competencia
entre la diversidad de instituciones, tanto para acceder a fondos y subsidios, como
para recoger a los mejores estudiantes ha comenzado a modificar la imagen de
una demanda educativa como mercado cautivo, substituyéndola por la de estu-
diantes consumidcres en condiciones de optar entre alternativas, por supuesto
con la limitacidén de poder sufragar los gastos de la eleccién correspondiente.
Por otro lado, la propia cultura burocrética de los actuales regimenes politicos ha
acentuado la importancia de alimentar la eficacia y eficiencia de las instituciones
publicas. Uno y otro factores han tendido a modificar las formas tradicionales de
planeacion y gestion académica, modificacion que refleja en el paso de férmulas
de planeacién basadas en la programacion, a estratégias fundadas en la evaluacién
de resultados y productividades.

2.3. La Universidad Latinoamericana ante la Globalizacién

En la agenda de las transformaciones que se consideram benéficas para la
articulacién entre los objetivos de la ensenanza superior y el desarrollo cientifico
y tecnoldgico, ocupa un lugar destacado en la cooperacién e integracién regional
universitaria. Huelga dear que los pasos que se han dado en esta direccion guardan
una estrecha vinculacion con las modalidades y ritmos impuestos por los nuevos
esquemas de integracion regional.
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En el andlisis de los procesos integrativos a nivel universitario es preciso
distinguir, en primer lugar, entre el ambito de la investigacién y el de la ensefanza
y formacién de recursos humanos. En el terreno de la investigacion cientifica,
humanistica y social, la cooperacién internacional ha acompanado y propiciado el
desarrollo histérico de estas dreas de conocimiento, por lo cual los prospectos
de colaboracion regional en esta materia han encontrado buena acogida y
condiciones propicias. En cambio, en el ambito de la formacién de recursos hu-
manos, en especial en lo correspondiente al reconocimiento Y mutua acredi-
tacién de estudios profesionales entre paises, asi como en los intentos de
homologacidn curricular, los obstdculos han sido mayores.

En segundo lugar, cabe distinguir entre procesos de integracién en curso,
que cuentan con una trayectoria definida y alguna experiencia, y proyectos que
aun no han consolidado productos. Los casos de la Universidad de West Indies,
en el Caribe de habla inglesa, o de la Facultad latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSQ), ejemplifican formaciones institucionales de investigacién y docencia
cuyas sedes se encuentran distribuidas en una gama de paises de la region.
Asimismo, cabe hacer mencién de organismos como el Consejo Superior de
Universidades de Centro América (CSUCA) y la Unién de Universidades de Amé-
rica Latina (UDUAL), encargados de operar como instancias que propician la
cooperacion regional. En todos estos casos las experiencias de colaboracion in-
ternacional cuentan con una amplia trayectoria de realizaciones, y su desarrolio
es relativamente independiente de los actuales procesos de integracion, no
obstante representan un marco de accion y un referente necesario.

En lo que respecta a los procesos en curso se destacan, por su importancia,
los proyectos desarrollados en el contexto del Tratado de Libre Comercio, del
MERCOSUR asi como las iniciativas derivadas de proyectos como UNAMAZ
(Asociacidon de Universidades Amazdnicas) o del Grupo de Universidades
Montevideo. Como ya se menciond, en estos casos los temas problematicos
son aquellos que competen a la homologacién curricular, a la revalidacion de
estudios y a la acreditacién de titulos.

2.4. Consideraciones Finales. Los Temas de la Agenda

En la debate sobre las innovaciones deseables para la universidad es notable un derto
consenso en tomo a los problemas fundamentales -cobertura, calidad, pertinencia y
relevanaa de la formaaion. También se advierte un nivel de coinadencia sobre la necesidad
de impulsar reformas para superar la situacién de cnisis, y se reconoce el papel clave que
asume la ensefianza supenor en pro del objetivo de contar con la capacidad tecnologica
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autdnoma indispensable para particpar competitivamente en el mercado global. Sin em-
bargo, divergendas y desacuerdos fundamentales se localizan en el nivel correspondiente
a las modalidades de reforma propuestas y en toro a las medidas que se consideran
adecuadas para impulsar las transformaciones.

Asi, por ejemplo, si bien existe una amplia coincidencia en el objetivo de lograr una
balance adecuado entre oferta y demanda educativa, asi como en formar un volumen de
profesionales, técnicos y cientificos, suficiente en calidad y cantidad para acometer los re-
tos de la produccidn y la gestion globalizadas, el consenso es menor en tomo a las medi-
das que seria necesario implantar en favor de estos objetivos: "?debe continuar el
crecimiento de los sistemas universitarios? “’bajo qué modalidades de ensefianza? “len
quién(es) recae la responsabilidad de finandiar la expansién y modermnizacién universitarias?
“!quien o quiénes definen los cambios especificos que es necesario promover? Estas,
entre otras cuestiones, son cruciales en el transito de una agenda de intenciones y objeti-

vos de un programa concreto de accion.
Para finalizar este articulo se presenterdn algunos de los retos que, a juicio del autor,

son de impostergable respuesta para acceder al siglo XXX con una universidad fortalecida
y en desarrollo,

Cobertura y calidad. La dinamica de cambio universitario de las (ltimas décadas
configurd en el nivel regional una diversidad de combinaciones entre cobertura social y
calidad académica. Por otra parte, desde el discurso de politica educativa se tendio a situar
como afternativas las metas de cobertura social y calidad universitaria. Hoy resulta claro
que uno Yy otro objetivos -mejorar los niveles de cobertura social de la ensefianza superior
y mejorar la calidad de las funciones universitanias- son irrenunciables y deben buscarse en
forma simultanea para consolidar un sistema de universidades que compita con los
estandares que, en uno y otro aspectos, exhiben los paises del mundo desarrollado y de
las naciones de reciente industnalizacion.

lpualdad y equidad. El objetivo de igualdad de oportunidades se refiere a la capacidad
del sistema de ensefanza supenor para ofrecer oportunidades de educacion supenior a
todos las personas que cuentan con las condiciones académicas suficientes para ello, sin
menoscabo de su ongen social, condicidn de género o edad, o cualquier otra caracteristica
sodal o cuttural, La igualdad de oportunidades exige un balance continuo entre los volimenes
de oferta y demanda del sistema, el cual es complejo en virtud de que este balance se ve
presionado por fuerzas y dindmicas que son extemas a la institucidn universitaria: la dindmica
demograhca, las politicas educativas prevalecientes en los subsisteras de educacién basica
y media, y por el mercado de trabgjo. Pero el tema de la igualdad formal de oportunidades
no agota la problemdtica de las relaciones entre las desigualdades sociales y la ensefianza
superior; en intima conexion se encuentra la problematica de educacién socialmente

equitativa, es decir el conjunto de disposiciones normativas cuyo propdsito es asegurar un
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minimo de calidad entre la diversidad de establecimiento encargados de la formacion
universitaria. En funcidn de este objetivo se trata de evitar que la liberalizacion de las
posibilidades de impartir ensefianza supenior (proceso que en términos generales ha com-
pensado las dificultades de expansion universitaria) alimente las formas de segmentacidn
social presentes en un sistema institucionalmente diferenciado.

Diversidad institucionall En efecto, la diversificacidn institucional en curso, denivada
tanto de procesos de privatizacion del servicio educativo como de procesos de especiali-
zacidn funaonal dentro del sistema, ha representado una valvula de escape a las restricciones
finanderas del subsidio de la universidad pUblica, y también una respuesta a la multiplicidad
de demandas sociales y economicas que se depositan en la ensefanza supenor, sin em-
bargo en repetidas ocasiones se ha prohijado un segmento institucional que cumple con
funciones de docencia superior en un nivel cualitativo ciertamente insatisfactorio. En este
sentido se requiere instaurar o fortalecer instancias y procedimientos de acreditacion que
autonicen este tipo de instituciones, que evallen periddicamente su funcionamiento y
sancionen la expedidén de certificados y titulos. El tema de la acreditacidn y de los agentes
socialmente legitimos para llevaria a cabo (instancias gubemamentales, corporaciones
universitanas y organismos no gubernamentales tales como los colegios profesionales y
las organizaciones de exalumnos) representa un tema de discusion relevante.

Integracidn. Uno de los retos principales de los sistemas universitarios consiste en la
necesidad de lograr mayores niveles de integracion entre: a) el conjunto de instituciones
que conforma en cada caso el sistema de ensefanza superior, esto es, integracion
intrasistémica; b) el sistema de ensefianza superior, el resto de la estructura educativa na-
gonal y el aparato de investigadén cientffica y tecnoldgica, es decr, integracion intrasistémica;
¢)integracion de cardcter intermacional a través de convenios con instituciones universitanias
de otros paises en el marco de acuerdos de integraddn regional. Tanto en el nivel microsodial,
que coresponde a las practicas de interaccion entre individuos y grupos, como en el plano
macrosocial, que involucra el conjunto de relaciones entre organizaciones, eltemadela
integraddn es fundarmental habida cuenta de los cambios en las modalidades de organizaddn
del trabajo académico, que indiscutiblemente se estan orientando hacdia nuevas formas
comunitanias en las que la globalizacidn del conodimiento marca una ruta que es, al mismo
tiempo, inevitable y potendiadora de las capacidades actualmente existentes.

Financiamiento. El acceso a mejores niveles de calidad en las universidades, y la
expansion de la capacidad de atencidn a la demanda, tienen como condicién de posibilidad
la ampliacion de la base financiera. El tema es problemitico si se considera el contexto de
recesion econdmica por el que atraviesan los paises de la region en la actualidad. No obstante,
resulta indispensable idear y experimentar alternativas sobre la base de esquemas de
vinculacion con las empresas privadas y el sector pablico, de la recuperacion de costos de
matricula con base en programas de becas-crédito, y la concurrencia en el mercado a tra-
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vés de servicios universitanos tales como clinicas y hospitales, asesorias y consultorias,
gestion informatica, disefios tecnologicos, entre otros.

Evaluacion e innovacion. La evaluacidn de rendimientos y productividad se
ha implantado en las universidades como componente esencial en el proceso de
gestién académica. El ejercicio de evaluacién se ha vinculado especificamente a
tareas rutinarias de supervision y control, a procedimientos de estimulo selectivo,
y en algunos casos a funciones de rendicion de cuentas (accountability) sobre
presupuesto y gasto. Sin embargo, la evaluacién cobra un nuevo sentido en el
momento en que promueve Y orienta las innovaciones necesarias para adelantar
en los objetivos de actualizacion y mejoria del sistema y sus componentes. En
ese sentido es preciso establecer nexos de estructura y funcién entre las tareas
de evaluacién e innovacion universitaria.

Pertinencia social. Si bien escapa a las instituciones la posibilidad de garantizar empleo
a sus egresados, toca a la formacidn universitania como tal contribuir a la conformacidn de
un mercado de trabajo profesional mas flexible. Diversificar y redimensionar la oferta de
capacitacion profesional, mejorar la calidad y aplicabilidad de los conocimientos, auspiciar la
formacién permanente, disefiar altemativas para una demanda en constante crecimiento,
orientar a los universitarios hacia el trabajo y la produccién, en vez del empleo asalariado
como opcidn exclusiva son, entre otras posibilidades de accion, tareas que las universida-
des pueden cumplir para romper el circulo vicioso.
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