{()CYED 1%
Y 1;

January 1998

From the SelectedWorks of Roberto

Rodriguez-Gémez

La universidad latinoamericana contemporinea:

las encrucijadas de una transicion

Contact
Author

Start Your Own
SelectedWorks

Notify Me
of New Work

Available at: http://works.bepress.com/roberto_rodriguez/11


http://works.bepress.com
http://works.bepress.com
http://works.bepress.com/roberto_rodriguez
http://works.bepress.com/roberto_rodriguez
http://works.bepress.com/roberto_rodriguez/contact.html
http://works.bepress.com/cgi/sw_user_setup.cgi
http://works.bepress.com/roberto_rodriguez
http://works.bepress.com/roberto_rodriguez/11

La universidad
latinoamericana

contemporanca:
las encrucijadas de

una transicion

Roberto Rodriguez Gémez

Investigador del Centro de Estudios sobre la Universidad,
profesor en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, y
Secretario académico de la Coordinacién de Humanidades de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

INTRODUCCION

Con la finalidad de acotar un cuadro de referencia para el andlisis
de los procesos de integracion universitaria en América Latina,
tema de este libro, se ofrece un panorama de las principales trans-
formaciones de la universidad desde los afios sesenta hasta el pre-
sente. Se destacan aquellos aspectos y procesos que pueden ser
definidos como pautas comunes dentro de la gran diversidad que
caracteriza a los sistemas e instituciones de educacion superior en
la region.! Interesa en particular establecer relaciones conceptua-
les entre los modelos de desarrollo econémico y politico y las
opciones de cambio educativo en los sistemas universitarios; este
objetivo organiza la presentacién, de manera que se revisan en
sucesion las etapas de expansion, crisis y diversificacion y se pre-
senta en cada una de ellas el contexto econémico y politico co-
rrespondiente.

1. En este articulo se usan como sinénimos los términos «universidad» y «<ensefianza
superior». Es obvio que designan realidades diferentes, no obstante, al emplear universidad
como sinécdoque de sistema de ensefianza superior (la parte por el todo), simplemente se
reconoce que dicho sistema gira en torno de un nlcleo duro formado por universidades.
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El desarrollo econdémico, politico, social y educativo de Amé-
rica Latina entre 1960 y la actualidad no ha seguido una pauta
uniforme; por el contrario, en el periodo se desplegaron varias
estrategias de desarrollo econdmico y social, asi como una gama
de modalidades de régimen politico. Dada esta diversidad, y al
tomar en cuenta la heterogeneidad fisica, material, cultural y so-
cial de las naciones de la zona latinoamericana,? el intento de
establecer patrones de orden regional enfrenta limitaciones con-
ceptuales y empiricas. No obstante, a lo largo del articulo se plan-
tean algunas tendencias generales sobre el desarrollo de 1a region
en su conjunto y se postula la hipotesis de que las mismas influ-
yen en el perfil de condiciones y rasgos que asumen los sistemas
universitarios.

De esta manera, la idea de relacionar las tendencias generales
de desarrollo econémico y politico con las transformaciones que
acaecen en las universidades, no va mds alld de la intencién de
establecer condiciones de orden general en torno a las cuales se
verifican cambios en los modelos de organizacién de la ensefian-
za superior. En otras palabras, se procura delinear el contexto
general en que suceden dichos cambios, pero no explicarlos bajo
el principio de causa-efecto en funcién de la dindmica regional.

Los elementos puestos en juego para el estudio del desarrollo
educativo superior son, en este caso, el crecimiento de la matricula
escolar y los niveles alcanzados en la cobertura de la demanda so-
cial; las politicas generales de planeacion y desarrollo educativo; la
diferenciacién cualitativa y los cambios y reformas en los campos
de la organizacidn y del curriculum. Asimismo se dedica atencién
a los diagndsticos y lineas de interpretacion formulados para expli-
car la naturaleza del cambio educativo en América Latina.

2, Laexpresion «América Latina», como designacién de la region continental comprendida
entre México y Chile, fue propuesta originalmente por los idedlogos del imperialismo francés
de la primera mitad del's. XIX. No obstante, enla presente centuria fue progresivamente adoptada
hasta ser una nocién poco controvertida y ampliamente utilizada en el discurso politico y
académico, asi como en el lenguaje ordinario. Para los propésitos de este texto el término
incluye todos los paises del continente americano, con excepcitn de los Estados Unidos y
Canada, y la region insular def mar Caribe.
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L AS DECADAS DEL CRECIMIENTO
(1960-1979)

CONTEXTO ECONOMICO Y POLITICO

Los paises de la region latinoamericana desarrollaron durante
las décadas de los sesenta y setenta profundos cambios en su
organizacién econémica, al mismo tiempo que experimentaron
una gama de alternativas en sus modalidades de régimen politi-
co. La transicién se verificé también en el dominio de procesos
sociales fundamentales, tanto en aquellos de orden estructural— entre
los que cabe referir el patron de igualdad y desigualdad de opor-
tunidades de acceso, participacién y beneficio de los recursos,
bienes y servicios sociales— como en los procesos de orden
politico y estratégico desplegados a partir de las formas de tran-
saccién —alianza, negociacion, conflicto— de los grupos so-
ciales entre si y entre éstos y el Estado.

En este contexto, la transformacién politica de mayor al-
cance la constituye la centralidad que asumié el Estado en la
definicién y manipulacién de las variables de direccién econ6-
mica y de control de los procesos sociales desencadenados. Las
formas estatales de autoritarismo burocratico emergentes de la
crisis del populismo latinoamericano de los cincuenta fueron el
resultado de negociaciones y alianzas politicas entre los grupos
y sectores protagonistas del proyecto de modernizacion.

El eje de las transformaciones socioeconémicas y politicas
de la época fue el Estado desarrollista, en la medida que asumi6
o extendi6 su papel en la generacién de empleos, participacién en
el proceso de acumulacién, establecimiento de empresas publi-
cas, provision de servicios y apoyo al sector privado a través de
subsidios, financiamientos y proteccion, toda vez que logré ne-
gociar pactos policlasistas entre los grupos de la burguesia nacional,
las clases medias y los sectores populares.

Por otra parte, la instauracién del corporativismo y el
clientelismo como formas tipicas de transaccién con la sociedad
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civil,3 la marginacién de los grupos sociales no incorporados a
la pauta de modernizacién, la concentracion de recursos y deci-
siones en la Orbita gubernamental, son también rasgos comunes
de los modelos de régimen del periodo.

En lo econémico, la transicién estuvo pautada por la genera-
lizaci6n regional de un modelo que buscaba superar las limitaciones
de los esquemas basados en la exportacion de materias primas y el
enfoque de sustitucién de importaciones, una economia més abierta
que favorecia la inversion extranjera directa y la vinculacién con
el capital transnacional en expansion. Este proceso, conducido y
respaldado por el Estado, posibilit6 una fase de crecimiento del
producto inusitada en la mayor parte de los paises del
subcontinente. Los indicadores histéricos del producto interno
bruto per capita son elocuentes al respecto; como promedio de la
region, entre 1961 y 1970 el PIB per capita se increment6 a un
ritmo de 2.6% anual. Con la sola excepcién de Haiti, todos los
paises de América Latina y el Caribe registraron tasas positivas
de crecimiento.

El decenio 1971-1980 fue todavia més dindmico en ese senti-
do. El crecimiento promedio del producto per capita fue de 3.3%
anual, 1a mayor tasa de crecimiento regional en el mundo. Varios
factores explican este fenémeno, pero en primer lugar conviene
referirse a las transformaciones desarrolladas en la estructura
productiva. Durante la década de los sesenta, las economias
latinoamericanas de mayor extension, Brasil, Argentina, México
y Venezuela, optaron por la consolidacion del sector industrial como
base del modelo de desarrollo. En estos paises, la estrategia de
industrializacién a escala y sustitutiva de importaciones se inici6
en el marco de la posguerra, sobre la base de una infraestructura

3. Para O’Donnell los Estados burocratico-autoritarios combinan coercién y cooptacion.
Originaimente distingue como modelos tipicos de esta forma de Estado a los regimenes
militares de Brasil y Argentina, mientras que los casos de Chile, Colombia, Uruguay y
Venezuela quedan clasificados como «democracias politicas»; los casos de Perd, Bolivia y
Ecuador como «populismo autoritario» y el caso paraguayo como «autoritarismo tradicional».
En revisiones posteriores hace notar, no obstante, el afianzamiento de la tendencia del
programa de Estado burocratico-autoritario como tipo modal de régimen (O'Donnell, 1979).
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industrial incipiente desarrollada desde principios de siglo y sin
embargo, en el decenio de los sesenta la dindmica de industriali-
zacion se aceler$ y generaliz6, de modo que €l crecimiento del
PIB industrial superd con creces los incrementos en el resto de
los sectores.4

La preferencia por la consolidacion industrial fue presionada
por el deterioro de los términos de intercambio en el mercado
mundial asi como por la transicién econémica del capitalismo
desarrollado en la coyuntura: corporativizacion de las firmas, con-
centracion oligopdlica del capital, innovacion tecnolégica como
elemento principal en el proceso de valorizacién del capital y la
bisqueda de ventajas comparativas a través de la deslocalizacion
de la produccién. Al mismo tiempo se verificé una transforma-
cidn significativa en los patrones de flujo del capital financiero;
al obedecer a requerimientos similares a los de la inversién in-
dustrial, las instancias que concentraban el capital financiero apo-
yaron los procesos de crecimiento industrial, mediante la transfe-
rencia de dinero y crédito a los paises en desarrollo.

El financiamiento del cambio estructural en América Latina
sigui6 varias direcciones; sin embargo, como una tendencia co-
min, los flujos financieros se orientaron en un primer momento a
la inversion en proyectos de base industrial, tanto privados como
estatales.5 Pero muy pronto se generaliz6 en la region una amplia
corriente de créditos en apoyo a proyectos nacionales de desarro-
llo y centralizada, por lo tanto, en instancias gubernamentales.

En la década de los sesenta el binomio inversién extranjera-
financiamiento externo alimenté con eficacia la estrategia de

4. Entre 1960y 1979, los indicadores respectivos manifestaron los siguientes promedios
anuales de crecimiento: Brasil 8.5%, México 7.3%, Venezuela 6.4% y Argentina 4.1% (datos
del BID, 1990).

5. La creciente participacién del Estado en la economia, bajo la forma de inversion
productiva directa en sectores rentables (petroquimica, metalurgia, bienes de consumo, etc.)
configurd un nuevo cuadro politico, en el cual el Estado empresario actuaba como socio de
las burguesias nacionales y del capital multinacional. Dicho por Cardoso y Faletto: «...el
Estado pas6 a ser, en la fase de desarrollo dependiente-asociado, el elemento estratégico

que funciona como una esclusa para permitir que se abran las puertas por las cuales pasa
la historia del capitalismo en las economias periféricas que se industrializan» (Cardoso y

Faletto, 1977, p. 376).
El
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consolidacién industrial emprendida con anterioridad por los pai-
ses de mayor desarrollo en la regién, asi como los procesos de
transicion industrial en las naciones menos desarrolladas.*Como
resultado las economias latinoamericanas vivieron una fase de
crecimiento relativo con estabilidad, que se concreté en el me-
joramiento de la planta productiva, la expansién de los servicios
publicos, el fortalecimiento del mercado interno, una mayor es-
tabilidad cambiaria, la extensién del empleo urbano, entre otros
aspectos. No obstante, el modelo pronto empez6 a mostrar una
serie de paradojas, que se expresaron en términos de la oposi-
ci6n entre crecimiento y desarrollo.’

Al final de 1a década, la especulacién financiera comenzé a
sustituir a las inversiones productivas, al mismo tiempo que la
adopcién de los métodos y sistemas de organizacién del trabajo
concebidos en las firmas metropolitanas, asi como la importacién
de tecnologias y componentes, hicieron que una parte impor-
tante de las industrias y empresas nacionales dependiesen de
decisiones tomadas en las metrépolis.

Por otra parte, el cambio de modelo econémico originé la rees-
tructuracion de los patrones de estratificacién y movilidad sociales
y tuvo marcados efectos en la distribucién sectorial del empleo. La
region en su conjunto pasé de una proporcién de la PEA urbana
inferior al 40% a otra que rebasaba el 50%. Este proceso fue inten-
so en Brasil, México y Venezuela, aunque en realidad se manifest
como un fenémeno general en América Latina.

Las caracteristicas de la transformacién ocasionaron un desa-
rrollo social y politico marginante de los grupos y sectores ajenos
a la pauta de modernizacién implantada.® Por un lado, se gesté y
consolidé una clase media urbana comprometida con los valores

6. Seguin datos de Silva Michelena, la tasa de crecimiento anual del producto industrial era
en 1950-1965 de 6.3% y entre 1965y 1973 pasa a un 8.2%. (Silva Michelena, 1988, p. 45).

7. Para un balance de la discusién conceptual de la época, véase, entre otros, Chilcote,
1984, Klarén, 1986 y Bosseret, 1986.

8, Véase Bailo ot al., 1980. Los autores proponen un esquema que explica la vinculacién
entre el modelo de desarrollo politico y las formas de régimen, y se enfatiza ei papel crucial

que desemperiaron los actores sociales protagonistas, en especial la nueva burguesia in-
dustrial y tecnocratica en contraposicion con la antigua burguesia terrateniente y oligarquica.

I
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de modernizacién preconizados tanto por los gobiernos como por
los sectores empresariales nacionales; asimismo se expandi y espe-
cializ6 el empleo obrero y técnico, siempre en asociacién con el proce-
so de industrializacién. En oposicién, la economia campesina en
general y los grupos sociales vinculados a ella, sufrieron un pro-
ceso de exclusién creciente. La acelerada urbanizacion dio pie a
la formacién de un sector social de marginados urbanos consti-
tuido, en su mayor parte, por migrantes recientes que no lograban
ser integrados al empleo formal urbano. Todo ello hacia evidente
el caracter polarizador del modelo de desarrollo adoptado.
Ademais, con un ahorro incapaz de alimentar las necesidades
crecientes de inversién indispensables para la reproduccién del
capital, y un mercado interno insuficiente para la realizacion de
las mercancias, el camino natural era alentar las exportaciones;
sin embargo, la coyuntura internacional se presentaba poco favo-
rable para el comercio con los paises desarrollados puesto que, en
ese momento, las principales corrientes de intercambio de pro-
ductos de base industrial estaban colocadas en el circuito EUA-
Europa. En ese contexto se impulsaron algunas estrategias de in-
tegracion regional a fin de activar el intercambio a nivel latino-
americano.’
Los obst4culos con que toparon las iniciativas de integracién
de la época tenian un fondo estructural. En efecto, en el plano
9. Entre los principales intentos de la época cabe mencionar el Mercado Comun
Centroamericano (MCC) y la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). El
primero se derivé de una serie de acuerdos comerciales entre las naciones de la zona
centroamericana desarrollados durante los cincuenta y que cuiminarian en el establecimiento
del MCC en 1958. A pesar de su prometedor principio, las dificultades de orientar
exportaciones fuera de la zona centroamericana, de irradiar excedentes hacia el conjunto de
la economia, asf como el endurecimiento de los esquemas de régimen politico en ia regién,
hicieron que esta alternativa entrara en crisis durante los setenta. La ALALC se creé a partir
de una iniciativa de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) que en 1959
propuso la creacién de una zona de libre comercio en la regién. En 1960 se firmé el convenio
que dio origen a la Asociacién con la participacién de Argentina, Brasil, Chile, México, Para-
guay, Pert y Uruguay. La actividad de la ALALC en los sesenta estuvo enfocada al
planteamiento de normas de caracter multilateral para propiciar el comercio directo entre las
economias de la region, asi como al disefio de esquemas de intercambio. Las dificultades
para concretar los acuerdos establecidos hizo que en 1969 se revisara el convenio original,

acordandose posponer el convenio de formacién de la zona de libre cambio. Véase Rosas,
1995, asi como el articulo de la autora en esta obra.

I
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intrarregional la estrategia de industrializacioén deriv6 una pauta
de desarrollo desigual en que segin los paises que contaban con
una infraestructura industrial bdsica tendieron a concentrar los
flujos de inversién y financiamiento, tal que a finales de los se-
senta sélo entre Brasil, Argentina y México, en orden de impor-
tancia, se concentraba mds del 70% del PIB de toda América La-
tina. La situaci6n inicial de privilegio de estos Gltimos paises
empez6 a cambiar a medida que el endeudamiento externo hizo
sentir sus efectos. Algunos de los principales sintomas del dete-
rioro del modelo son los siguientes:

1. Inflacién, devaluacién y balanza de pagos deficitaria. Desde
los primeros afios de la década, la transferencia de fondos internacio-
nales —resultante del exceso de liquidez en la banca internacional y de
la recirculacién de petrod6lares—, asi como la expansion de un mer-
cado de consumidores con demandas y posibilidades propias del seg-
mento urbano modemo, comenzaron a desatar procesos inflacionarios.
La situacién fue agravada por una serie de devaluaciones obligadas
por la dificultad de colocar mercancias fuera de los circuitos comercia-
les locales y por los movimientos especulativos del capital financiero
en los mercados nacionales. El incremento de 1a masa de dinero circu-
lante, tanto como la dependencia tecnolégica, fueron factores que
propulsaron una serie de incrementos en el volumen total de importacio-
nes. Este hecho, aunado al crecimiento de la deuda externa, comenz6 a
enconar las presiones inflacionarias sobre las economias nacionales.

2. Terciarizaci6én del empleo urbano. Al menos tres factores
coincidieron para provocar el fenémeno.10 Por un lado, 1a necesi-
dad de expandir el mercado interno como forma de movilizar la
economia nacional, por otro, el crecimiento del sector piblico

10, Alvaro Diaz hace notar que el denominado sector terciario es sumamente heterogéneo;
la Onica caracteristica en comln es no producir bienes materiales. Por ello propone la
diferenciacién de los siguientes subsectores. empleo terciario espurio, que engloba los
servicios informales de baja productividad, empleo publico, empleo del sector financiero y
empleo del sector terciario moderno (servicios al productor, las ramas de comercio moderno,
y los servicios modernos necesarios para la reproduccion del capital, tales como la publicidad).
En las décadas de los sesenta y setenta el subsector que crecié con mayor celeridad fue el
del empleo publico; en el periodo subsiguiente el resto de los subsectores habran de tomar

este lugar (Diaz, 1994, pp. 25-27).
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como elemento aglutinador de la estrategia de desarrollo, y por
ultimo el imperativo politico de responder a las demandas sociales
derivadas de la urbanizacion. En la medida en que la transferen-
cia de capitales tendfa a concentrarse en el sector publico, y en la
medida en que el desarrollo industrial estaba limitado por las po-
sibilidades de circulacién de 1os productos en el mercado interno,
el empleo orientado a los servicios cobr6 progresiva relevancia. !l
Los casos de Brasil, México, Chile, Perd y Venezuela son
ilustrativos al respecto, aunque de nueva cuenta el fendmeno al-
canzd una dimensién regional. En paralelo a este proceso se ini-
ci6 la gestacion del denominado sector informal, basado en el
desarrollo de un mercado comercial y de servicios sin regulacién
fiscal. :

3. Desestimulacién de la inversion productiva. L.a mayor ren-
tabilidad del capital financiero en un contexto de crecimiento con
inflacién y devaluacion comenz6 a orientar la inversion hacia la
especulacion. Toda vez que el mercado de dinero y acciones
redituaba ganancias inmediatas, los estimulos a la inversién pro-
ductiva se mostraban ineficaces para atraer nuevas inversiones y
para motivar la reinversion.

Las sucesivas crisis mundiales de los precios del petréleo de
1973 y 1979 ocasionaron un cambio rotundo en la economia lati-
noamericana. La crisis de los precios provoco un efecto paradéji-
co en el plano macroeconémico: por un lado, aument6 en forma
extraordinaria la masa de dinero disponible debido a los ingresos
de los principales productores de petréleo; pero por otro lado, las
economias desarrolladas sufrieron un ciclo de recesién que de
inmediato intentaron paliar mediante la adopcion de estrategias
monetaristas, esto es, a través de la colocacién intensiva de crédi-
tos en el exterior. En los paises que contaban con un sector petro-
lero exportador —Venezuela, México, Perd, Ecuador y Bolivia—

1. Victor Tokman explica este fenémeno al sefialar: «Aunque es cierto que el sector
primario observa una reduccién como fuente de empleo desde 1950, el sector secundario no

crecid en la misma proporcién. Finalmente la proporcién de la fuerza laboral en el sector terciario
crecié entodos los paises, y en la mayoria de ellos més répidamente que el sector secundario»

(Tokman, 1987, p. 234).
l
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coincidié la posibilidad de incrementar el ingreso de capital tanto
por la via de venta de petréleo como por el acceso al crédito inter-
nacional.

En las demés naciones el endeudamiento externo fue una me-
dida adoptada en vista del atractivo de la oferta de recursos fres-
cos. Alfinal de la década parecia claro que ladeuda era amortizable
en virtud de la diferencia entre la rentabilidad de los recursos en
el mercado local y de¢ las reducidas tasas de interés del crédito
internacional.!2 Esta especie de bonanza no pudo ser sostenida; la
estabilizacioén del mercado petrolero y la recuperacién economi-
ca en los paises desarrollados marcaron los limites de la estrate-
gia de crecimiento financiado con deuda.!3 '

Como consecuencia directa del incremento de la demanda
crediticia de parte de los paises desarrollados, las tasas de interés
iniciaron una espiral ascendente.!4 A partir de 1979 las entradas
netas del crédito externo para Latinoamérica disminuyeron hasta
casi extinguirse; los préstamos otorgados eran cada vez mds ca-
ros y los periodos de vencimiento més reducidos.!5

12 varios factores se combinaron para producir el fenémeno de crecimiento del crédito
hacia los paises menos desarrollados, Nora Lustig cita los siguientes: un posible aumento
del rendimiento del capital en las economias subdesarrolladas por efecto de la ampliacién de
la base industrial; fa propensién marginal al ahorro en los paises beneficiados por el alza
petrolera; el incremento de los precios de materias primas en el periodo inmediato anterior,
que hizo atractiva la inversién en paises con estos recursos; los efectos de una estangflacion
en los paises desarrollados a raiz de la crisis petrolera, lo que disminuyé su demanda de
crédito (Lustig, 1995, pp. 67-68).

13, Luis Bresser Pereira subraya el caracter temporalmente limitado del modelo en la
medida en que dependia: «1) de la transferencia de renta de los sectores primario y exportador,
que eran, por naturaleza, limitados; 2) de la integracion latinoamericana, que al final resulté
inviable; 3) de la alianza entre la burguesia industrial, la tecnoburocracia y los trabajadores,
que sdlo podia sobrevivir en tanto aquella transferencia de renta pudiera realizarse» (Bresser,
1991, pp. 62-63).

14. Ello coincidié con un cambio fundamental en el manejo de la Reserva Federal
Norteamericana, el cambio de politica se orienté al control de la emisién de circulante, con el
objetivo de prevenir la inflacion; al reducirse la oferta monetaria las tasas de interés tendieron
al alza. Para un analisis de este punto en particular, véase Borensztein y Calvo, 1989.

15, En el segundo quinquenio de la década, e crecimiento anual de la deuda externa
latinoamericana fue de 22.5%; la proporcion de las exportaciones canalizada a su servicio se
duplicé; el saldo total se incrementé del 24% al 37% del producto y en su mayor proporcion
quedd sujeta a tasas de interés variable. Entre 1979y 1981 la deuda externa total de América
Latina alcanzé a duplicarse (datos del BID, 1990).

Hi
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Al final de los setenta, aunque los indicadores macroeconémicos
expresaban ain valores de crecimiento, era evidente que la produc-
tividad de la inversion habia decaido en forma considerable, y que
el crecimiento estaba sustentado, casi en exclusiva, en la
recirculacion de los recursos adquiridos por deuda.

En la configuracién del cuadro de crisis econémica, quizas
mds importante que el volumen de la deuda externa fue su utiliza-
cién en las economias de la regién. En las naciones exportadoras
de petréleo, gran parte de los recursos captados por esta via se
orientaron a extender y mejorar la infraestructura petrolera, bajo
el supuesto de que esta medida ofrecia la mdxima rentabilidad, en
vista del vertiginoso incremento de los precios internacionales.

En la mayoria de los casos el acceso al crédito externo sirvié
para la expansién del sector publico y la formacién de empresas
publicas en varias ramas de la economia, México, Costa Rica,
Ecuador, Pert, y en menor medida Brasil son ejemplos elocuentes
de la estrategia. En otros paises, el endeudamiento cumplio la fun-
cion de sustituir el papel del ahorro interno como motor de la inver-
sidn, los casos de Chile, Paraguay, Argentina y Uruguay ilustran
el modelo.

En sintesis, el modelo desarrollista seguido en este periodo
se inici6 con la meta de lograr el despegue econémico de los
paises latinoamericanos, modernizar sus sociedades, y con ello
afianzar las fragiles democracias de la region. Sin desestimar el
peso de las variables macroeconémicas en la crisis desarrollista
es preciso, sin embargo, reconocer el escenario politico y social
de este proceso, ya que la definicién de alternativas se jugé en
este terreno.

De hecho, las opciones de desarrollo econémico y social
asumidas desde finales de los afios cincuenta y durante los se-
senta repercutieron en el orden politico de los paises de la region.
Lo anterior, aunado a la propia dindmica de la modernizaci6n,
asi como a la constitucion de fuerzas sociales emergentes de los
procesos de industrializacién y urbanizacién, animaron la for-
macion de escenarios de confrontacién politica entre los sectores
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identificados con el modelo desarrollista versus las oligarquias
tradicionales.16

La presion por la apertura del espacio politico para la parti-
cipacidn de los grupos sociales emergentes —burguesias nacio-
nales, grupos profesionales, intelectuales, sectores medios y po-
pulares, proletariado industrial— contribuyé a la formacién de
nuevas hegemonias politicas en la regién, que tuvieron como
rasgo comiun el robustecimiento del papel rector del Estado.1?

La década de los sesenta enmarca la puesta en prictica de
diferentes modalidades de Estado benefactor!8 en los pafses la-
tinoamericanos. El triunfo de 1la Revolucién Cubana de 1959, la
formaci6n de gobiernos nacionalistas respaldados por el ejérci-
to (Panama con Torrijos, Bolivia con Torres y Perti con Velasco
Alvarado); la estabilidad politica de las democracias tradiciona-
les en el continente (por ejemplo México y Costa Rica); los re-
gimenes democratico-populares de Brasil hasta el golpe de 1964,
y de Uruguay, Argentina y Chile durante los sesenta, represen-
tan variantes politicas de la opci6n desarrollista. En este marco
alcanzaron prioridad una serie de proyectos orientados a la con-
solidacion del mercado interno, asi como el desarrollo de im-
portantes programas de empleo, salud, vivienda y educacién.1?

16, Diversos autores hacen notar la incorreccién del uso de la categoria «oligarquia» y
«crisis oligarquicar en el analisis de los fendmenos sociopoliticos latinoamericanos posteriores
a la década de los afos veinte (Graciarena, 1972; Kaplan, 1978). No obstante, es una
denominacién usual para caracterizar la pugna por la hegemonia politica de parte del proyecto
modernizante (Roitman, 1992).

17_ Como hacen notar Rodrigo Bafios y coautores, los grupos sociales impulsores de la
industrializacién, por no poseer bases econémicas propias, vieron en el robustecimiento del
Estado el agente econémico en que basar su poder politico (Bafio ef al., 1980).

18, Para Desmond King el rasgo central del Welfare State esta definido por fa
determinacion de criterios no mercantiles, es decir, criterios sobre el beneficio social de
ciertos bienes tales como la necesidad de estdndares mfnimos de salud y educacion, en las
decisiones estatales de produccion, distribucién y consumo (King, 1987). Segiin Sonia Draibe,
esta modalidad politica implicé histéricamente el surgimiento de sistemas nacionales, plblicos
o estatalmente reglamentados de educacion, salud, integracion y sustitucion de los ingresos,
asistencia social y vivienda (Draibe, 1990).

19, Un rasgo central del que Kaplan llama «leviatan criollo» consiste precisamente en la
articulacién de las funciones econdmicas, politicas y sociales del Estado en un esquema
coherente, de modo tal que «el Estado influye en la estructura, la orientacién, el funcionamiento
y las coyunturas de la economia y la sociedad. Contribuye a la formacioén del ahorro y la
distribucién de los recursos e ingresos entre distintos sectores, clases y objetivos. Financia
y ejecuta la infraestructura econoémica y social» (Kaplan, 1978, pp. 804-805).
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Como opcién politica, el desarrollismo latinoamericano en-
contré condiciones favorables en la coyuntura internacional. Cabe
destacar al respecto, la culminacién de los modelos de Estado
benefactor en Europa y el éxito politico de las formaciones so-
cial-democratas en 1a misma region, asi como las estrategias de
respaldo politico y econémico de parte de las grandes potencias
hacia los paises del Tercer Mundo que proponian esquemas de
desarrollo con democracia;* todo ello encuadrado dentro del pro-
ceso general de formacién de alianzas y bloques desarrollado en
el contexto de la guerra fria.

En la década de 10s setenta, la fisonomia politica se modificé
de manera radical; el periodo registro la generalizacion en la region
—por supuesto con excepciones— del autoritarismo represivo como
férmula de gobierno. En la mayoria de los casos, la férmula fue
encabezada por las fuerzas armadas e instalada por la via del golpe
de Estado?! La discusién sobre las causas del fenémeno coincide
en dar un lugar central al agotamiento del modelo desarrollista
como alternativa para €l progreso.

La irrupcién del «nuevo autoritarismo» se explica también
como respuesta politico militar, como reaccién a procesos pre-
vios de activacién politica popular que en algunos casos habfan
radicalizado las demandas y conductas politicas de diversos sec-
tores y grupos sociales, en especial del movimiento obrero orga-
nizado y una parte importante de la clase media urbana.

El periodo de la historia latinoamericana que se extiende de
1960 a 1979 se caracteriza en suma por la complejidad de sus
escenarios. Las opciones en economia van de la experimentacién
de un modelo de desarrollo moderno y el desencadenamiento de
expectativas de transformacién social, a una larga etapa de crisis
con elevados costos sociales y con reversién de las metas de de-

20, Programas como la Alianza para el Progreso (ALPRO) de la administracion Kennedy
ejemplifican el vinculo de propésitos econdmicos y politicos presente en las estrategias de
apoyo al desarrollo durante los sesenta.

21, La bibliografia sobre el proceso de militarizacién en la América Latina de los setenta
es muy extensa. Una vision comprensiva del fendmeno puede verse en los textos de Zavaleta,
1976, Bordn, 1977, Zemelman, 1978 y en la excelente sintesis de Rouquié, 1987.
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sarrollo alcanzadas. En politica la gama estd marcada en un extremo
por la implantacién de férmulas de régimen popular, incluso so-
cialistas, y en el otro por la emergencia del mas vertical autorita-
rismo de Estado, el régimen castrense.

La universidad en América Latina fue impactada por la di-
namica de cambios econémicos y alternativas politicas. En el
préximo apartado se aborda la serie de transformaciones que la
institucion registré en medio de los procesos que hasta aqui se
ha intentado sintetizar a modo de contextoas

EXPANSION Y REFORMA DE LA EDUCACION SUPERIOR

A partir de 1960 la casi totalidad de los sistemas e instituciones del
nivel superior de ensefianza en América Latina desarrollaron pro-
cesos de crecimiento y de reforma. El periodo 1960 a 1979 se
caracteriza por la coincidencia de la expansion y la reestructuracion
del sistema de ensefianza superior. Sin embargo, estos procesos no
fueron homogéneos, pues tanto la expansién como la reforma se
verificaron con intensidad variable en distintos momentos; ade-
mas, el modelo desarrollado en los sesenta difiere de las modali-
dades implantadas en la década posterior. En cada uno de estos
lapsos el fenémeno asumié caracteristicas distintivas; por ello se
emprenderd el andlisis particular de cada etapa.

a) La universidad de los sesenta. Crecimiento y consolidacion

A diferencia de los patrones de expansion de la ensefianza supe-
rior en el capitalismo avanzado, que se caracterizan por haber
culminado una base de escolaridad primaria y secundaria
solidificada en la primera mitad del siglo, el surgimiento en Amé-
rica Latina del fen6meno denominado «universidad de masas» se
verificO, en términos generales, sin contar con una plataforma
comparable.

En el decenio 1960-69 fueron excepcion los paises que con-
siguieron combinar el crecimiento del nivel superior con el combate

El
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al analfabetismo y la expansion de los niveles bdsico y medio. En
este caso se encuentran Argentina, Cuba, Uruguay, Costa Rica, Chi-
le y algunas naciones caribeiias,** que redujeron el analfabetismo al
10% o menos, al mismo tiempo que impulsaban la educacion formal
en todos sus niveles. Un segundo caso, el desarrollo de la primaria y
la secundaria al mismo tiempo que el crecimiento de la universidad,
corresponde a México, Colombia, Peri y Venezuela.

La multiplicacion de las oportunidades de acceso a la ensefianza
universitaria se expresa en la magnitud del crecimiento. En la década,
el sistema de ensefianza superior casi se triplic6: de menos de 600 mil
estudiantes en 1960 se pas6 a un millén y medio en 1970; durante este
lapso la tasa de crecimiento anual se aproximo al 10%. Los paises en
que se registré una mayor expansion fueron Republica Dominicana
(19.8%), Ecuador (18.3%), Costa Rica (14.7%) y Honduras (14.0%);
los que tuvieron las tasas menores de crecimiento fueron Paraguay
(6.1%), Argentina (5.0%) y Cuba (3.3%), aunque se debe aclarar que
en Argentina y Cuba el umbral de partida era mas alto en comparacion.
Los demas paises limitan en el promedio de 10% anual ya menciona-
do. S6lo Haiti vio decrecer el tamafio de su sistema universitario en el
periodo (datos de la UDUAL, 1978).

La expansion universitaria de los sesenta se comprende en su articu-
lacién con el proyecto desarrollista y las demandas sociales que el mis-
mo desencadend. Por un lado el modelo econémico requeria de cuadros
especializados para la promocion de industrias dindmicas de capital in-
tensivo y para incrementar la productividad del trabajo; por otro, los
grupos sociales emergentes de la modernizacién econémica gestaron
una fuerte presion para obtener calificaciones y certificados que les per-
mitiesen competir por el acceso a las franjas superiores del mercado de
trabajo.?® La expansion se acompaii6 de una serie de modificaciones del
sistema educativo, entre las principales cabe sefialar las siguientes:

22 Especificamente, las naciones del Caribe anglopariante. Cabe hacer notar que, a
partir de la década de los sesenta y durante el periodo subsiguiente, estos paises comenzaron
a independizarse del Reino Unido. Los procesos de independencia nacional favorecieron la
implantacion de politicas sociales en que la educacién alcanzé una alta prioridad (Véase
Rodriguez Gomez, 1993a).

23, Sobre este aspecto, véase Rama, 1982.
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1. Crecimiento sin movilidad vocacional. La expansioén se
concretd sin modificar en esencia la distribucion por dreas de co-
nocimiento y por carreras. Las profesiones liberales, como medi-
cina, abogacia y contaduria, mantuvieron supremacia entre las
preferencias vocacionales. Del mismo modo, el modelo académi-
co prototipico de la universidad como fusién de escuelas profe-
sionales (paradigma napolednico) mantuvo vigencia. Se conser-
v6 la jerarquia de la ensefianza profesional liberal versus la for-
macién tecnoldgica,* sin embargo, en el 4rea de las ingenierias
se verific6 una clara expansién de la matricula asi como una pau-
ta de diferenciacion interna a través de la creacion de especialida-
des.

2. Hipertrofia de la funcién docente. Salvo contadas excep-
ciones el crecimiento universitario se desarroll6 sobre la base de
expandir la funcién de ensefianza de la institucién. Las funciones
de investigacion cientifica y difusion cultural ocuparon, en el cua-
dro de conjunto, un papel subordinado o marginal.

3. Centralismo. En la mayoria de los casos se preservo el
cardcter metropolitano de las universidades. Segtin datos del Censo
Universitario de la Unién de Universidades de América Latina
(UDUAL) en 1970 mds del 80% del estudiantado universitario
de América Latina se concentraba en las capitales de los paises.

4. Privatizacion incipiente. Aunque en su conjunto la expan-
sién universitaria fue un proceso respaldado por planes de desa-
rrollo gubernamentales, la ensefianza superior privada consolidé
su presencia en el mapa de los sistemas universitarios de la re-
gion. En la matricula universitaria latinoamericana de 1960 sélo
el 16.4% correspondia a establecimientos privados, mientras que

24_G.L. de Romero, funcionario de la Universidad de Buenos Aires, sefialaba en 1971:
«Las universidades latinoamericanas, a pesar de su diversidad, son en algunos aspectos
—administracion y gobierno, estructura, apariencia general, etc.— extremadamente similares.
Ellas estan exclusivamente dedicadas a la formacién de estudiantes para las profesiones y
estdn organizadas sobre la base de facultades que operan independientemente (...) La
universidad aparece como una federacién de facultades (...) Este patrén tradicional de organizacién
prevalece en el drea a pesar de los nuevos requerimientos de la matricula de masas, la
necesidad de abrir nuevas carreras, de alentar la ensefianza de ciencias bésicas y de
desarrollar la investigacion cientifica» (De Romero, 1971, p. 85).
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en 1970 la proporcién superaba el 30%. En los sesenta s6lo Brasil
y Colombia contaban con una matricula escolar privada supe-
rior al 40% del total. El conjunto mayor de paises, en una lista
que incluye a Costa Rica, Cuba, Repiiblica Dominicana, El Sal-
vador, Guatemala, Nicaragua, Panam4, Uruguay y varias nacio-
nes del Caribe, no tenian educacion superior privada; el resto
contaba con tasas de matricula privada inferiores al 20%. Para
1970 la lista de paises sin universidades privadas se habia redu-
cido en medida considerable entre algunos paises: Costa Rica,
Uruguay y Cuba.?

5. Cobertura social. La oferta de un nimero considerable
de nuevas plazas escolares logré modificar, en algunos aspec-
tos, la funcion social elitista de 1a universidad al convertirla en
un espacio mds eficiente de promocién de movilidad. En 1960
las instituciones de ensefianza superior en América Latina reci-
bian no més del 3% de los jévenes del grupo de edad entre 20 y
24 aiios; en 1970 la proporcion se habia mds que duplicado en el
plano regional, y en algunos casos el crecimiento fue dramati-
co: Brasil pas6 de una tasa de cobertura social de 1.5% en 1960
a 5.1% en 1970, Ecuador registré una variacién del 2.5% al
7.5% en el mismo periodo, Costa Rica de 4.6% a 10.5%, Vene-
zuelade 4.5% a 11%, Republica Dominicana de 1.3% a 6.3% y
México de 2.5% a 6% (datos de UNESCO, 1987). Varios auto-
res coinciden en sefialar que la masificacion de la universidad
incorpord a grupos sociales que hasta ese momento habfan queda-
do al margen de la educacién superior, en especial el grueso de la
clase media y una porcién del proletariado urbano.?® Al mismo
tiempo se inici6 la denominada feminizacién de la matricula; en
el periodo 1a composicién por género del estudiantado universi-
tario pasé de un 25% de mujeres en 1960 a un 35% en 1970.

6. Politizacion. La ampliacion de la oferta de educacion su-
perior en la region propici6é también que el 4mbito universitario

25, Véase Garcia Guadilla, 1988 y Levy, 1986.
26, Padua, 1981, Graciarena, 1982, Rama, 1983 y Tedesco, 1983.
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se constituyese en arena para la manifestacion del conflicto
antiautoritario?” que enfrascé a la generacion de los sesenta.?®

La transformacién cuantitativa y cualitativa de la universi-
dad fue posible a través de la colocacién de fondos publicos en el
sector de educacion superior en una magnitud sin precedentes. A
lo largo de la década, la proporcién del gasto piblico destinado a
la educacién observé una clara tendencia de crecimiento; como
promedio regional la educacién pasé de consumir una propor-
cién de 10% del gasto piblico en 1960, a otra de casi el 20% en
los primeros afios setenta (Coombs, 1985:193). En el sector edu-
cativo la ensefianza superior fue sin duda el sector privilegiado en
la estrategia presupuestaria.

El financiamiento de las innovaciones universitarias se respal-
dé6 en buena medida en la afluencia de créditos internacionales orien-
tados ex professo al fortalecimiento de la ensefianza superior. El
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), creado a principios de
la década, inici6 en 1962 su politica de financiamiento de la educa-
cién superior al patrocinar aquellas instituciones que se proponian
el reajuste de su estructura académica al modernizar sus programas
de estudio y adecuarlos a las urgencias de su pafs o regién. La
asistencia financiera otorgada por el BID se complement6 con las
aportaciones de los gobiernos nacionales y con la colaboracién de
otras agencias internacionales de financiamiento.? En el periodo,

27 Héctor Silva Michelena y Heinz Rudoif Sonntag hacen un recuento de los puntos
culminantes del movimiento estudiantil en los sesenta, al citar los acontecimientos de violencia
en: Caracas, 1960; Guatemala y Perd, 1960; la abolicién de la autonomia de la universidad
brasilefia en 1964; el atropello a la universidad argentina en 1966 la sangrienta represién a
los estudiantes mexicanos en 1968 (Silva Michelena y Sonntag, 1970).

28_ Junto con este fenémeno, conviene recordar que en la coyuntura se verifica un
importante crecimiento de la accion politica radical en toda la regién. Entre 1960 y 1966 los
movimientos de insurreccién —bajo la forma de lucha guerrillera y accién foquista— en
Honduras, Nicaragua, Guatemala, Colombia, Venezuela, Peru, Brasil y Paraguay alcanzaron
un alto grado de conflictividad. Posteriormente, a principios de los setenta, Uruguay y Argen-
tina fueron escenario de la llamada «guerrilla urbana». En muchos de estos casos, la juventud
universitaria se identificé con fas consignas de la izquierda politica e incluso con las posiciones
de los grupos insurgentes (véase Gonzdlez Casanova, 1979).

29_Entre estas agencias cabe destacar, en el orden de su contribucién al financiamiento
de la ensefanza superior en el periodo: el Fondo Especial de las Naciones Unidas, la
Fundacién Ford, la Agencia Internacionat para el Desarrollo y, en menor medida, el Banco

Mundial.
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la participacién directa o indirecta del BID en el financiamiento
representé mas de 400 mdd.*°

En este marco se desarroll6 también un conjunto de esfuerzos
enfocados a la planeacién regional de la ensefianza superior. A prin-
cipios de la década la UNESCO, la Organizaci6n para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la OEA, apoyada en la
Alianza para el Progreso, favorecieron la realizacion de diagnésticos
y propuestas de desarrollo sobre la base de la planeacién educativa.®!

Un tdltimo aspecto a destacar en esta coyuntura, es la formacién
de un consenso en torno a la prioridad del desarrollo del nivel de
enseflanza superior, que es explicable por la confluencia de varios
elementos:

En primer término, la aceptacion de los postulados programaticos
de las teorfas de la modernizacién®? y del capital humano® que pre-
conizaban, cada cual, la funcitn estratégica de un sector de cuadros
especializados, como condicién para el progreso técnico, y la renta-
bilidad econémica de la inversién publica en ensefianza superior.
Estas tesis habian tenido una gran influencia en la renovacién educa-
tiva que se vivi6 en los primeros afios sesenta en los paises desarro-
llados y fueron adoptadas por los planificadores latinoamericanos.

En segundo término, los grupos sociales con mayor capacidad
de presion e influencia politica, esto es los sectores de la burguesia
moderna, las clases medias urbanas y los intelectuales, enderezaron
sus demandas en la misma direccién.

En tercer lugar, como ya se menciond, las agencias internacio-
nales de desarrollo adoptaron estos mismos criterios en su politica de
asignacién de créditos para proyectos de desarrollo educativo.®*

30, Una descripcién de la contribucién del BID al financiamiento universitario en los
sesenta puede verse en Herrera, 1980.

31, Véase Mignone, 1988 y Moncada, 1982.

32, Al respecto de la teoria de la modernizacion, véanse los trabajos.de Weiner, 1966 y
de Inkeles y Holsinger, 1974.

33, La bibliografia sobre el tema es muy amplia. Las nociones clésicas de la perspectiva
del capital humano pueden consultarse en las obras de Becker, 1964 y Shultz, 1961. El
trabajo de Psacharopoulos, 1973 discute el probiema de la contribucién empirica de la
educacién al crecimiento econémico desde la perspectiva de este enfoque.

34_véase Solari, 1977.
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b) La universidad de los setenta,
Crecimiento y reforma académica

En el andlisis de las transformaciones universitarias de los setenta
se advierten con claridad dos etapas que marcan el rumbo de los
cambios. Durante el primer lustro de la década hay continuidad
de la expansién y profundizacién y radicalizacion de los cambios
iniciados en los sesenta. Sin embargo, en la segunda mitad de este
periodo, tanto la expansion como las reformas se ven afectadas
por la irrupcién del militarismo en América del Sur y
Centroamérica, al grado de revertirse en los niveles y formas que
habian alcanzado. Por ello es necesario desglosar el estudio del
periodo en estas dos fases.

En el lapso que va de 1970 a 1974 se registrd en efecto la
etapa de mdxima expansion, al alcanzarse una tasa de crecimien-
to anual superior al 15%. En el lustro casi todos los paises lati-
noamericanos duplicaron sus matriculas escolares y ampliaron en
consecuencia sus tasas de cobertura demografica.

Algunos casos que representan la tendencia de crecimiento
referida son los de México, Costa Rica, Nicaragua, Argentina,
Colombia, Chile y Venezuela, que duplicaron su poblacién uni-
versitaria. En otros casos el crecimiento fue todavia mayor, como
en El Salvador, Panamd, Cuba y Brasil que triplicaron sus matri-
culas. El caso de Brasil es excepcional en este sentido, puesto que
pasé de 400 mil estudiantes en 1970 a més de 1 mill6én en 1975.

En el quinquenio ocurrieron ademads una serie de importantes
transformaciones cualitativas; cabe referir en primer término los
cambios en el nivel de la organizacion académica de las universi-
dades. Una de las la innovaciones més significativas en este ren-
glén esté representada por la adopci6n en diversos contextos de
la estructura departamental, en sustitucién de la organizacién tra-
dicional basada en escuelas y facultades.®

35, Segun el inventario de Tinnermann, ampliado por Latapi, 1978, algunos de los
ejemplos mds relevantes de la nueva modalidad son los siguientes. En Argentina, la
Universidad Nacional del Sur en Bahia Blanca adopt6 el sistema departamental entre 1971
y 1973, y fue seguida por otras siete universidades del pais. En Bolivia, la Ley Universitaria
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Asimismo, entre 1970y 1974 tuvieron lugar en la mayoria de
los sistemas de educacion superior de la region una serie de refor-
mas académicas que planteaban la transformaci6én del curriculum
universitario. Cabe enfatizar que en ese preciso momento coinci-
dieron las tendencias més vigorosas de crecimiento con las inno-
vaciones mds radicales en la ensefianza.

A diferencia de los cambios implantados en la década ante-
rior, las reformas académicas de los setenta se caracterizaron por
incorporar el discurso radical heredado de los movimientos so-
ciales de la época.’® Democratizacion, apertura politica, vincula-
cién con los sectores populares, participacién en la toma de deci-
siones, politizacién de la vida universitaria, entre otros, fueron
términos clave del discurso reformista. Este giro conceptual guarda

del 2 de junio de 1972 estipuld la reorganizacién del sistema de facultades, al incluir en ellas
a los departamentos como unidades de docencia e investigacién. En Brasil, a raiz de la
reforma de 1968, la Universidad de Brasilia se configur6 en departamental, lo que la convirtié
en el paradigma de la transformacion de un importante niimero de universidades brasilefias.
En Colombia, la Universidad de El Valle, en Cali, fue segmentada en divisiones, sistema
también adoptado por la Universidad Industrial de Santander; la Universidad de Cérdoba
adopto el sistema de departamentos. En Costa Rica, la reforma estatutaria de 1974 establecio
un sistema de dareas, secciones y departamentos, como un complemento de la estructura
tradicional por facultades. En Nicaragua, la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
establecio una Facultad Central de Ciencias y Letras para concentrar los departamentos de
todas las disciplinas. En Honduras, la Universidad Nacional Auténoma de Honduras hizo
algo similar con la creacion de un Centro de Estudios Generales. En Chile, la Universidad
Catdlica de Valparaisoy {a de Concepcién adoptaron un sistema basado en escuelas, institutos
y departamentos. En México varias universidades privadas optaron por la férmula
departamental, entre elfas la Auténoma de Guadalajara y fa Iberoamericana. En 1973 se
cred la Universidad Auténoma Metropolitana, de caracter pUblico, con un sistema de médulos
y departamentos, y en 1974 la Universidad Nacional Autdnoma de México inici6 la operacién
del sistema de Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales, concebidas con base en el
modelo departamental. En Per(, las facultades y escuelas fueron reemplazadas por programas
académicos con estructura departamental. En Vengzuela la reforma de la estructura de las
Universidades de Oriente y la Simén Bolivar se basé en la organizacién por departamentos
y escuelas.

36, Como hipétesis puede plantearse la concurrencia de dos grandes vertientes
ideolégicas que alimentaron la discusién en forma y contenido. Por un lado, como ya se
menciond, el desarrollo de una «nueva izquierda» latinoamericana dinamizada por los éxitos
de la revolucién cubana. Por otro lado, el discurso de los movimientos antisistémicos de los
sesenta (pacifismo, derechos civiles, feminismo, antiautoritarismo...), que alcanzaron en los sesenta
y setenta una impresionante difusion en todo el mundo. En las resefias de Wini Breines,
1885y de Ron Eyerman, 1988 se encuentra una revision contemporanea de las caracteristicas
de los movimientos sociales en los afios sesenta. En el texto de Todd Gitlin, 1980 se discute
ampliamente el tema de la difusion de los citados movimientos gracias al desarrollo alcanzado

por los mass media.
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relacién con las definiciones programéticas y los cambios politi-
cOos que se vivieron en varias naciones del continente. Los ejem-
plos de Argentina, Chile, México y Pert resultan ilustrativos.

En Argentina el periodo de cambio se sitda en 1973-1976,
entre los gobiernos peronistas de Cdmpora e Isabel Perén y el
golpe de Estado de los militares encabezado por Videla. Durante
el régimen justicialista se liberaliz6 el acceso a la universidad, lo
cual caus6 una verdadera explosion de la matricula, que en s6lo
tres afios alcanzé a duplicarse. En 1974 la Ley 20.645 restableci6
la autonomia académica y de ensefianza y sancioné que el gobier-
no de las Universidades Nacionales se debfa integrar con la si-
guiente composicién: 60% para el estamento profesoral, 30% para
el estamento estudiantil y 10% para el estamento no docente. Entre
1973 y 1976 se crearon tres nuevas Universidades Nacionales,
Jujuy en 1973, del Centro de la Provincia de Buenos Aires en
1974 y de Mar del Plata en 1976. Al no autorizarse en el periodo
ninguna nueva universidad privada la anterior pauta hacia la
privatizacién tendid a revertirse.’’

En Chile, entre 1967 y 1973 tuvieron lugar el régimen refor-
mista de la Democracia Cristiana (1964-1970) y el régimen so-
cialista de 1a Unidad Popular (1970- 1973); en esos afos la uni-
versidad vivi6 un intenso proceso de reforma, cuyas caracteristi-
cas principales fueron: acelerada expansién de la matricula —entre
1970 y 1972 se duplic6é nimero de jévenes universitarios—,
profesionalizacién de la ensefianza, departamentalizacién de la
estructura organizativa, participacién efectiva de los sectores
profesoral y estudiantil en el régimen universitario, y fortaleci-
miento de los principios de autonomia y libertad de cdtedra.*®

En Meéxico, la politica social del presidente Echeverria
(1970-1976) fue orientada a la recuperacién del prestigio politico
del poder ejecutivo, que habia sido puesto en entredicho por los
sucesos del 68 mexicano. Echeverria convocé a los intelectuales

37, Véase Bertoni y Cano, 1990.
38, Véase Brunner, 1988.
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a participar en diversas tareas de desarrollo social como la educa-
cién y la difusién cultural y alentd una reforma educativa.

Entre 1970 y 1972 ocupé la rectoria de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México el socidlogo Pablo Gonzilez Casanova.
Durante su gestién promovié una serie de cambios que incluye-
ron: la expansién cuantitativa de la institucion, la modernizacion
curricular, a través de la reforma de planes de estudio, la apertura
de nuevas modalidades en la ensefianza media superior depen-
diente de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
y la creacion de la Universidad Abierta, el impulso a la funcién
de extension universitaria, y la experimentacion de formas alter-
nativas de organizacién académica, tales como los sistemas
modulares y departamentales en el interior de las facultades tra-
dicionales. La renuncia del rector Gonzalez Casanova en 1972y
el inicio de la gesti6n del rector Guillermo Sober6n reorientaron el
sentido de la reforma; no obstante, las transformaciones conti-
nuaron a través de la descentralizacion de la UNAM mediante la
creacion de las Escuelas de Estudios Profesionales en la periferia
de la Ciudad de México y el apoyo al nivel de posgrado universi-
tario. En el mismo periodo se reformé el Instituto Politécnico
Nacional. En términos generales, las universidades de provincia
adoptaron varias de las innovaciones disefiadas por la UNAM.*

En el Pert, el régimen de los militares encabezado por el
general Velasco Alvarado impulsé una reforma universitaria que
se verifico en dos etapas. L.a primera estd sefialada por la
promulgacion en 1969 del Decreto 17.437, 0 Ley Orgdnica de la
Universidad Peruana que definid, entre otras, las siguientes re-
formas: se cred el Sistema de la Universidad Peruana, concebido
como una estructura formada por el conjunto de entidades uni-
versitarias y regido por un Consejo Nacional de Rectores, la au-
tonomia universitaria se confirié al sistema, en vez de a las uni-
versidades en lo particular, y se implant6 la organizacion depar-
tamental. Las disposiciones del citado Decreto posibilitaban ade-

39, véase Bartolucci y Rodriguez, 1982.
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mds un alto grado de control politico del gobierno sobre las enti-
dades universitarias. La segunda etapa se configuroé a través de la
derogacion del Decreto 17.437 y la promulgacion del Decreto
19.326 o Ley General de Educacion de 1972. La presion del mo-
vimiento estudiantil y magisterial, ambos con una fuerte presen-
cia aprista, en contra de la reforma de 1969 llevaron al gobierno
de Alvarado al reconocimiento oficial del fracaso de 1a misma, a
la restitucion del régimen de plena autonomia universitaria
(autogobierno), y a garantizar la libertad de cdtedra y la represen-
tacion de los diferentes sujetos universitarios en el gobierno de
las instituciones: dos tercios de profesores, un tercio estudiantil y
representacion de los trabajadores no docentes.®

Otro rasgo tipico del reformismo universitario latinoamerica-
no de los setenta consisti6 en la consolidacién de estructuras de
planeaci6n de cardcter nacional. La planeacion, que antes se habia
concebido como una instancia de disefio de politicas educativas de
alcance regional, se orienté en esta ocasion a la atencién de los
problemas educativos en el 4mbito nacional*En uno y otro casos
la condici6n de autonomia de las principales universidades nacio-
nales, con la ostensible excepci6n de Brasil,* dificult6 1a implanta-
cidn de los proyectos generados desde los 6rganos de planeacion.
No obstante, los organismos cupulares de planeacién operaron, en
varios casos, como instancias intermediarias del financiamiento a
las instituciones de ensefianza superior y como estructuras de coor-
dinacién de las partes componentes del sistema educativo.

40, Véase Bernales, 1979.

41, Este cambio de la funcién asignada a la planeacién coincide con el alejamiento
durante fos setenta de la opcidn integracionista; coincide también con ef surgimiento en ef
periodo de nuevos enfoques de planeacion sectorial.

42_En el caso de Brasil, la reforma universitaria de 1968, plasmada en el la Ley 5540
reintegré a las universidades publicas y privadas el régimen autonémico (bajo la forma de
«Corporaciones Autérquicas» y/o «Fundaciones»), al mismo tiempo puso en marcha el
funcionamiento de «Consejos» (federal y estatales) encargados de ia organizacion del conjunto
de instituciones de ensefianza superior y coordinados por el Ministerio de Educacién y Cultura.
La simultaneidad de estas medidas, en el contexto del régimen militar, propicié que la
autonomia universitaria no fuese un factor de resistencia de las acciones de planificacion
centralizadas. Al respecto véanse los trabajos de Florestan Fernandez, 1970, René Benda,

1984, y Lorea San Martin, 1986.
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En la segunda mitad de los setenta el ritmo de crecimiento
comenzé a perder velocidad, en particular en los paises del Cono
Sur. Ello se debi6 en parte a la incipiente adopcion de estrategias
socioeconOmicas de corte neoliberal de los gobiernos militares,
en especial en Argentina, Uruguay y Chile, que tendieron a frenar
el subsidio piblico de la educacién superior. Ademds, el hecho
de que continuar la expansién suponia una efectiva proyeccién del
sistema hacia los sectores sociales marginados del desarrollo so-
cial (proletarios, campesinos y los sectores no asalariados) y la
descentralizacién de la planta fisica. Al cabo, entr$ en juego un
factor politico, que en los setenta un importante sector de la disi-
dencia radical se establecié en las universidades que, por tradi-
cién, han sido lugares caracterizados por la libertad de expresi6n;
la generalizacion del militarismo en el Cono Sur golpeé6 con es-
pecial dureza y encono a la juventud universitaria.®

Como resultado de la consolidacién del militarismo, entre
1975 y 1979, Argentina, Chile y Uruguay vieron disminuir las
cifras absolutas de su matricula universitaria y Brasil apenas sos-
tuvo la tasa de cobertura demografica que habia alcanzado en
1975; esto se debid en gran parte al crecimiento del sector priva-
do que, para entonces, superaba la proporcién de 60% del total de
la matricula. En el resto de los paises latinoamericanos el creci-
miento fue positivo, aunque discreto (casi 7% anual en prome-
dio). Los casos en que se sostuvo el ritmo de crecimiento del
quinquenio 1970-1974 son ejemplos aislados: Guatemala, Nica-
ragua y, en menor medida, Cuba y Paraguay.

Otro rasgo distintivo del periodo consiste en las tendencias
hacia la diversificacion de los sistemas de ensefianza superior,
que hasta ese momento se habian fundamentado en la presencia

43, Jorge Graciarena explica otro aspecto de esta dindmica al sefialar: «En algunos paises
fatinoamericanos (...} se estd formando un 'proletariado’ educado, que est4 desempleado o
mal empleado y que por eso revela una tendencia hacia la radicalizacion ideolégica bastante
considerable. No es por azar que los tres paises en donde ya se ha formado ese proletariado
educado, que son Argentina, Chile y Uruguay, estdn experimentando fuertes conmociones
politicas, en cuya produccion estos grupos tienen una participacion muy activa...» (Graclarena,
1974, p. 64). Véase también, sobre este punto, Rama, 1984.

I
|



ROBERTO RODRIGUEZ GOMEZ

de grandes universidades nacionales organizadas, en lo funda-
mental, bajo el paradigma napoleénico, es decir supremacia de
las profesiones liberales frente a la ensefianza tecnoldgica y su-
premacia de la funcién docente sobre la investigacion y la exten-
si6n.* La diversificacion oper6 en varios 6rdenes del sistema.

En primer lugar, mediante el apoyo al segmento tecnolégico
de la ensefianza superior; en torno a esta politica coincidieron dos
factores, el cambio en las estrategias de financiamiento interna-
cionales a la educacién superior que, bajo un nuevo enfoque —
manpower approach—* tendieron a dar preferencia a los pro-
yectos de formacién técnica en los niveles medio y superior del
sistema.* Por otra parte, dado que la expansion tan acelerada en
las matriculas universitarias del periodo inmediato anterior pro-
voco la saturacién efectiva de algunas profesiones, con secuelas
de desempleo profesional, la consolidacién de un segmento tec-
nolégico ofrecia al parecer una salida a la problemadtica del empleo
profesional.

En segundo lugar, las politicas de planeacién educativa favo-
recieron la gestacién de un ciclo medio superior terminal, en ge-
neral de carécter tecnolégico o comercial, que al mismo tiempo
que atendia parte de la demanda social hacia la educacion, en
especial las demandas de los sectores populares, aliviaba la pre-
sién sobre el sistema universitario.

En tercer lugar, se apoy6 la formacién universitaria de
posgrado, pues a medida que crecia la masa de egresados univer-

44_ Al respecto sefiala Schwartzman: «de los tres principales modelos europeos (el
francés, €l inglés y el aleman), el francés fue el que se copié en América Latina, asi como en
muchos otros paises que aspiraban a los valores de la modernizaci6n y la racionalidad. Lo
que generalmente faltaba en estas adaptaciones, eran los valores del racionalismo individual
y de la ciudadania (...) que operaron como contrapeso a las limitaciones de la restauracion
napolednica» (Schwartzman, 1993, p. 32).

45_ Esta denominacion hace referencia de una serie de metodologias empleadas para
calcular la necesidad, en cantidad y calidad, de determinadas formas de calificacion de la
fuerza de trabajo, asi como para estimar la relacion oferta-demanda de puestos en el mercado
de empleo. Una sintesis del enfoque puede verse en Hinchliffe, 1989.

46 Debe hacerse notar, sin embargo, que al final de la década casi el 60% de! total de

establecimientos de ensefianza superior en la regién ofrecian estudios en diez carreras o
menos y que sélo una quinta parte del total de centros contaban con mas de veinte carreras

(UDUAL, 1983, p. 8).
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sitarios, sin la expansi6n concomitante del mercado de empleo
profesional, comenzaron a verificarse fenémenos significativos
de fuga de talentos, agravados claro estd por los casos de represion
politica sobre las juventudes universitarias (Argentina, Chile,
Uruguay, Brasil, y también Guatemala, El Salvador y Honduras).
El crecimiento del posgrado ofrecia no s6lo la posibilidad de atender
las demandas generadas por la propia expansion sino la consoli-
daci6n de un sistema universitario de corte moderno.*’

En cuarto lugar, a lo largo de la década se verificé una ten-
dencia de la desconcentracion geogréfica de las instituciones de
ensefianza superior. En algunos casos, como Venezuela, Brasil y
México, la desconcentracion se orient6 al establecimiento de cen-
tros universitarios en las capitales de las entidades provinciales;
en otros, como Perd, Bolivia y Ecuador, el proceso de descentra-
lizacién alcanz6 s6lo las ciudades mds importantes fuera de la
capital,” no obstante, la universidad se conservé como un feno-
meno urbano.

En quinto lugar, aunque la proporcién cuantitativa del seg-
mento de ensefianza privada permanecié mds o menos igual en
toda la década, se desarroll6 una tendencia de diferenciacién del
sector. A partir de la clasificacién de Levy (1985) que distingue
tres modalidades de ensefianza superior privada (la catdlica, la
secular de élite y la orientada a la absorcion de la demanda) puede
establecerse la siguiente pauta. El modelo catélico logrd consoli-
darse en aquellos paises en que esta modalidad educativa habia
sentado tradicion, y también en aquellos en que la participacién
de la iglesia cat6lica jugaba un papel politico relevante. Cabe al
respecto citar los casos de Chile, Bolivia y Republica Dominica-
na.49 El modelo secular de élite, que se caracteriza por ofrecer
una alternativa de educacion de calidad orientada en especifico a
las clases altas urbanas, tendi6 al crecimiento y la consolidacion
en los casos de México y Venezuela. Por ultimo, el modelo de

47 Véase Portantiero, 1981.
48_Véase Castrejon, 1981.
49 véase Garcla Guadilla, 1988.
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absorcion de la demanda, que se distingue por ofrecer educacion
superior a los estudiantes que no logran acceder a la universidad
publica, o no pueden pagar la privada de élite, registré un auge en
aquellos paises que detuvieron la expansion del sector publico,
en concreto Brasil, Chile y Argentina.>

En sexto lugar, se generalizaron las modalidades de universi-
dad abierta y universidad a distancia como opciones que ofrecian
la posibilidad de continuar la expansi6n sin necesidad de invertir
en planta fisica. Fueron miltiples las experiencias en esta moda-
lidad; algunas de las més significativas corresponden a los casos
de México, Costa Rica y Venezuela.>!

Por ultimo, como efecto de la recesion del crecimiento, en
varias universidades publicas se reactivaron los procesos de se-
leccion de la matricula mediante politicas de restriccion de acce-
SO (numerus clausus). Esta politica fue més intensa en los casos
de Brasil, Argentina y Chile, pero también se verificé en las uni-
versidades de Costa Rica, Pertd y México, entre otras.

El proceso de diferenciacion interna del sistema, tomado en su
conjunto, se tradujo en el desarrollo de formas de segmentacion
social del aparato universitario. De hecho, con la masificacién la
universidad perdia efectividad como canal de movilidad social y
como instancia de formacién que conducia al mercado de empleo.*

50, Véase Levy, 1985.

51, En el caso de México el Sistema Universidad Abierta (SUA) de la UNAM se planted
como una alternativa a la modalidad escolarizada, aunque en esencia los estudiantes del
programa recibian una educacién equivalente en forma y contenido. El sistema plantea el
aprovechamiento de la infraestructura de las escuelas y facultades (planta fisica y profesores)
al brindar servicio a los estudiantes bajo la forma de tutorias (véase Moreno y Moreno, 1981).
En Costa Rica se cred en 1977 la Universidad Estatal a Distancia (UNED) con caracter
auténomo e independiente del resto de las instituciones de ensefianza superior del pais.
Desde su fundacién estuvo orientada a ia atencién de sectores que la Universidad Nacional
no captaba; al parecer dicho objetivo se cumplié en alguna medida, puesto que el perfil de
edad del alumnado de la UNED superaba hacia 1980 los 25 afios como promedio (Tedesco,
1983, p. 23). Similar es el caso de Venezuela que en 1977 se cred la Universidad Nacional
Abierta (UNA) basada en el principio de la universidad a distancia. Con ese enfoque la UNA
se propuso servir a la demanda educativa que por razones geograficas y socioeconémicas
estaba imposibilitada de acudir a los centros metropolitanos (véase Albornoz, 1986).

52_En la medida en que ello sucede, los mecanismos de diferenciacién social tienden a
trasladarse, en primer lugar, a la orbita del empleo. Pero, en segundo lugar, a los tipos de
universidad en que se realizaron los estudios. Este proceso hace alusion a la denominada

«segmentacion social» de la universidad.
I
(— 1



LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA CONTEMPORANEA

Desde el punto de vista social la expansion sentd las bases
para una distribucién més equitativa de las oportunidades de en-
seflanza superior. Para los jovenes provenientes de las clases me-
dias urbanas esta institucién llegé a representar una posibilidad
asequible. Hacia el final de la década se habia casi completado la
equiparacion de las proporciones de hombres y mujeres que lle-
gaban a ella. Segiin datos de la UNESCO, en 1980 la mayoria de
los pafses registraron cuotas de acceso femenino superiores al
40%: Panami (52%), Argentina (49%), Brasil (48%), Reptblica
Dominicana (47%), Costa Rica (45%), Venezuela (44%), Chile
(44%), Uruguay (42%) y Paraguay (41%) (UNESCO, 1987). En
el Caribe angl6fono la proporcion super6 en todos los casos la
barrera del 40%.

En los dltimos afios del decenio el sistema universitario lati-
noamericano comenzé a manifestar los limites de la estrategia
adoptada, algunos de los principales sintomas del agotamiento
eran las severas dificultades de proseguir el ritmo de expansién
caracteristico del periodo anterior, la pérdida de prestigio de los
niveles de calidad de la formacién universitaria, la imposibilidad
de proyectar a la mayoria de sus egresados a las posiciones del
empleo profesional, las dificultades de desarrollar un balance ade-
cuado entre ensefianza e investigacion, en condiciones en que la
mayoria de los cuadros académicos se empleaban en atender la
demanda por formacién escolar, entre otros aspectos.>

Las paradojas y contradicciones del crecimiento se habrian
de expresar a lo largo de los afios ochenta y perfilarian la crisis
del modelo, tema del que nos ocuparemos en seguida.

53, Véase Graciarena, 1982 y Herrera, 1980.
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Los ANOS DE LA Ccrisis (1980-1995)
CONTEXTO ECONOMICO Y POLITICO

Como es sabido, la década de los ochenta representé para Améri-
ca Latina una etapa de recesion econémica y de retroceso en ma-
teria de desarrollo social;* se trata de un periodo que la CEPAL
calific6 como «década perdida para el desarrollo». En lo politico
se trata de un periodo de trdnsito de regimenes autoritarios a nue-
vos esquemas democraticos.

En los afios noventa la dindmica econémica se caracteriza
por el enfrentamiento a las secuelas de la crisis y la bisqueda de
un modelo favorable a la recuperacién del desarrollo, asi como
por la consolidacién de la alternativa derhocritica; en este sentido
se habla de una doble transicién. En esta parte del trabajo se des-
tacardn los rasgos sobresalientes de los procesos referidos para
acotar un panorama general a modo de contexto de las transfor-
maciones que se verificaron en el campo de la ensefianza superior.

Los cambios econémicos y politicos que tuvieron lugar en
América Latina en el periodo se desarrollaron en el marco de una
transformacion global, cuyos perfiles pueden ser resumidos en
las nociones de transicién econémica neoliberal y reacomodo de
fuerzas en el plano de la politica internacional. La complejidad
de la coyuntura mundial es tal que obliga a simplificar un gran
nimero de procesos y eventos en una limitada enumeracién de
aspectos paradigmaticos.

54, Conviene desde luego insistir en que el desarrollo econémico regional de las décadas
anteriores tuvo como contrapartida un modelo de distribucién de los ingresos que favorecio,
casi exclusivamente, a los grupos sociales vinculados a la pauta de modernizacion. Como
sefiala Roberto Guimaraes, «En resumen, se podria avanzar la hipétesis de que el dinamismo
econémico de la region ha sido posible, histéricamente, a costa de la justicia social, y muchas
veces incluso a costa de la democracia. En segundo lugar, ese caracter estructural del
desarrollo latinoamericano se ha visto agravado (...) por la exclusion absoluta —econémica,
politica, social y cultural— de las inmensas mayorias nacionales» (Guimaraes, 1990, pp.

22-23).
I
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a) Cambios en el contexto global

En primer término cabe destacar las transformaciones en el modo
de produccién y en la organizacién del trabajo en virtud de la deno-
minada tercera revolucién industrial. La incorporacion de alta
tecnologia en el aparato productivo, la sustitucién de materiales,
la generalizacién de la informatica en el proceso productivo, asi
como la implantacion de nuevos métodos de gestion en los nive-
les micro y macroeconémicos, entre otros procesos, implicaron
una significativa recomposicion del orden econémico internacio-
nal plasmada en los planos de la divisién internacional del trabajo
y del mercado mundial.

El aspecto mds significativo de estos cambios estd represen-
tado por el reacomodo de la posicién jerarquica de los factores
que intervienen en la valorizacion de las mercancias; en concreto,
por la importancia creciente del factor tecnoldgico y de los recur-
sos humanos de alta calificacién.’ La incorporacién de conoci-
miento cientifico a procesos y productos —mediante tecnologias
desarrolladas a través de investigacion y desarrollo o por las vias de
adaptacion, reconversion o reingenieria— tendio a situarse en la
posicion de principal fuerza productiva, al desplazar el peso de 1os
factores tradicionales (tierra, capital y trabajo). En el marco de la
competencia global, la capacidad tecnoldgica auténoma se cons-
tituy6 en una variable de jerarquizacién en el orden econémico
mundial*” En estas condiciones, los paises que fueron capaces de

55, Véase Dominguezy Warman, 1995. Los autores afaden a esta idea: «las economias
de escala, a pesar de tener una importancia creciente como ventaja de costo en ciertas
fases del proceso de produccion se tornan insuficientes como fuente de competitividad para
enfrentar la nueva competencia» (p. 22).

56, De manera creciente la produccién e intercambio de tecnologia ocupa un lugar
destacado en los flujos del intercambio internacional. Al respecto, Rivera, 1995, hace mencion
de dos formas principales en que se concreta este proceso; en primer lugar, a través del
comercio y transferencia de tecnologia (venta de derechos y licencias de patentes) y, en se-
gundo lugar, mediante la inversion extranjera en programas de investigacion. En esta segunda
modalidad, el patrén que se esta imponiendo es el de la colocacién de fondos para
investigacion y desarrollo en sedes foraneas de empresas multinacionales (p. 60).

57_En el plano de Ia organizacion del trabajo, las repercusiones del cambio tecnolégico
fueron igualmente significativas y complejas; dado que el nivel general de capacitacion de la
fuerza de trabajo, asi como el volumen disponible de cuadros especializados (profesionales,
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instrumentar una plataforma industrial basada en las nuevas tec-
nologias, en concreto Japon y los paises asidticos de la Cuenca
del Pacifico, alcanzaron en el curso de la década una posicién
preponderante en el 4mbito del comercio internacional, y obliga-
ron al conjunto de paises desarrollados a replantear las bases de
su organizacién productiva.

Un segundo orden de problemas estd representado por la cri-
sis de los modelos de Estado benefactor vigentes en el capitalis-
mo desarrollado, asi como el reemplazo de estrategias
macroeconémicas de corte keynesiano por modelos basados en el
enfoque neoliberal.*® La politica econémica de Margaret Thatcher
en Inglaterra y la «<Reaganomics» norteamericana, iniciaron en la
década la transicion neoliberal, que pronto habria de generalizar-
se en todo el ambito capitalista.

En forma concomitante al proceso de globalizacion, a partir de
la década de los ochenta asumi6 una importancia creciente la forma-
cién de bloques econémicos regionales bajo la perspectiva de la inte-

" gracion zonal de mercados.*® La inoperatividad del GATT como ins-
trumento efectivo para regular el intercambio internacional, asi como
la configuracion de una nueva geoeconomia a partir de la crisis del
socialismo soviético, son factores fundamentales para comprender la
transicién del multilateralismo cldsico de la posguerra al
multilateralismo por bloques que se impulsé a partir de los afios ochen-
ta.’° En este contexto, hacia el final de la década cobr6 un fuerte
impulso el desarrollo de mecanismos de integracion a escala
microregional, la firma de pactos bilaterales de libre comercio, y la
reactivacion de esquemas de cooperacién econémica regional.

técnicos, operarios, gerentes, cuadros medios de gestion, etcétera) son factores decisivos
para la modernizacioén y para la competitividad, la armonizacién de los vinculos entre el
sistema de produccion y el sistema educativo es una tarea estratégica.

58, Eltrabajo de Kay, 1993, expone la interrelacién entre la crisis de la teoria dei desarrolio
y el resurgimiento de las tesis neocldsicas en el contexto de la implantacién de las politicas
neoliberales.

59 De hecho, el mutilateralismo comercial se constituyé como estrategia de la fase
expansiva del capitalismo desde la posguerra y tuvo como principal instancia normativa general
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), en vigor desde 1948.

60 \/éase Rosas, 1995.
El
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Sobre la base de la crisis de la deuda externa que se verifico
en los primeros afios de la década, acontecié un paulatino
realineamiento de los paises de la periferia capitalista a los dicta-
dos de politica econémica y financiera metropolitanos. Este pro-
ceso se concreté mediante el condicionamiento de créditos esti-
pulado por agencias tales como el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial —a través de los Programas de Ajuste
Estructural— y tuvo como consecuencia la implantacién de pro-
yectos restrictivos de la inversion publica y el gasto social.

Otro aspecto relevante en la coyuntura estd denotado por la
crisis econdmica y politica de varios paises del Tercer Mundo
que habian intentado modelos de desarrollo independiente cercanos
al socialismo, y por el fracaso del militarismo latinoamericano
seguido de procesos para la restauracion de la democracia en las
naciones de la regién. En los udltimos afios de la década de los
ochenta y en los primeros noventa, el factor de mayor peso en la
coyuntura internacional se conformo por la crisis econémica, se-
guida del desplome politico, de los regimenes socialistas en la
Unién Soviética y en Europa Oriental. El reacomodo del orden
econdmico internacional, la redefinicion de las bases de politica
exterior de las principales potencias, junto con el colapso del so-
cialismo real, el fin de la guerra fria y el ocaso de los alineamientos
formados en el esquema bipolar fueron procesos que marcaron
un reacomodo de fuerzas en las principales zonas de conflicto. El
periodo entre las décadas de los ochenta y los noventa registré la
emergencia o reactivacion de un significativo nimero de conflic-
tos, en particular en Europa Central, en los que la dimensi6n del
nacionalismo étnico constituiria la variable fundamental.

En América Latina, el balance de la década de los ochenta
tiene como componentes principales: la crisis econémica y social
y los procesos de transicién del militarismo a la democracia.
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b) Crisis de la economia latinoamericana

Como se hizo notar al principio de este articulo, el crecimiento
econdmico en la region se habia sustentado en la articulacion de
una serie de estrategias que configuraron un modelo de desarro-
llo basado en la politica de industrializacién enfocada al mercado
interno, la exportacion de energéticos, la inversion extranjera di-
recta y el acceso al crédito externo.®' Todos estos factores tendie-
ron a la recesion durante los ochenta. El deterioro de los términos
de intercambio de la exportacién fue muy agudo; al ponderar las
diferencias de precios de los productos se estima que el valor de
las exportaciones de bdsicos y energéticos disminuy6 a la mitad
entre el principio y el final de la década (Datos en Rosenthal,
1989). El grado de industrializacién promedio en la regién no
s6lo tendid al estancamiento sino que disminuy6. Segun datos de
la CEPAL la produccién manufacturera redujo su participacion
en el producto de un 25% a un 23%.

El factor que precipit6 la recesion econémica en América
Latina fue sin duda el cambio de las condiciones bajo las cuales
se habia basado la estrategia expansiva. La recesion internacional
de 1982 causé una serie de efectos deletéreos en la relacion entre
los paises desarrollados y las economias dependientes. El incre-
mento de las tasas de interés sobre la deuda externa, la drastica
reduccién de los precios de las exportaciones y la retraccién de la
inversién productiva, propiciaron la recesién econémica.®? Pero
las variables de mayor peso en el inicio de la crisis regional gravi-
taron en torno de la dependencia financiera.

En el curso del decenio, aunque con mayor intensidad en los
primeros afios ochenta, al tiempo que disminuia la cantidad de

61_Segun Pedro Paz, «entre 1976 y 1982 los paises en desarrollo acumularon un déficit
superior a los 400,000 mdd. Este déficit debia ser financiado, y el camino adoptado fue el
crecimiento en espiral de la deuda externa» (Paz, 1987, p. 55).

62 Sergio Bitar resume la situacién sobre la base de los siguientes indicadores: «Por
primera vez (en 1982), América Latina se vio obligada a efectuar una transferencia neta de
recursos al exterior de 18,300 mdd. lgual ocurrié en 1983, 1984 y 1985 (...) Entre 1980 y

1985 la relacion de precios de intercambio decayd enun 18.5% (...) Las importaciones cayeron
cerca de un 50% entre 1982 y 1984» (Bitar, 1991, pp. 22-24).
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recursos crediticios proporcionados por la banca internacional se
multiplicaba el pasivo de la deuda.®® Muy pronto la dindmica del
endeudamiento adquirié un caricter vicioso, puesto que la con-
tratacién de nuevos créditos fue destinada casi en exclusiva al
cumplimiento de obligaciones vencidas. En los primeros cinco
aios de la década el servicio de la deuda pas6 de absorber el 45%
de las exportaciones al 63% (Datos en BID, 1990).

A medida que el endeudamiento cesaba en su funcién pro-
ductiva, es decir, como motor de la inversién y complemento del
ahorro interno,* los gobiernos de la regién se vieron obligados a
adoptar politicas de ajuste de corto plazo. Como primera reaccion
se intent6 reactivar el flujo de liquidez por medio del endeuda-
miento interno, a través de la emision de bonos del Estado y del
ajuste de la normatividad fiscal; asimismo se adoptaron politicas
monetaristas, tales como la devaluacién y la emisién de moneda.
Estas medidas alentaron una fuerte corriente inflacionaria y esti-
mularon la fuga de capitales. A partir de 1982 se tomaron medidas
mads drésticas; primero Costa Rica, después México y luego Brasil
y Pert se declararon en moratoria temporal de pago ante la imposi-
bilidad de cubrir las obligaciones establecidas en el servicio de la
deuda. La situacién obligé a la renegociacién de los términos de
pago,®® aunque siempre bajo el principio de trato bilateral.

83, El indicador del porcentaje de la deuda latinoamericana vinculado a tasas de interés
variable pasd del 4% en 1970 al 68.3% en 1989 (Banco Mundial, 1991, p. 243).

84, Saul Néstor Keifman hace notar que, en el curso de los afios ochenta, «aunque se
mejord sustancialmente la capacidad para realizar pagos externos por parte de los deudores,
los flujos netos de crédito privado no retornaron a sus niveles anteriores, al contrario,
descendieron hasta volverse negativos» (Keifman, 1987, p. 82).

85, Al respecto pueden acotarse tres diferentes etapas en el tratamiento otorgado por los
acreedores. La primera corresponde a los afios 1983-1984 y se caracteriza por la
reprogramacion de pagos y préstamos para el pago de intereses; estas negociaciones se
hicieron con cada pais en loindividual. La segunda esta marcada por la aparicion del llamado
Plan Baker, el cual proponia un esquema de financiamiento para la recuperacion del
crecimiento de las economias afectadas y un «<ment de opciones» (entre los que se incluia
los llamados SWAPS y otros instrumentos para la capitalizacion y recompra de la deuda en
el mercado). La tercera se inicia en 1989 con el anuncio del Plan Brady, que involucraba a
organismos multilaterales, como el FMI y el Banco Mundial en el financiamiento de las
operaciones destinadas al pago de deuda y asignaba preferencias a los deudores
comprometidos con determinadas politicas macroeconémicas (véase CEPAL, 1990y Lustig,
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El combate a la inflacién y las estrategias de reactivacion de
la inversién motivaron en el periodo distintos modos de ajuste,
algunos ortodoxos, bajo la linea de politica econémica propuesta
por el FMI y el Banco Mundial, como en el caso de Bolivia, Costa
Rica y México, otros heterodoxos como el Plan Austral argenti-
no, el Plan Garcia del Pert y el Plan Cruzado brasilefio. Sin
embargo estas estrategias, aunque positivas en el corto plazo, se
mostraron ineficaces en la medida que no se alcanzaba a tocar
uno de los factores estructurales del desequilibrio, esto es el défi-
cit del sector publico; en consecuencia las tendencias de ajuste
posteriores plantearon intervenciones mds radicales en el modelo
de desarrollo, todas basadas en planteamientos neoliberales de
estrategia econémica.

En estas condiciones, ningin pais logré hacer realidad los ob-
jetivos encontrados de combate a la inflacion, estimulo a la inver-
sién y recuperacion econdmica. Como resultado, la tendencia ge-
neral fue la reversion del crecimiento del PIB. Para la region en su
conjunto, el indicador respectivo presenta un valor negativo, la cai-
da acumulada del PIB per capita en la regién fue de -8.3% y sélo
Chile logré un ritmo de crecimiento superior al 1% anual.®

La adopcién de politicas econdmicas basadas en el paradig-
ma neoliberal se tradujo en una redefinicién general del papel del
Estado en la conduccién econémica nacional. Como primera
medida se impusieron estrategias limitativas de la inversién pu-
blica, fuera de ciertas ramas consideradas estratégicas, asi como
politicas de privatizacion total o parcial de empresas y otros sec-
tores de actividad que permanecian en manos del Estado, junto
con restricciones al crecimiento del sector piblico como rama de
empleo. Ademds, los gobiernos establecieron mecanismos de con-
trol fiscal y de racionalizacién del gasto publico con la idea de
mejorar en transparencia y eficacia el ejercicio presupuestario.

66, Segun datos del Banco Mundial (1991) los paises que evitaron la contraccién del
P1B per capita durante los ochenta fueron Barbados, Colombia, Cuba, Chile y Republica
Dominicana, los cuales tienen en comun que no dependian de sus exportaciones petroleras
y, ademds, que fueron menos presionados por el agobio del endeudamiento externo; de
cualquier forma, en todos estos casos el crecimiento fue poco significativo.
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Los efectos sociales de la recesién, y de las ulteriores politi-
cas de ajuste, se manifestaron en miltiples niveles y érdenes, de
los cuales se pueden destacar el empleo, los salarios y el acceso a
recursos sociales.®’

Transformaciones en la estructura ocupacional. La crisis pro-
ductiva y financiera afect6 con gravedad al mercado de trabajo, ya
que el estancamiento del aparato productivo y el adelgazamiento del
Estado provocaron una recesion de los indices de empleo asalaria-
do.®® La tendencia regional fue en primer término el incremento de
las cuotas de desempleo abierto.*” Por la naturaleza de la crisis el
sector mas afectado fue el de la produccién manufacturera, aunque
también el empleo burocrético sufri6 una retraccién significativa.
Junto a este fenémeno se generalizé la presencia del empleo infor-
mal, que amalgama una serie diversificada de trabajos no asalariados
en actividades comerciales y de servicios.” En Perd, Bolivia, Brasil
y México, para citar s6lo algunos ejemplos, tales actividades
involucraron en el curso de la década una cada vez mds amplia franja
de la PEA.” No obstante, la informalidad consigui6 aliviar la caida
del empleo urbano en los sectores de industria y servicios al amorti-
zar las tasas de desempleo abierto en las zonas urbanas.

67, Entre los trabajos que estudian los impactos sociales de la crisis regional cabe citar:
Nikken, 1988; Ghai y Hewitt, 1989; BID, 1990; Guimaraes, 1990 y Rodriguez Noboa, 1991.

68, Como atinadamente sefiala Roberto Korzeniewicz, la calidad de los indicadores
estadisticos sobre el empleo en América Latina es tal que imposibilitan cualquier comparacion
con pretensiones de exactitud. Por ejemplo, las tasas de desempleo refieren, generalmente,
a las zonas urbanas, lo cual, en palses con un componente de poblacién rural importante,
resulta un dato poco fidedigno de la situacién nacional (Korzeniewicz, 1994, pp. 40-41).

69, En este renglén sobresalen los casos de Argentina que pasé de un 2.6% a un 7.5%,
Guatemala, def 2.2% al 6.4%, Panamd, del 9.7% al 20% y Paraguay, del 4.1% al 6.6%.

70, En México y Brasil, la tasa de desempleo abierto disminuyé en términos relativos
durante la década, no obstante, la franja de empleo informal se amplié considerablemente, lo
cual quiere decir que la expulsién del sector formal se canaliz6 directamente a la informalidad.
En Per( y Venezuela el crecimiento del sector informal alcanzé a estabilizar el nivel de
desempleo, que se mantiene mas o menos constante en la década. En Argentina ocurre
simultdneamente el aumento del desempleo y la expansion de la informalidad (Diaz, 1994).

71. El caso chileno se aparta notablemente de este patron. Por un lado, durante la década
se disminuyé la tasa de desempleo, aunque en los afios 1982 y 1983 ésta alcanz6 niveles
sobresalientes. La aplicacion de programas de emergencia para la proteccién del empleo, y
la articulacién entre las economias formal e informal, lograron que en este pals se lograse

revertir la tendencia continental.
l
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Tendencia decreciente de los salarios. En América Latina,
los salarios reales disminuyeron en la década por 1o menos una
cuarta parte.’2 En estas circunstancias se incrementd la propor-
cién de hogares en condiciones de pobreza del 35% en 1980 a
casi el 40% al final de la década;” la proporcién de indigentes
pas6 de 19% a 21% en el mismo lapso.” Cabe hacer notar ade-
mds, que el mayor incremento de los indices de pobreza se regis-
tré en las zonas urbanas.”

Restriccion del gasto publico para el bienestar social. Aunque
de un modo poco equitativo, el crecimiento econémico de las déca-
das anteriores logré mejorar los niveles generales de bienestar y la
difusion de los servicios béasicos, en especial en las zonas urbanas.
Con motivo de la crisis se inici6 una tendencia recesiva en este
renglén. Aunque hay pocos indicadores precisos sobre la cuestion
resulta claro que el debilitamiento del Estado implic6 una retrac-
cién del monto y la calidad de los servicios publicos.” Entre 1980
y 1989 la participacion del sector educativo dentro del gasto guber-
namental se redujo en varios de los paises de la regién a menos de
la mitad, y la participacion del sector salud decay6 en un 25%.

72 En el conjunto total de salarios, se advierte también una tendencia negativa en el
periodo. Por debajo del promedio regional estan los casos de: Peru (-11.2% anual), Ecuador
(-7.1% anual), México (-7.1% anual) y Brasil (-3.5% anual). En tres paises hubo una tendencia
positiva: Paraguay (4.0% anual), Costa Rica (2.2% anuat) y Colombia (1.2% anual) (Cardoso
y Helvenge, 1992).

73. En este renglén las variaciones nacionales son significativas. Segin datos de Cardoso
y Helvenge (1892, p. 26), los indicadores por pais correspondientes a 1989 son, en orden
decreciente: Honduras (65%), Pert (80%), Brasil (49%), Colombia (45%), Panama (39%),
México (34%), Venezuela (25%), Costa Rica (24%), Chile (17%) y Argentina (8%).

74, VVéase Tokman, 1995.

75, En CEPAL, 1990 se comparan los hiveles de pobreza en América Latina entre 1970
y 1986; en este documento se hace notar que mientras que en el &mbito rural el nimero de
hogares en condiciones de pobreza disminuye en términos relativos, lo contrario ocurre en el
drea urbana.

76. Pedro Nikken hace notar que la crisis econémica y su impacto negativo en las
condiciones de vida, los ingresos, el empleo, etc. de la poblacién representa un atentado
contra los derechos humanos: «en esta situacion, los deréchos humanos son puestos
en cuestién; no sélo en la medida en que los latinoamericanos pierden el derecho a vivir
como ciudadanos plenos y libres, sino porque un inmenso nimero de personas estan
siendo despojadas de la posibilidad de vivir simplemente como seres humanos» (Nikken,

1988, p. 194).
B
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¢) El ajuste estructural

La adopcién de politicas econémicas de corte neoliberal en res-
puesta a los cuadros de crisis caracteristicos de los afios ochenta
conforma la coyuntura socioecondémica con que se¢ inicia el dece-
nio de los noventa.

Los programas de ajuste estructural (PAE), comprometidos
con los principales acreedores, configuraron en la region una suerte
de nuevo paradigma en materia de politica econémica y de mode-
lo de desarrollo. Algunas de las medidas de dichos programas
incluyen la privatizacion de los sectores productivos y de servicios
en manos del Estado, la apertura hacia el mercado internacional,
la refuncionalizacién del papel del Estado en la regulacién y con-
trol de las variables macroeconémicas y la reduccién del gasto
social.

Al terminar la década de los ochenta, la adopcién de las
estrategias de choque impuestas por los programas de ajuste con-
siguié aminorar procesos tales como la hiperinflacién y el es-
tancamiento econémico derivados de la crisis, asi como dismi-
nuir el déficit fiscal y adn lograr una situacién regional de rela-
tiva estabilizacién y crecimiento moderado de los indicadores
macroeconémicos.’”” En el inicio de la década los signos de re-
cuperacidn de 1a economia regional alentaron un mayor flujo en
el renglén de inversién extranjera, no obstante, ésta se canaliz6
a los mercados accionarios, 1o que provoco fuertes oscilaciones
en la tendencia de recuperacion.”

77, En la coyuntura 1991-1992 los indicadores macroeconémicos regionales eran: a)
después de tres afios de estancamiento, en 1991 se alcanz6 un crecimiento del PIB del
orden de 3%; b) el PIB global permitié, en ese mismo afio, elevar el PIB per capita en 1%;
¢) En 1991, después de 10 arios, la transferencia neta de recursos fue positiva; d) disminuyé
el servicio de la deuda en términos absolutos y en relacién con el valor de las exportaciones;
e) la tasa de crecimiento de la inflacién se redujo en una quinta parte de los valores de 1989
y 1990 (Aranciba et al., 1993, pp. 35-36).

78, Al inicio de 1995, la devaluacién de la moneda mexicana, y sus efectos en cascada
en los mercados accionarios latinoamericanos (el llamado «efecto tequila»), abrieron una
fase recesiva corta en las principales economias de la region.

l
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En los afios mds recientes los gobiernos latinoamericanos han
apostado en favor de los esquemas de integracion regional como
estrategia para su incorporacién al mundo de la economia
globalizada. La firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (EUA-Canad4d-México), el establecimiento del Mercosur
(Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay), la reactivacién de ins-
tancias como el SELA, la ALADI, el Pacto Andino, CARICOM,
y el Mercado Comiin Centroamericano representan expresiones
de esta intencion. No obstante los primeros avances positivos de
estas iniciativas, en especial del convenio Mercosur, atin subsis-
ten importantes obstdculos para concretar relaciones productivas
derivadas de los acuerdos; algunos de ellos son de cardcter econémi-
co —los problemas que se derivan del diferencial de desarrollo
entre los paises socios, la convertibilidad de divisas, las diferen-
tes cuotas de inflacién y la diversidad de politicas econémicas
con respecto a la produccién y la exportacion—, otras limitacio-
nes se refieren al cardcter comercial de los convenios y a la escasa
o nula participacién de los grupos y sectores no empresariales,
todo 1o cual demerita las posibilidades de una cooperacién de ma-
yor amplitud. Otro factor de contrapeso en los proyectos de inte-
gracion subregional lo constituye el enfoque estadounidense de
integracion, planteado en la Iniciativa de las Américas con el ob-
jetivo de favorecer el libre comercio a nivel continental y la for-
macién de un bloque competitivo frente a la Unién Europea y el
Sudeste asidtico.

En la segunda mitad de los noventa las medidas del ajuste
estructural parecen haber alcanzado una cierta estabilidad, al com-
plementarse con una mayor capitalizacién de la banca por medio
de instrumentos tales como el manejo de fondos para el retiro, a
través de la privatizacion de los servicios sociales que atin perma-
necian en el sector publico: educacion, vivienda, seguridad social
e incluso seguridad piblica, y mediante nuevos incrementos en la
captacion de capitales fordneos. No obstante, el riesgo de una
nueva fase recesiva depende atin, en buena medida, del compor-
tamiento de variables macroeconémicas en el orden econémico
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mundial, toda vez que el alcance de una autonomia tecnolégica y
productiva suficiente y adecuada para abastecer los mercados lo-
cales y subregionales, as{ como para competir en el orden global,
corresponde atin al dominio de las utopias latinoamericanas.

d) El escenario politico: crisis del autoritarismo
y restablecimiento de la democracia

En la esfera de 1o politico la crisis revirti6 contra los regimenes
autoritarios que hegemonizaban el poder en el Cono Sur latino-
americano,” de suerte que las dictaduras en Argentina, Brasil,
Uruguay, Paraguay y Chile cedieron el paso a gobiernos electos
por sufragio. Al mismo tiempo en la region centroamericana se
impuls6 una tendencia de pacificacion de los conflictos nacionales.®

No obstante que, durante los ochenta, un rasgo comiun en el
ambito politico regional estuvo marcado por el declive de los re-
gimenes autoritarios 'y los intentos de restauracién democritica,®
los procesos correspondientes no tuvieron una misma causa di-
recta ni siguieron similar direccién. En el Cono Sur el ocaso de la
dictadura militar argentina estuvo relacionado en forma directa
con la derrota que sufrieron la fuerzas armadas al confrontarse
con Inglaterra en las Malvinas.®? En Brasil y Uruguay, en cam-
bio, los militares pudieron negociar su salida del gobierno a tra-

79, Segln Manuel Garretén las dictaduras militares de la regién (el Estado de
compromiso) tuvieron que dejar el poder sobre todo por incapacidad de resolver la crisis
econdmica, hecho documentado por el estancamiento econémico, la dependencia externa,
el desempleo, las desigualdades crecientes, lamiseria, 1a desintegracion social, etc. (Garretén,
1986.) Alan Rouquié, por su parte, insiste en agregar al «factor econémico» como causa de
la crisis de hegemonia de los militares, su ineficacia para constituirse como una organizacion
politica viable (Rouquié, 1987).

80, Sobre las relaciones entre economia y politica en la fase de transicion, véase: Bitar,
1991; Franco, 1991; Maira, 1991 y Paramio, 1991.

81_ La ola democratizadora se inicié con ia derrota del dictador Somoza en Nicaragua en
1978 y continué en Ecuador (1979), Perl (1980), Honduras (1982), Bolivia (1982), Argen-
tina (1983}, El Salvador (1984), Uruguay (1985), Brasil (1985), Guatemala (1986}, Paraguay
(1989} y Chile (1990). .

82, Este hecho exacerbé los conflictos internos en fa férmula gobernante hasta el punto
en que el general Galtieri tuvo que hacer una entrega incondicional del mando al radical Raul
Alfonsin.
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vés de pactos con las fuerzas politicas existentes, al grado de con-
venir en ambos casos leyes de amnistia preventiva. En Chile la
dictadura de Pinochet logr6 desarticular mediante represion los
continuos movimientos de protesta, sin embargo no pudo impe-
dir la realizacién del plebiscito comprometido en 1980 a la firma
de la nueva Constitucidn, el cual se llevé a efecto en 1988, con la
consiguiente derrota de Pinochet; un afio mds tarde se realizaron
elecciones por la presidencia. En Paraguay la muerte de Stroessner
precipité los acontecimientos al dar inicio a un lapso de transi-
cién del gobierno militar al civil.

No obstante la especificidad de estas transiciones, un comun
denominador se encuentra en la ineficacia que mostraron los re-
gimenes autoritarios para articular un proyecto de desarrollo capaz
de enfrentar los embates de la crisis econémica regional.®* A pe-
sar de haber aplicado con rigor los programas de ajuste estipula-
dos por las agencias internacionales fueron incapaces de concre-
tar los pactos sociales requeridos para romper el impasse de la
crisis. Tanto la clase empresarial como los sectores populares ma-
nifestaron oposicién a los programas de ajuste a través de varia-
das formas de resistencia; pero lo decisivo en el desgaste de la
capacidad de gobierno de estos regimenes fue la ausencia de es-
pacios de negociacion politica para establecer compromisos acti-
vos entre las partes; un estado de anomia social e ingobernabilidad
precedio a la crisis del autoritarismo latinoamericano.

En la reconstruccion democratica se privilegié la puesta en
marcha de instancias y procedimientos para el restablecimiento
del Estado de derecho y la proteccion de los derechos humanos;
un segundo momento se caracterizd por procesos de negociacion
entre las fuerzas militares, los partidos politicos y otros actores
representantes de la sociedad civil, que condujeron al ejercicio
electoral. Como culminacién de esta transicién, en €l transcurso

83, José A. Silva Michelena hace notar que si bien es cierto que la crisis contribuy6 al
derrumbamiento de los regimenes militares y dio vida a los esfuerzos de democratizacion,
hay que reconocer que la crisis también incremento los factores de desestabilizacion en el
establecimiento de fa democracia (Silva Michelena, 1988, p. 6).
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de la década de los ochenta y los primeros afios noventa, se cele-
braron elecciones para la implantacién de autoridades civiles en
todos los paises de América Latina y el Caribe, con la sola excep-
cién de Cuba.

La reposicién del régimen democratico ha tenido como premisa
obligada la configuracion de legitimidad, 1a cual se ha basado en el
disefio de ofertas y précticas politicas en que se ha acentuado
el cardcter estratégico de la recuperacién econémica, la satisfac-
ci6én de demandas sociales largo tiempo postergadas, el respeto al
orden legal, y la estabilizacion de estructuras y espacios de parti-
cipacion politica. :

No obstante, la gran mayoria de los procesos de transicion,
aun al contar con la ventaja politica del consenso, se han enfrenta-
do y contindan haciéndolo, con formidables obstdculos para el
logro cabal de los objetivos de recuperacién econdémica y justicia
social. La consolidacién democrética en América Latina tiene hoy
el desafio de enfrentar una nutrida serie de problemas de diversa
indole, entre los que cabe destacar: la persistencia de la crisis eco-
némica y los problemas sociales derivados de las politicas de ajuste
estructural, en especial la agudizacién de las desigualdades socia-
les; los problemas de gobernabilidad como consecuencia de las
pugnas entre los poderes del Estado, el decaimiento de su capaci-
dad para regular la economia, y el desprestigio de la clase politi-
ca. Bajo estas condiciones, la coyuntura politica latinoamericana
es todavia un escenario propicio para la eventual reaparicion de
sus viejos fantasmas: el populismo y el autoritarismo de Estado.**

En suma, en la actual coyuntura latinoamericana, algunos de
los principales desafios son de indole econémica, aunque la satis-
faccion de los retos de naturaleza politica, en concreto el logro de
legitimidad de los proyectos en marcha, representan una condi-
cion de posibilidad para adelantar en el objetivo de crecimiento
econémico con justicia social y democracia.

84, Los sucesos de 1997 en Ecuador y Perd ilustran esta ultima afirmacién.
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LA ENSENANZA SUPERIOR LATINOAMERICANA
A PARTIR DE LOS OCHENTA

Durante la década de los ochenta las universidades latinoameri-
canas se vieron sujetas al accionar de fuerzas y demandas contra-
puestas. Por una parte, la crisis econémica y los modelos de ajus-
te afectaron con severidad las condiciones de financiamiento de
los establecimientos publicos e impidieron, en t€rminos generales,
proseguir la pauta expansiva. Por otra parte el proceso de restau-
racion democrética abrié espacios para la recuperacion de las
universidades por las comunidades académicas, al tiempo que
suscité nuevas demandas sociales hacia las mismas. En la en-
crucijada de una doble transicion la vida universitaria recupero terreno,
se intensific6 el debate académico y se experimentaron innova-
ciones y cambios en la organizacion. A continuacién se referirdn
dos aspectos de 1a dindmica de cambio: 1a estabilizacién del ritmo
de crecimiento y el proceso de diferenciacién y segmentacién
social del sistema. Sobre esta base se presentardn algunas pers-
pectivas de desarrollo discernibles en el momento actual.

a) Estabilizacién del crecimiento

Los afios ochenta fueron para la universidad latinoamericana un
periodo de estabilizacion del ritmo de crecimiento de las décadas
anteriores. Como ya vimos, entre 1960 y 1969 la tasa de creci-
miento anual registr6 un valor aproximado al 10% y entre 1970 y
1979 superior al 15%. En los ochenta el crecimiento anual fue
alrededor de 3%. En una primera aproximacion el dato puede
interpretarse como de sostenimiento del nivel de desarrollo al-
canzado en 1980, lo cual es un dato positivo en el contexto de
recesion y crisis ya descrito. No obstante, la cifra promedio soslaya
las variaciones entre los paises; a diferencia de los periodos ante-
riores en que la expansién fue una constante entre la diversidad de
situaciones nacionales, durante los ochenta se desarrollaron proce-
sos de fuerte expansion, de estancamiento y de reversion de la oferta.

El
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Entre los casos de crecimiento vigoroso de la matricula son
destacables Argentina y Uruguay. El primero de estos paises du-
plicé su matricula antes de 1985, el segundo la triplicé; en ambos
casos el crecimiento llevé a niveles de cobertura equiparables al
promedio de los paises desarrollados, es decir mas de 30% del
grupo en la edad escolar correspondiente. Otros ejemplos de cre-
cimiento relativo real corresponden a Honduras y Barbados.

En la segunda situacion, es decir de mantenimiento de los nive-
les de satisfaccion de la demanda a través del crecimiento mode-
rado, se encuentran los casos de Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Chile, México, Panam4, Pert y Venezuela; en ellos la estrategia
fue hacer evolucionar la oferta educativa al ritmo del crecimiento
demogrifico natural del grupo de edad, es decir entre 2.5% y 4%
anual como promedio.

Entre los casos de decrecimiento de la oferta es preciso dis-
tinguir dos situaciones. Por un lado los paises que aunque retro-
cedieron en su capacidad de cobertura conservaron las cifras ab-
solutas de la matricula en el mismo nivel, como Bolivia, Brasil
Guatemala, Panamd y Paraguay. Por otro, los paises en que se
contrajo el volumen absoluto de matricula universitaria, como
Ecuador, Nicaragua y Trinidad y Tobago.

Esta diversidad es indicativa de la gama de estrategias con
que los sistemas de ensefianza superior enfrentaron la crisis de
financiamiento del periodo.® Si bien el fenémeno expansién-re-
forma fue un rasgo generalizado de la universidad latinoamerica-
na entre 1960 y 1980, y la restriccion de los recursos canalizados
a la ensefianza superior en los ochenta es otra constante, los pa-
trones de desarrollo del nivel en los ochenta tendieron a la diver-
sificacion.

85, Las restricciones al financiamiento universitario guardan una estrecha relacion con
el tema de la autonomia. En los afios setenta las limitaciones presupuestarias fueron un
arma que combatié la disidencia ideoldgica; en esas circunstancias la Gnica alternativa para
proveer de fondos de subsistencia a profesores e investigadores pertenecientes a disciplinas
«conflictivas» fue el acceso a financiamientos externos (Padua, 1995, p. 96). En los ochenta
se fincé la pauta de estimular aquellos procesos concordantes con criterios de calidad,
eficiencia y eficacia determinados por la planeacién central.

l
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b) Diferenciacion académica y segmentacion social

Uno de los cambios mas importantes de la década consistio en la
diferenciacion académica y la segmentacion social del sistema de
ensefianza superior. Dentro de ella jugé un papel decisivo el de-
sarrollo del sector privado en la regidn.

Los trabajos de Levy (1985) y Garcia Guadilla (1988) demues-
tran que la tendencia discernible al respecto es doble, la ensefianza
superior privada se expandi6 y se especializd. Con respecto a lo
primero se constata que si bien el crecimiento del sector no alcanzé
a trastocar la proporcioén regional de los segmentos educativos
publico y privado,*® el crecimiento en términos absolutos result6
significativo. Las instituciones privadas consideradas como uni-
dades son por regla general de menor tamaifio que las publicas,
por lo que su crecimiento se derivé en la creacién de un nimero
considerable de establecimientos.

Aunque la tendencia de privatizacién es comun en el
subcontinente hubo importantes variaciones cuantitativas entre los
paises. En este aspecto son significativos los casos de Brasil, Co-
lombia y Republica Dominicana, donde la proporcién de ensefian-
za privada supero la cuota de 50% y de Chile, El Salvador y Per,
en que la proporcion respectiva rebasé el 30%.

Una segunda pauta fue la especializacion social o segmenta-
cion. Durante el periodo se consolidaron dos sectores, el de las
escuelas orientadas a la captacién de la demanda que dejaba de
atender la universidad publica y que, por lo comun, ofrecen una
formacion profesionalizante orientada a los sectores de empleo de
mayor demanda inmediata pero con estdndares académicos mini-
mos (el también denominado «sector terciario») y el de escuelas de
élite, enfocadas a la competencia de calidad con el sector ptblico al
ofrecer un habitat social impermeable a la penetracion de las clases
medias, lo cual constituye un atractivo para el desarrollo de rela-
ciones interpersonales ttiles para el futuro profesional.

86 A nivel regional, la proporcion respectiva se mantuvo en el periodo en 80% de
matriculacion en las plblicas y 20% en las privadas.
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Otro factor que diferenci6 al sistema universitario radica en
la distribucion de la matricula por dreas de conocimiento. La uni-
versidad publica mantuvo algunas de las tendencias tradicionales
en la oferta de campos profesionales, en que variaba acaso la je-
rarquia de las preferencias. De nueva cuenta las carreras de medicina,
odontologia, derecho, contaduria y algunas ingenierias concen-
traron la mayor parte de la demanda. Algunos otros campos co-
menzaron a ser atractivos, como sicologia, computacién, admi-
nistracién y comunicacion. De cualquier manera, las universidades
_publicas continuaron como la dnica alternativa de formacién en
ciencia bdsica, aunque como tendencia general la matricula ten-
di6 a disminuir en estos campos. Por su parte las instituciones
privadas concentraron su oferta en las disciplinas de gestion, como
administracién de negocios, derecho, contaduria y en algunos
campos nuevos, en particular los relacionados con la informadtica
y la computacién. Algunos reportes de experiencias nacionales
esclarecen los factores que participaron en esta dindmica.

Colombia. En este pais el desarrollo del segmento privado
universitario fue quizas el rasgo mas significativo en la evolucién
del sistema de ensefianza superior durante la década. La consoli-
dacién de este segmento dio lugar, segin Fabio Veldzquez, a la
formacion de cuatro grandes categorias institucionales. En pri-
mer lugar, las «universidades ptblicas de mayor tradicién», ca-
racterizadas por una elevada diversificacién de su oferta de carre-
ras, una alta proporcion de profesores de tiempo completo y una
infraestructura de investigacion mds o menos desarrollada». En
segundo lugar, las «universidades publicas marginales», poco
diversificadas, sin posgrado e infradotadas de recursos. En tercer
lugar, «las universidades privadas de élite», con una oferta
curricular mds o menos diversificada y con un plantel fisico y
docente apropiado. En cuarto lugar, las instituciones privadas con
una dotacién minima de recursos y una oferta curricular exigua.

El mismo autor destaca la tendencia hacia la privatizacién
del segmento publico, «no tanto en el sentido en que ésta Gltima
haya caido en manos del sector privado, sino més bien en cuanto

m
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ha tenido que operar con la 16gica de supervivencia propia de la
universidad privada, es decir, la autofinanciacién».?’

Chile. La evolucion del sistema de universidades en Chile en
el curso de los ochenta estuvo orientada por dos grandes tenden-
cias. En primer lugar, la liberalizacion del servicio educativo, en
consonancia con el modelo de régimen econémico adoptado en el
periodo; en segundo, la implantacién de métodos sistémicos de
planeacién abocados a la finalidad de inducir un ordenamiento en
la proliferacién de instituciones.

José Joaquin Brunner en su evaluacién del caso chileno pone
de relieve la diferenciacion horizontal del sistema sobre la base de
una estrategia de racionalizacion y ordenamiento de la estructura.
Sefiala al respecto: «junto a las 8 universidades antiguas han sur-
gido otras 15, de las cuales 12 tienen caracter publico, al nacer de
la fusién o reorganizacion de las sedes regionales o Facultades de las
Universidades de Chile y Técnica del Estado y las 3 restantes de
caricter de privadas, las que han quedado sujetas a la obligacion
a autofinanciarse en el mercado».®®

Una caracteristica esencial de la reorganizacion del sistema
chileno consistié en la disminucién del financiamiento aportado
por el Estado y las consiguientes medidas alternativas de las uni-
versidades publicas: vinculacién con el empresariado y la indus-
tria y cobro de cuotas de matricula.®® Esta es otra modalidad de la
tendencia hacia la privatizacién apuntada mds arriba.

Argentina. La transformacion de la universidad argentina al
término del régimen castrense asumié modalidades distintas en
funcioén de los esquemas de politica educativa de los gobiernos
radical y peronista. Durante el gobierno de Alfonsin (1983-1989)
la universidad atraves6 por una fase que Baldn califica como la
etapa de la «restauracion reformista».’® Al asumir el poder el pre-
sidente Alfonsin decretd la intervencion de las universidades con

87 Velazquez, 1988, p. 94.
88_Brunner, 1988, p. 79.
89_Este punto se desarrolla en Esquivel, 1995.

90, Balan, 1993, p. 139.
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el objetivo de «normalizar» la vida institucional; este proceso,
que se verificé en los primeros dos afios del régimen, consistié en
plantear reformas que representaban un retorno al modelo de uni-
versidad anterior al golpe militar. Los principales objetivos de la
reforma de Alfonsin fueron el restablecimiento de la autonomia
universitaria, el acceso irrestricto y la gratuidad de la ensefianza
superior. En el plano politico la reforma planteaba la recupera-
cién y la participacién colegiada en el nivel de toma de decisio-
nes del gobierno universitario.

En la prictica, al no haberse dispuesto instrumentos de pla-
nificacién central, la politica de acceso irrestricto «dejo6 librada
a cada institucion a la incertidumbre, ya que podria verse inunda-
da de estudiantes de un momento a otro. De hecho la mayoria de
las universidades nacionales adopté alguna medida para canali-
zar el flujo masivo de postulantes».” Las reformas establecidas
por el gobierno radical se vieron frenadas por la crisis fiscal y por
el fenémeno de hiperinflacién que caracterizaron los dltimos afios
ochenta y obligaron a Alfonsin a entregar antes de término la
presidencia al candidato Menem.

La estrategia de financiamiento a la educacién superior es-
tablecida por el régimen peronista propuso un esquema de participa-
cion mixta, a través de la combinacién de subsidios via presu-
puesto federal y la aportaci6n de los particulares. En medio de un
clima de intenso debate, algunas de las medidas que lograron plas-
marse en hechos fueron, entre las mas significativas, el
arancelamiento de los estudios de grado® y la flexibilizacién de
las condiciones para la implantacion de establecimientos priva-
dos de ensefianza superior.

Uruguay. Rodolfo Lemez resume las transformaciones de la
universidad uruguaya en los ochenta al aludir a los siguientes fe-
némenos: «hipercrecimiento, diferenciacién creciente, sobre
feminizacién, envejecimiento de la matricula, alargamiento de

91, idem, p. 141.
92, En el caso de los estudios profesionales (pregrado), hasta 1992 sélo la Universidad
de Cérdoba habifa conseguido la implantacion de cuotas a los estudiantes.
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los ciclos, incremento en las desigualdades regionales en el reclu-
tamiento y permanencia, aumento de la miltiple inscripcion y
cursado simultdneo, incremento en la cantidad de estudiantes que
trabajan y en la intensidad de esos trabajos». Desde la perspectiva
del autor la reciente «sobremasificacion» de la matricula en el
sistema de ensefianza superior uruguayo estd en la base del resto
de los procesos citados. La diferenciacién cualitativa de la oferta
escolar represent$ en ese contexto el fendmeno mds significati-
vo: entre 1974 y 1988, el crecimiento de las instituciones deno-
minadas «escuelas universitarias» —que en su mayoria ofrecian
carreras cortas— superé en cinco veces el crecimiento de los es-
tablecimientos bajo el régimen universitario tradicional.

Costa Rica. En este pais las tendencias destacables en los
ochenta fueron el decaimiento de la tasa de crecimiento matricu-
lar, la recomposicién de la participacion de las instituciones pu-
blicas en la oferta total de ensefianza superior y el desarrollo del
segmento privado.

Segin un estudio de Jorge Rovira sobre el sistema de ense-
flanza superior costarricense,” entre 1980 y 1989 la matricula
total pasé de 50,812 estudiantes a 69,202 con una tasa anual de
crecimiento equivalente al crecimiento demografico. En segundo
lugar, se advierte un fendmeno de recomposicién de la participa-
cién del sector de universidades publicas en la oferta educativa.
La principal institucién de ensefianza superior en el pais, la Uni-
versidad de Costa Rica, disminuy6 su presencia en el conjunto de
la oferta educativa (de casi un 60% en 1980 a un 43% en 1988).
Las otras dos instituciones publicas escolarizadas (la Universidad
Nacional Auténoma creada en 1973 y el Instituto Tecnolégico de
Costa Rica creado en 1971) incrementaron muy poco sus matri-
culas. La unica institucién publica que tuvo un desarrollo cuanti-
tativo importante fue la Universidad Estatal a Distancia que en la
ultima década alcanz6 a duplicar la inscripcion.

93 Lemez, 1990, pp. 8-9y 12.
94 Rovira, 1992.
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En el caso costarricense es notable un desarrollo sin prece-
dentes de las universidades privadas; a lo largo de la década se
fundaron varias instituciones privadas (Universidad Internacio-
nal de las Américas, Universidad Adventista de Centro América,
Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia y Univer-
sidad Panamericana). El desarrollo del sector privado se comple-
ment6 con la incorporacién de instituciones de ensefianza supe-
rior de origen extranjero (National University, Universidad
Interamericana de Puerto Rico y el Instituto Centroamericano de Ad-
ministracion de Empresas). En tal virtud, la proporcién de parti-
cipacion del sector privado en la matricula total pasé de un 5.8%
en 1970 a un 16.7% en 1989.

Brasil. En el caso de Brasil, la diferenciacién cualitativa del
sistema de ensefianza superior tomd una direccién distinta. El fe-
némeno de masificacién universitaria que comparte con el resto
de los paises latinoamericanos, se debi6 desde un principio al cre-
cimiento del segmento privado, de modo que el proceso de
elitizacién académica se ha localizado casi por completo en el
segmento publico a través de dos medios fundamentales: la poli-
tica de restriccion del acceso de los programas de las universida-
des publicas y el fortalecimiento de la educaci6n de posgrado.

De acuerdo a los datos de Schwartzman, la educacién supe-
rior brasilefia contaba al final de los ochenta con casi 1.5 millones
de estudiantes (13% del grupo de edad), distribuidos en 83 uni-
versidades, 720 «escuelas independientes» y 67 «federaciones».
Ademas de que la mayor parte de la matricula se concentra en
universidades privadas (60% de la inscripcién total), més de la
mitad de la misma se halla en «instituciones no universitarias».*®

Con el objetivo de preservar la competitividad de la universi-
dad publica, el régimen universitario opt6 por limitar el ingreso
estudiantil a través de filtros académicos y rigurosos procedimien-
tos de seleccion. El sector privado se dedico entonces a atender la
demanda no incorporada a la universidad piblica mediante una

95, Schwartzman, 1992, p. 2.
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oferta diferenciada en calidades y modalidades. La clave de esta
estrategia puede encontrarse en la legitimidad social concedida a
la preservacién de los niveles de calidad en la ensefianza superior
publica brasilefia ain a costa de sufrir los procesos de seleccién
académicos.

La expansion del sistema universitario del Brasil, ocurrida
entre 1968 y 1990, reservé para las instituciones publicas el papel
de preparacién de las élites profesionales en los planos local y-
regional; es el caso de las universidades federales que operan en
todas las capitales de los estados de la‘federacion y de las univer-
sidades estatales en Sdo Paulo. Durante las administraciones de
Sarney y de Collor se hicieron algunos intentos por consolidar
universidades de élite con un nivel de excelencia académica, a fin
de nutrir las élites profesionales y politicas nacionales; ejemplo
de ello es ¢l fortalecimiento de 1a Universidad de Campinas en
Sao Paulo, que selecciona sus estudiantes entre los mejores can-
didatos del pafs, y la creacién de la Escuela Nacional de Admi-
nistracién en Brasilia.

Meéxico. En el caso mexicano, los cambios de mayor impor-
tancia pueden ser situados en dos distintos planos; en primer lu-
gar, el que corresponde a las dimensiones y distribuciones de la
oferta de ensefianza superior, y en segundo los cambios que se
verificaron en el sistema a partir de orientaciones de politica pu-
blica y planeacion.

A lo largo de la década, en especial desde 1982, el ritmo de
crecimiento de la matricula fue aminorado,” lo que se debié a
una retraccién significativa del gasto publico en el sector.”” No
obstante, el sistema en su conjunto fue redimensionado a través
del estimulo a la ensefianza tecnoldgica y mediante una politica

96, En los trabajos de Padua, 1994 y Rodriguez Gémez, 1994 y 1995 se encuentran
andlisis sobre la evolucion cuantitativa de la matricula superior en la década de los ochenta.
97, Eneltrabajo de Teresa Bracho, 1995 seindica que el gasto unitario del gobierno en educacion
superior, medido en pesos constantes de 1980, descendié en mas de un 60% en la década.
En este texto se hace notar asimismo que entre las familias con hijos universitarios, la
proporcién del ingreso familiar dedicado al gasto en educacién superior descendi6 en casi

un 40% sélo en el periodo 1984-1989.
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de descentralizacion favorable a las entidades del interior del pais
que adolecian rezago. Por otra parte, la distribucién de la deman-
da por éreas y carreras se modificé en el sentido de una mayor
concentracién de matricula en aquellas-especialidades asociadas
al sector de los servicios y vinculadas al empleo asalariado, en
desmedro de las profesiones liberales y las disciplinas cientificas.

En los ochenta ninguna universidad ptblica fue creada, en
cambio el nimero de unidades de ensefianza tecnolégica superior
se incrementé en forma considerable, ya que se afiadieron 29 unida-
des en la década. Al cubrir la demanda insatisfecha por la ense-
fianza publica, el sector privado asumi6 un significativo dinamis-
mo;’® su tasa anual de crecimiento matricular fue mds del doble
que la del sector publico, ademds de que adquiri6 presencia en el
cuadro de conjunto el segmento de instituciones que desempefian
la funcién de ensefianza profesional en su minima expresion.

En el d4mbito de la planeacion del sistema la caracteristica de
mayor relevancia la constituy6 el transito de un modelo basado
en la programacion de actividades, a otro en el que se jerarquiza
la evaluacién de resultados y productividades. Este pasaje fue
paulatino y recorri6 etapas intermedias en que la evaluacién formaba
parte de un esquema de diagndstico, programacion y evaluacién.”
Al dar inicio la siguiente década, la evaluacién se consolidé como
instrumento por excelencia para orientar el quehacer académico,
para la obtencién de financiamientos y para organizar las politi-
cas de estimulo a la productividad individual.!®

88 El dinamismo de la ensefianza superior privada en el periodo no sélo fue cuantitativo.
Segun registra Casillas, 1995, la principal innovacion de estas instituciones en el periodo
consistié en el desarrollo de un esquema de crecimiento por redes, lo cual hizo necesario el
ejercicio de planeacion del desarrollo curricular, de la expansién regional, y de adaptacién de
modalidades y tecnologias para la intercomunicacion entre unidades distantes.

99, Por ejemplo, en el Programa Integral de Desarrollo de la Educacién Superior
(PROIDES) dado a conocer en 1986, se incluye la idea de integrar formas de evaluacién a
los ejercicios de planeacion y diagndstico. Entre ese afio y el final de la década la idea va
cobrando fuerza, a mediados de 1990 la Asociacion de Universidades e Instituciones de
Ensefianza Superior aprobé una resolucién indicativa para que cada una de las entidades
publicas de ensefianza superior llevara a cabo ejercicios de autoevaluacion (Varela, 1995).

100, yvéase Didriksson, 1995. :
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¢) La universidad en los noventa.
Encrucijadas de una transicion

Al inicio de la década de los noventa las universidades de la re-
gi6n se encontraron frente a un auténtico dilema; por una parte, la
necesidad de brindar respuesta a objetivos de desarrollo econé-
mico y social, para los cuales, de nueva cuenta, la universidad
aparecia como una pieza clave y, por otra, la necesidad de actuar
en un contexto de fuertes restricciones de orden financiero. En
torno a esta situacién podemos situar el proceso de transforma-
cién en que ha estado inmersa la universidad latinoamericana en
estos ultimos afios.

Al promediar la década, el perfil que presentan los sistemas de’
ensefianza superior en la regidn se caracteriza por una clara dife-
renciacion entre clases de instituciones, asi como una marcada
pauta de especializacién tanto funcional como social. En vez de
sistemas homogéneos, 1o que aparece es una constelacién de mo-
dalidades encargadas de la formacion profesional.

Las tendencias predominantes —estabilizacion del crecimien-
to y diferenciacién institucional— han estado acompafadas de
una serie de cambios en el plano organizacional. Por un lado, la
competencia entre la diversidad de instituciones, tanto para acce-
der a fondos y subsidios, como para recoger a los estudiantes en
mejores condiciones —tanto académicas como financieras— ha
comenzado a modificar la imagen de una demanda educativa como
mercado cautivo, substituyéndola por la de estudiantes consumi-
dores en condiciones de optar entre alternativas, por supuesto con
la limitacién de poder sufragar los gastos de la eleccion corres-
pondiente. Por otro lado, la propia cultura burocritica de los ac-
tuales regimenes politicos ha puesto el acento en la importancia
de alimentar la eficacia y eficiencia de las instituciones publicas.
Uno y otro factores han tendido a modificar las formas tradicio-
nales de planeacion y gestion académica, de suerte tal que se re-
gistran cambios significativos en estos dmbitos, que se significan
por el paso de férmulas de planeacion basadas en la programa-
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cion, a estrategias fundadas en la evaluacion de resultados y pro-
ductividades.

En el marco de la discusi6én sobre las innovaciones deseables
en la institucidn es notable un cierto consenso en torno a los pro-
blemas fundamentales —cobertura, calidad, pertinencia y rele-
vancia de la formacién universitaria.'* También se advierte un
nivel de coincidencia sobre la necesidad de impulsar reformas para
superar la situacién de crisis, y se reconoce el papel clave que
asume la ensefianza superior en pro del objetivo de contar con la
capacidad tecnoldgica auténoma indispensable para concurrir en
el mercado global. Sin embargo, divergencias y desacuerdos fun-
damentales se localizan en el nivel correspondiente a las modali-
dades de reforma propuestas y en torno a las medidas que se con-
sideran adecuadas para impulsar transformaciones.!*

Para finalizar esta presentacion, se abordaran algunos de los
retos que desde la perspectiva del debate contemporaneo se juz-
gan de impostergable respuesta para acceder al siglo XXI con
una universidad fortalecida y en desarrollo.

Cobertura y calidad. La dindmica de cambio universitario
de las ultimas décadas configuré en la regién una diversidad de
combinaciones entre nivel de cobertura social y calidad acadé-
mica: sistemas de alta cobertura y alta calidad académica (vgr.
Argentina), sistemas de cobertura precaria pero calidad acadé-
mica satisfactoria (vgr. Brasil), sistemas con elevados niveles
de cobertura pero con calidades cuestionables (vgr. Ecuador),
sistemas con niveles de cobertura y calidad precarios (vgr. Hon-
duras). Si en algin momento el discurso de politica educativa

101, En los més recientes documentos sobre politica educativa de la UNESCO se
reconoce la centralidad de estos problemas en la perspectiva de proponer medidas para el
desarrollo de la ensefianza superior (UNESCO, 1995).

102, Uno de los temas de mayor controversia en el debate actual se cuestiona sobre las
posibilidades de impulsar transformaciones radicales en la ensefianza superior, o bien de
sumar medidas especificas de alcance delimitado. Al respecto, Tedesco, 1993, sefiala que
en la actualidad existen claras evidencias de que la construccién de consensos a nivel nacional
y regional es posible, por lo tanto enfatiza el nivel de las transformaciones a gran escala;
Schwartzman, 1996, en cambio, recomienda la adopcién de medidas de innovacién que

atiendan ia serie de problemas concretos que padece la ensefianza superior, al considerar
que las probabilidades de acuerdos generales en este campo son mas bien escasas.

I
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tendi6 a situar como alternativas las metas de cobertura social y
calidad universitaria, hoy resulta evidente que uno y otro objeti-
vos —mejorar los niveles de cobertura social de la ensefianza
superior y mejorar la calidad de las funciones universitarias—
son irrenunciables y deben buscarse en forma simultdnea para
consolidar un sistema de universidades que compita con los
estdndares que, en uno y otro aspectos, exhiben los paises del
mundo desarrollado y de las naciones de reciente industrializacion.

Igualdad y equidad. El objetivo de igualdad se refiere a la ca-
pacidad del sistema de ensefianza superior para ofrecer oportuni-
dades de educacion superior a todas las personas que poseen condi-
ciones académicas suficientes, sin menoscabo de su origen social,
condicion de género o edad, o cualquier otra caracteristica social
o cultural. La igualdad de oportunidades exige un balance continuo
entre los volimenes de oferta y demanda del sistema, lo cual es
complejo en virtud de que este balance se ve presionado por fuer-
zas y dindmicas que son externas a la institucién universitaria: la
dindmica demografica, las politicas educativas prevalecientes en
los subsistemas de educaci6n bdsica y media, y por el mercado de
trabajo. Pero el tema de la igualdad formal de oportunidades no
agota la problematica de las relaciones entre las desigualdades so-
ciales y la ensefianza superior; en intima conexién se encuentra la
problemadtica de educacion equitativa desde el punto de vista social,
es decir el conjunto de disposiciones normativas cuyo prop0sito es
asegurar un minimo de calidad entre la diversidad de estableci-
mientos encargados de la formacién universitaria. En funcién de
este objetivo se trata de evitar que la liberalizacion de las posibili-
dades de impartir ensefianza superior (proceso que en términos
generales ha compensado las dificultades de expansion universita-
ria) alimente las formas de segmentacion social presentes en un
sistema diferenciado en términos institucionales.

Diversidad institucional. En efecto, 1a diversificacion insti-
tucional en curso, derivada tanto de procesos de privatizacion del servi-
cio educativo como de procesos de especializacién funcional dentro
del sistema, ha representado una valvula de escape a las restricciones
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financieras del subsidio de la universidad publica, y también una
respuesta a la multiplicidad de demandas sociales y econémicas
que se depositan en la ensefianza superior; sin embargo en repeti-
das ocasiones se ha prohijado un segmento institucional que cum-
ple con funciones de docencia superior en un nivel cualitativo insa-
tisfactorio. En este sentido se requiere instaurar o fortalecer instan-
cias y procedimientos de acreditacién que autoricen este tipo de
instituciones, que evalden con periodicidad su funcionamiento, y
sancionen la expedicion de certificados y titulos. El tema de la acre-
ditacion y de los agentes legitimos para llevarla a cabo (instancias
gubernamentales, corporaciones universitarias y organismos no gu-
bernamentales tales como los colegios profesionales y las organiza-
ciones de ex alumnos) representa un tema de discusién relevante.

Integracion. Uno de los retos principales de los sistemas univer-
sitarios consiste en la necesidad de lograr mayores niveles de inte-
gracion entre: a) el conjunto de instituciones que conforma en cada
caso el sistema de enseiianza superior, esto es, integracion
intrasistémica; b) el sistema de ensefianza superior, el resto de la
estructura educativa nacional y el aparato de investigacion cientifica
y tecnoldgica, es decir, integracion intersistémica; c) integracion de
carécter internacional a través de convenios con instituciones univer-
sitarias en otros paises en el marco de acuerdos de integracion regio-
nal. Tanto en el nivel microsocial, que corresponde a las précticas de
interaccion entre individuos y grupos, como en el plano macrosocial,
que involucra el conjunto de relaciones entre organizaciones, el tema
de la integracion es fundamental habida cuenta de los cambios en las
modalidades de organizacion del trabajo académico, que se orientan
hacia nuevas formas comunitarias en las que la globalizacién del
conocimiento marca una ruta que es, al mismo tiempo, inevitable y
potenciadora de las capacidades actuales.

Financiamiento. El acceso a mejores niveles de calidad en
las universidades y la expansion de la capacidad de atencion a la
demanda, tienen como condicién de posibilidad 1a ampliacién de
la base financiera. El tema es problemdtico si se considera el con-
texto de recesién econémica por el que atraviesan los paises de la
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regién en la actualidad. No obstante, resulta indispensable idear y
experimentar alternativas sobre la base de esquemas de vincula-
cién con las empresas privadas y el sector publico, de la recupe-
racién de costos de matricula con base en programas de becas-
crédito y otras opciones, y la concurrencia en el mercado a través
de servicios universitarios tales como clinicas y hospitales, ase-
sorias y consultorias, gestion informatica, disefios tecnolégicos y
patentes, entre otros.

Evaluacion e innovacion. La evaluacién de rendimientos y
productividad se ha implantado en las universidades como com-
ponente esencial en el proceso de gestion académica. El ejercicio
de evaluacion se ha vinculado a tareas rutinarias de supervision y
control, a procedimientos de estimulo selectivo, y en algunos ca-
sos a funciones de rendicién de cuentas (accountability) sobre
presupuesto y gasto. Sin embargo, la evaluacién cobra un nuevo
sentido en el momento en que promueve y orienta las innovacio-
nes necesarias para adelantar en los objetivos de actualizacién y
mejoria del sistema y sus componentes. En ese sentido es preciso
establecer nexos de estructura y funcién entre las tareas de eva-
luacién e innovacion universitaria.

Gobernabilidad. Al entender por gobernabilidad universitaria'®
el conjunto de relaciones politicas «internas» (entre autoridades y
actores de la vida académica) y «externas» (entre la universidad
y las instancias, grupos y sectores de la sociedad civil y el sector
publico), se advierte que la larga preeminencia del eje universi-
dad-Estado en la definicién de tales relaciones, comienza a dejar
de marcar la pauta en la definicion de las prioridades y estrategias
que impulsan el cambio. En su lugar se asiste a la conformacion
de un tejido mucho mds complejo de relaciones, en el que partici-
pan tanto los actores tradicionales de la dindmica politica univer-
sitaria, como una larga serie de actores emergentes (partidos y
grupos politicos, organizaciones no gubernamentales, empresa-
rios, asociaciones profesionales, organizaciones eclesidsticas,

103, En este tema es fundamental el articulo de Orlando Albornoz, 1996.
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movimientos sociales). La capacidad de la universidad para arti-
cular vinculos estables y productivos que den respuesta a las nue-
vas demandas y responsabilidades de la sociedad del presente
constituye un factor de la mayor importancia en la dindmica de
transformacion de esta institucién. La férmula en apariencia pa-
radéjica de mds autonomia y mayor vinculacién,'® obliga a las
universidades a disefiar nuevos instrumentos para satisfacer las
demandas de la sociedad y el Estado de fin de siglo.

104, véase a este respecto el documento de CEPAL, 1992.
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INTRODUCCION

En este reporte se describen los perfiles institucionales de las si-
guientes unidades de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales: las sedes de Argentina, Brasil, Ecuador y México, y los
programas de Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala y Repi-
blica Dominicana. Estos perfiles han sido elaborados con base en
entrevistas con funcionarios y profesores de las unidades, la ex-
ploracion de documentos institucionales y la observacion partici-
pante que los miembros del equipo hicieron durante sus visitas de
campo a las sedes y programas.

Las primeras secciones del reporte ubican el desarrollo de
FLACSO en el marco de la expansién de los sistemas universita-
rios en los paises de América Latina y con referencia a la emer-
gencia de centros privados de investigacion (Levy, 1995).

Se dedica otro acépite a dar noticia sobre los antecedentes de
la fundacién de la Facultad, en términos de los esfuerzos mundiales
que por los afios cincuenta se dedicaron a la promocién de la
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