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| presente capitulo traza una perspectiva de conjunto sobre el desarrollo de la

universidad publica en México a partir del virreinato. Con animo de destacar

hitos clave en los procesos de gestacion, desarrollo y consolidacion de las
instituciones, y subrayando la presencia de los forjadores y pensadores de la
universidad, la presentacion se concentra en algunos periodos, instancias y debates
que resultan de particular relevancia para la inteleccion de tales procesos. Aunque no
se omite la referencia al contexto, por obvio de extension se evita describir la
secuencia completa de la trayectoria institucional. Se divide el capitulo en siete
apartados: la universidad del virreinato; el movimiento ilustrado en Nueva Espafia;
educacion superior y desarrollo de la actividad cientifica en México independiente;
alternativas en la Republica restaurada y el porfiriato; la busqueda de identidad
educativa en el periodo revolucionario (1910-1940); la universidad y su desarrollo en
el entorno revolucionario y post-revolucionario; el Estado moderno y la universidad:
un nuevo debate: excelencia y compromiso social; y a modo de consideraciones
finales, un apartado titulado debates pendientes.
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La universidad del virreinato

La Real Universidad de México fue creada en 1551 por orden de Carlos V bajo el
auspicio de la Corona. La cédula real establecio que la institucion mexicana adoptaria
los estatutos de la Universidad de Salamanca, lo que significaba, entre otros
privilegios, el de gobernarse bajo el método de claustros. No obstante, al depender
permanentemente del subsidio real, los derechos autonémicos del estatuto salmantino
fueron, en la practica, limitados por los poderes de la administracion colonial.
“Durante el siglo XVI y a partir del siguiente, se encontr6 una solucion de
compromiso. A partir de ella, todos los miembros de la Audiencia, apenas tomaban
posesion de su cargo, se incorporaban como doctores en la Universidad de México.
De tal modo, siendo ellos universitarios con plenitud de derechos, podian participar
en todos los claustros.”!

Una de las primeras informaciones sobre la vida universitaria en Nueva
Espana, se debe a la pluma de Francisco Cervantes de Salazar quien, ademas de haber
pronunciado la oracion inaugural de las catedras de la recién fundada Universidad de
México, el 3 de junio de 1553, imprimi6 apenas un afo después sus célebres dialogos
sobre temas mexicanos, el primero de los cuales dedica precisamente a la
universidad. Este curioso texto, escritor originalmente en latin, fue traducido y
divulgado por el historiador Joaquin Garcia Izcabalceta. De los didlogos comenta
Agueda Rodriguez Cruz: “Francisco Cervantes de Salazar nos dejo una pintura
entrafiable y elocuente de la primera andadura de la Universidad de México, a la que
compara con la Universidad de Salamanca. Es un cuadro encantador en que aparece
la hija de ultramar imitando, a lo pequefio pero con toda fidelidad, las pautas de la
Alma Mater salmantina, su modelo inspirador.”2

En el didlogo literario de Cervantes sobre la Universidad conversan dos
estudiantes amigos: Mesa, residente en México, y Gutiérrez, recién llegado de
Espana. Es fécil apreciar que ambos personajes son Cervantes mismo en sus dos
facetas: estudiante que fue en Salamanca, y una vez en nuestro contexto, graduado de
la Real Universidad de México, profesor, y rector en dos ocasiones. No se trata de un
didlogo extenso, apenas cinco paginas en la edicion de Porrtia, pero ofrece una
luminosa instantanea de los primeros dias de la institucion. Lo mas llamativo para el
lector contemporaneo pueden ser las consideraciones que Cervantes pone en boca de

1 Enrique Gonzalez Gonzalez, “La universidad virreinal, una corporacion”, en La Universidad de
Meéxico: recorrido historico de la época colonial al presente, México: UNAM-CESU, 2001, pag. 19.

2 Agueda Rodriguez Cruz, “Mateo Arévalo, canonista salmantino, profesor del primer claustro de la
universidad de México”, en La universidad novohispana: corporacion, gobierno y vida académico,
México, UNAM-CESU, 1996.
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sus personajes acerca de los atributos de calidad de la naciente institucion, que la
comparan, segun ¢l, a las mejores universidades de la metrépoli. No menos
interesante su disquisicion, ciertamente interesada al ser el autor miembro del
claustro, sobre los ingresos de los profesores y su alegato en pro de incrementarlos.

Pregunta Gutiérrez a Mesa “;qué edificio es ese con tantas y tan grandes
ventanas arriba y abajo, que por un lado da a la plaza, y por el frente a la calle
publica, en el cual entran los jovenes, ya de dos, ya como si fueran acompafiando a un
maestro por honrarle, y llevan capas largas y bonetes cuadrados metidos hasta las
orejas?” Responde Mesa, “es la Universidad, donde se educa a la juventud: los que
entran son amantes de Minerva y de las Musas.” Interesa a Gutiérrez conocer los
atributos de calidad del establecimiento. Asi, interroga a Mesa: “Para el nimero y
concurrencia de estudiantes tiene bastante amplitud (...) pero dime lo que importa
mas, y que realmente ennoblece a una Universidad, ;qué tales profesores tiene?”
Mesa no duda al contestar: “excelentes” y afiade “son empefiosos y versadisimos en
todas ciencias. Y hasta te diré, nada vulgares, y como hay pocos en Espafia.” Siendo
asi, Gutiérrez quiere saber “;qué emolumentos gozan, cuanto tiempo ensefian y
quiénes son estos celosos maestros de la juventud?”’

Al responder, Mesa anota dos asuntos que no seran extrafios al lector de hoy,
la diferenciacion salarial imperante y la insuficiencia de recursos: “no a todos se da el
mismo sueldo; a unos doscientos, a otros trescientos pesos de oro al afo, segun la
importancia de la facultad y la ciencia del profesor. Sin embargo, considerando en
general el esmero con que ensefian, y la carestia de la tierra, es bajisima de todos
modos la asignacion. Porque solo la propia experiencia podré hacer creer, que lo que
en Espafa compras con cualquier moneda de cobre, aqui no hallas quién te lo venda,
no digo por el duplo, pero ni aun por el triplo de plata.”

En opinion de Mesa, los profesores universitarios deberian tener ingresos
superiores para, de ese modo, posibilitar una dedicacion exclusiva a su oficio con los
consiguientes efectos positivos de calidad. Dice asi: “convendria (...) que a los
catedraticos se diese un sueldo tal que sélo se ocupasen en lo que tienen a su cargo,
sin distraerse para nada en otros cosas, y que les bastara para sustentar medianamente
sus personas y familias. Resultaria de esto lo que es preciso que suceda en cualquier
escuela bien organizada: que habria mayor concurso de sabios, y estudiarian con mas
ardor los jovenes que algliin dia han de llegar a ser maestros.”

Cierra esta parte del dialogo el visitante Gutiérrez con una sutil indirecta:
“Aumentard los honorarios el Emperador luego que sea de ello informado; y si, como
se dice, las dignidades eclesiasticas y demas empleos se han de reservar para los que
habiendo dado pruebas de su erudicion sean considerados mas dignos, esto infundira
grande animo a los escolares para proseguir incansables con sus estudios.”
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No habia cumplido dos afos la Universidad cuando esto se publico. Contaba
con algunos jovenes catedraticos, provenientes de las universidades espafiolas, y con
una entusiasmada corporacion de estudiantes. No tenia aun biblioteca ni edificio
propio, pero se habia echado a andar.

En las facultades de la Universidad coexistieron catedraticos dominicos,
franciscanos, agustinos, jesuitas, mercedarios y de otras drdenes catdlicas. A imagen
y semejanza de las universidades de Europa, la institucion novohispana incluyo cinco
facultades: Derecho Civil, Derecho Canoénico, Teologia, Medicina y Artes, ademas de
algunas catedras sueltas como Gramatica y Retorica. Como era usual, las catedras de
cada facultad se diferenciaban por su jerarquia (prima o visperas) y por el tiempo de
adjudicacion (propiedad o temporal). Conferia la Universidad grados menores
(bachiller y licenciado) y mayores (maestro y doctor). En Nueva Espafia, la
formacion universitaria posibilitaba el acceso a cargos eclesidsticos; en menor
medida, por sus dimensiones, a la burocracia del virreinato, y asimismo a la propia
estructura universitaria.3

La Universidad colonial fue sin duda una pieza fundamental en la
construccion de los saberes tedricos y aplicados que se cultivaron en Nueva Espaiia.
No la tnica, por cierto. Con ella convivieron los colegios de las 6rdenes (mayores y
menores) que cumplieron funciones educativas de primera importancia. Ademas se
cultivaron en el virreinato ciencias, artes, letras y humanidades, dentro y a los
margenes de las instituciones de ensefianza, que indudablemente gestaron un ambito
de cultura relevante. Para una vision de conjunto, es invaluable la ocasion de
consignar algunos fragmentos de la obra de Don Vicente Riva Palacio, provenientes
del Segundo Tomo de su enciclopédico Meéxico a través de los siglos, obra
originalmente publicada entre 1884 y 1889. Riva Palacio se refiere al progreso de la
educacion superior, la ciencia y la cultura en el virreinato hasta el siglo XVII.

“Notable fue el progreso (...) de Nueva Espaia en la instruccion publica y en las
ciencias durante el siglo XVII. El gobierno virreinal, acatando las 6rdenes de los
monarcas y las comunidades religiosas, cuidaron empeiosamente de difundir la
instruccion superior, y de las catedras de la Universidad, de los seminarios y de
los colegios de los religiosos salieron hombres que, honrando a la colonia,
hicieron que con razoén pudiera llamarse aquel siglo el de oro de la dominacién
espafola en las letras y en las ciencias (...).”

3 Véase: Clara Inés Ramirez Gonzalez y Monica Hidalgo Pego, “Los saberes universitarios”, en: La
Universidad de México: un recorrido historico de la época colonial al presente, México: UNAM-
CESU, pags. 70-84.
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“Lucieron en la Nueva Espafia grandes conocimientos en las ciencias
esclarecidos varones nacidos en la colonia o llegados de Europa, y a ellos se
debio el adelanto de la geografia, notable en ese siglo (...). Enrico Martinez, el
famoso ingeniero y cosmografo, autor del proyecto para el desagiie del Valle de
México, publicd en 1606 una obra titulada: Repertorio de los tiempos y historia
natural desta Nueva Esparia (...). En 1618, don Diego de Cisneros, doctor en
medicina de la Universidad de Alcala, publicé un libro con el titulo de Sitio,
naturaleza y propiedades de México, en el que se ocup6 de fijar la posicion
geografica de la capital (...). Don Carlos de Sigiienza y Goéngora escribid
muchas obras, de las cuales se perdieron unas y otras fueron publicadas; entre
estas se cuentan La primavera Indiana y Manifiesto Philosophico contra los
Cometas despojados del imperio que tenian sobre los timidos (...). Don Martin
de la torre, caballero flamenco y que en Campeche vivia como desterrado,
combatid los asertos de Sigiienza en un papel que publico con el nombre de:
Manifiesto Christiano a favor de los Cometas mantenidos en su natural
significacion, y Sigiienza respondi6 a esa publicacion con otra, a la que dio por
titulo: Belerfonte matematico contra la cimera astrologica, etc. (...).”

“Durante el siglo XVII escribiéronse muchos viajes, relaciones y descripciones
de tierras (...). Por orden del rey se escribieron multitud de relaciones y
descripciones que contienen importantisimos datos de las provincias, ciudades y
villas de la Nueva Espafia, formando una coleccion, que de haberse conservado
cuidadosamente seria el monumento mas completo de la geografia y estadistica
de México en el siglo XVII (...). Entre los historiadores y cronistas de aquel
siglo distinguiéronse fray Cristobal Chavez, dominico del convento de
Antequera de Oaxaca (...), Fray Gonzélez de la Fuente (...), Fray Juan de Santa
Ana (...). Pero sobre todo alcaza gran fama fray Juan de Torquemada, nacido en
Espafa y educado en México, que escribio su obra titulada: Monarquia indiana
(...) obra que ha sido tan notable por haber servido y servir ain de base a
multitud de trabajos histdricos relacionados con el primer siglo de dominacion
espafiola. Acuso el padre fray Agustin de Betancourt a Torquemada de haberse
aprovechado del trabajo de fray Jeronimo de Mendieta en su Historia
eclesiastica indiana, plagiando y copiando grandes trozos (...).”

“La ciencia del derecho cultivose en la Nueva Espafia con gran ¢€xito:
distinguidos maestros espafioles y mexicanos ilustraron el foro de la colonia,
contandose entre los primeros el gallego don Rodrigo Aguiar y Acufia (autor de)
Recopilacion general de leyes de Indias. Entre los jurisconsultos mexicanos
contése don Juan Cano (...). Las letras sagradas fueron en el siglo XVII
estudiadas y explicadas con extraordinario brillo: ilustraronlas el doctor don
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Juan Lépez de Agusto de la Mata (...), Diego Lopez de Meza (y) Fray Bernardo
de Bazan (...). La elocuencia sagrada tuvo representantes tan eminentes como el
padre Juan de Tovar, de la Compaifiia de Jests (...). La actividad literaria de
Nueva Espafia en el siglo XVII ejercitabase tanto en espafiol como en latin: fray
Juan de Valencia (...), don Francisco Deza y Ulloa (...), el presbitero Juan
Muiioz Molina y el jesuita Mateo Castro Verde (...). De tres poetisas se ha
conservado la memoria: de dofia Maria Estrada Medinilla (...), Sor Teresa de
Cristo (...), y Sor Juana Inés de la Cruz (...). En los colegios, principalmente en
los de la Compania de Jesis y en la Universidad, se representaban
continuamente comedia siempre que habia que solemnizarse algun
acontecimiento plausible (...). Gran estimulo daban a las letras el gobierno y el
clero en la Nueva Espafia: abrianse frecuentemente certdmenes literarios en la
Universidad (...). La relacidon y las composiciones presentadas en esos actos
generalmente se imprimian y eran lo que llamaron algunos autores triunfos
parthénicos (...).”

El movimiento ilustrado en Nueva Espaiia

Como tal, la idea de constituir un ambito adecuado al desarrollo integrado de
funciones de ensefianza superior e investigacion cientifica se remonta al periodo de
implantacion de las reformas borbénicas en el virreinato a finales del siglo XVIIL4
Corresponden a ese momento la Real Escuela de Cirugia (1768),> la Real Academia
de San Carlos (1784),6 el Real Estudio Botanico (1788)7 y el Real Seminario

4 En Nueva Espafia las reformas impuestas por la Casa de Borbon se concretaron en la
reestructuracion de las finanzas publicas y del fisco, la implantacion del sistema de intendencias y de
monopolios de Estado; asimismo se promovid la expansion territorial a través de la colonizacion del
norte del territorio. Pero esta reforma se acompafié también de una renovacion ideologica y politica
contra la hegemonia de la Iglesia; el proceso de secularizacion cultural finco bases para el desarrollo
ulterior de las tendencias ilustradas.

S Véase de John Tate Lanning, El Real Protomedicato. La reglamentacion de la profesion médica en
el Imperio Espariol, México: UNAM, Facultad de Medicina e Instituto de Investigaciones Juridicas,
1997. En especial las pags. 393-396.

6 Esta institucién fue creada con el proposito de albergar, desarrollar y procurar formacion en el campo
de las artes plasticas, principalmente pintura, escultura, estampa y grabado. Véase de Thomas Brown,
La Academia de San Carlos en Nueva Esparia, México: SepSetentas, 1976.

7 Veéanse los documentos “Descripcion de la apertura del Real Estudio Botanico, 1788” y “Carta de
Pedro el Observador en que critica el método utilizado en el curso de botanica, 1789, ambos
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Metalico (1792),8 instituciones autorizadas y auspiciadas por Carlos III y
encabezadas por espafioles peninsulares. Rasgos comunes en esas casas de estudio e
investigacion su caracter publico —esta presente el patrocinio del Estado-, asi como su
orientacion laica, profesional y gremialista. Trasluce, evidentemente, la intencion de
construir un vinculo entre la generacion de conocimientos y la de capacidades
técnicas productivas, en reemplazo del pensamiento especulativo que tanto en la
Universidad como en la vasta red de colegios religiosos se practicaba y ensefiaba. El
célebre cuestionamiento del peninsular Jovellanos -“;qué seria de una nacion que en
vez de gedmetras, astronomos, arquitectos y mineralogistas no tuviere sino teélogos y
jurisconsultos?”’- encontraria un eco de respuesta en la obra de los ilustrados
novohispanos.

En presencia de las nuevas instituciones, como también por causa de la
incipiente difusion de ideas liberales en el ambiente politico e intelectual de la época,
la universidad real y pontificia fue paulatinamente perdiendo centralidad como
ambito por excelencia para el cultivo del saber y la formacion de profesionales.
Cierto es lo que anota Lilian Alvarez de Testa: “las ideas modernas no hubieran
echado raices en la Nueva Espafia de no haber estado preparado el terreno.” (Alvarez,
1993:57). En efecto, la obra de pensadores de la talla de Carlos de Sigiienza y
Gongora (1645-1700),° Antonio Leén y Gama (1735-1802),10 José Antonio de
Alzate y Ramirez (1737-1799),11 y José Ignacio Bartolache (1739-1760),12 por citar
algunos de los mas reconocidos, abond terreno para el desarrollo de las instituciones

reproducidos en la antologia preparada por Dorothy Tanck de Estrada, La ilustracion y la educacion en
la Nueva Espaiia, México: El Caballito y SEP, 1985.

8 El Real Seminario Metalico fue inaugurado el 1ro. de enero de 1792 e inicid actividades docentes ese
mismo afio en una casa contigua al Hospital de las Agustinas, en la Ciudad de México. En 1811 se
traslad6 al palacio creado a tal efecto en la calle de Tacuba y tomd el nombre de Colegio Nacional de
Mineria. Sobre el desarrollo de esta institucion durante el siglo XIX, véase el estudio introductorio de
Clementina Diaz de Ovando a los Anuarios del Colegio Nacional de Mineria, 1845, 1848, 1859, 1863
(edicion facsimilar), México: UNAM, Coordinacion de Humanidades [col. Al siglo XIX. Ida y
regreso], 1994, pags. XIII-XLVIL

9 Estudi6 en la Universidad Real y Pontificia, en la que mas tarde ocupo la catedra de astronomia y
matematicas. Participé en expediciones cientificas y destac como astronomo y literato.

10 Aunque se graduoé como abogado en el Colegio de San Ildefonso, Leén y Gama destaco en las areas
de astronomia, geografia e historia.

11 Obtuvo el grado de bachiller en teologia (Colegio de San Ildefonso) y se desempefio principalmente
como historiador y cartografo. Ademas, realizé una importante labor de difusion cultural a través de la
edicion de revistas como el Diario Literario de México y la Gazeta de Literatura.

12 Médico de profesion, Bartolache impulso la investigacion médica y la difusion de la medicina
cientifica moderna. Estudi6 en San Ildefonso y en la Universidad. Fundoé el Mercurio Volante, primera
publicacion de divulgacion médica en América.
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ilustradas y su posterior evolucion en México independiente. Confluyé también en
este cambio de mentalidad la actividad intelectual desarrollada por la Compaiia de
Jests en el periodo, que fuera plasmada en obras de filésofos como Juan Benito Diaz
de Gamarra y Dévalos (1745-1783), historiadores entre los que sobresalen Francisco
Javier Clavijero (1731-1787), Andrés Cavo (1739-1803) y Rafael Landivar (1731-
1739), y educadores como Francisco Javier Alegre (1729-1788) y Juan Luis Maneiro
(1744-1802). A mediados del XVIII, hace notar Ifigo Fernandez, en los colegios
jesuitas se abria paso “un movimiento de ensefianza basado en el cartesianismo y el
atomismo, el cual aceptaba los avances de la modernidad, imprimiéndoles un sentido
cristiano.” (Fernandez-Fernandez, 1996:193). La obra educativa jesuita en el XVIII
novohispano, se inicia con la reconstruccion y ampliacion de los colegios existentes y
culmina con la creacion de una auténtica red de escuelas distribuida en el territorio
virreinal. Al respecto destaca Dorothy Tanck “Una vez terminada la gramética en su
ciudad natal, los alumnos podian matricularse en los cuatro colegios de estudios
mayores en Guadalajara, Puebla, Mérida y México, cuyos cursos de artes, filosofia y
teologia eran reconocidos y revalidados por la Universidad de México.”13 Interesa
precisar, no obstante, que el conflicto de la Corona con la Compafia de Jesus,
resuelto en la expulsion de los jesuitas de Espafia y los virreinatos en 1767-1768, dio
ocasion al replanteamiento del sistema educativo novohispano en su conjunto,
plasmado al cabo en las disposiciones sobre educacion publica de la Constitucion de
Cadiz (1812).14

En las postrimerias del siglo XVIII, la confluencia de los elementos
intelectuales e institucionales que cimentaron la ilustracion de Nueva Espafia habria
de irradiar en varias direcciones. En el campo politico se tradujo en la formacion
ideolégica de la generaciéon de criollos propietarios y clérigos ilustrados que
conduciria el movimiento independentista. En el econdémico tendria expresion en
multiples innovaciones técnicas y en la mejora general de los procesos productivos.
En el educativo se habria de concretar en la reforma de la ensefianza elemental y
también en la renovacion de las catedras y programas universitarios.

Con todo, si bien se acepta que las reformas promovidas por la Corona
espaiola tuvieron un impacto positivo sobre el sistema educativo de Hispanoamérica,
no es menos cierto que la condicién colonial de los virreinatos y provincias marcé
limites a las posibilidades de una auténtica y general ilustracion en la region. Al
comenzar el siglo XIX, fray Servando Teresa de Mier escribié una detallada relacién

13 Dorothy Tanck de Estrada, “Tension en la Torre de Marfil. La educacion en la segunda mitad del
siglo XVIII mexicano”, en Ensayos sobre historia de la educacion en México, México: El Colegio de
Meéxico, 1981, pag. 30-

14 Constitucién Politica de la Monarquia Espaiiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812
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de los obstaculos que oponia el gobierno de Carlos IV al afianzamiento de
instituciones educativas superiores en el Nuevo Mundo.

“El cacique D. Juan de Castilla se afané en vano mas de 30 afios en la Corte a
fines del siglo pasado para conseguir la fundacion de un Colegio para sus
compatriotas en la Puebla de los Angeles (...). Se destruyeron por orden de la
Corte la Sociedad econémica de los amantes del pais en Guatemala (...). Las
catedras de matematicas y de derecho publico se extinguieron en Cartagena (...).
En todas las ciudades del nuevo reyno de Granada se prohibid abrir las de
Quimica. Aun propuso el fiscal de la audiencia Blaya que se cerrase todo estudio
si no es leer, escribir y la doctrina cristiana... propuesta que también hizo suya a
la regencia desde México su subcomisario regio Yandiola (...). Caracas jamas
pudo conseguir que se le permitiese la imprenta; se le prohibio la Academia de
derecho que tenia; se negd el estudio de las matematicas en sus puertos de la
Guayra y Puerto-Cabello (...) y para no dejarnos duda del objeto, Carlos IV a
consulta del consejo de Indias y con parecer fiscal nego6 el establecimiento de
una universidad en la ciudad de Mérida por la razén expresa de que S.M. no
consideraba conveniente se hiciese general la ilustracion en las Américas.”13

De alli que fuera decisiva la accion de las elites locales, y en general de la
incipiente burguesia criolla, para hacer realidad el potencial de la ilustracion. En su
estudio acerca de la Real Sociedad Bascongada de Amigos del Pais en Nueva Espaiia,
Josefina Torales propone una interesante hipotesis:

“Los ilustrados novohispanos llevaron a la practica cotidiana las ideas expuestas
en los textos ilustrados que circularon en la Nueva Espafia. Dicha praxis les
permitié asumir el liderazgo econdmico e intelectual durante la segunda mitad
del siglo XVIII. Asimismo en el seno de sus ambientes familiares abrevaron las
luces quienes habrian de concebir la Independencia como una expresion de la
identidad nacional.” (Torales, 2001:14).

La investigacién de la autora comprueba que entre la agrupacion ilustrada
vasca, prototipo de las sociedades de amigos del pais que florecieron en la Espana del
despotismo ilustrado, y un significativo contingente de empresarios, comerciantes e
intelectuales criollos, de las ciudades de México y Puebla, se desarroll6 un flujo ideas
muy provechoso: un puente de union entre ilustrados novohispanos y espaiioles, al
margen o en paralelo de la relacion colonial entre la metropoli y el virreinato, y por
supuesto ajena a las dinamicas universitarias controladas por las érdenes catolicas.

15 Fray Servando Teresa de Mier (pseud. Jos¢ Guerra), Historia de la revolucion de Nueva Espana,
antiguamente Andhuac, vol. 11, pags. 632-634. Citado en Alvarez, 1993, pag. 56-57.
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Todavia es objeto de debate si la matriz del pensamiento ilustrado
novohispano se plasmo en cambios relevantes en las estructuras y contenidos de la
enseflanza universitaria en Nueva Espafia. Enrique Gonzélez (1991) documenta que el
entorno universitario colonial no era propicio para interactuar con la renovacion que
pretendia ser inducida a través de instituciones borbonicas y que, mas bien, la
universidad se oponia a las reformas. Roberto Moreno, por su parte, concluye que
“aunque sin duda este periodo es renovador, el signo que le atribuyo es el de la
dispersion. La realidad es que no habia una comunidad cientifica, ni una tradicion de
investigacion que formara y congregara las vocaciones. Los cientificos criollos eran
todos autodidactas y por ende asistematicos e individualistas, pues abrevaron en
instituciones de tradicion escolastica y no cientifica.”16

En el claroscuro de innovacioén y tradicionalismo de la época, se entiende que
fueran favorecidas aquellas ramas de conocimiento que mejor combinaban con la
produccion de riqueza para la metropoli y con la reforma administrativa que estaba
siendo impulsada. Al mismo tiempo, en Nueva Espafa se incubaban posturas criticas
a la nueva politica colonial, las que no pasarian inadvertidas y repudiadas en el
claustro universitario, lo que explica una vertiente de las resistencias a la renovacion.

En el estudio de Lourdes Alvarado sobre la idea de universidad en el siglo
XIX mexicano, se consigna la nota que en 1794 el virrey conde de Revillagigedo
escribe a su proximo sucesor el marqués de Branciforte dandole testimonio de la
situacion prevaleciente:

“Mucha reforma se necesita, segiin tengo entendido, en el método de estudios
que se sigue y en la forma de celebrar los grados y demas funciones literarias. Se
estudian poco las lenguas sabias, y no hay gabinete ni coleccion de maquinas
para estudiar la fisica moderna experimental; la biblioteca esta escasa de buenas
obras, especialmente las modernas.”1”

Pese a todo, la universidad novohispana recogio6 algunas de las novedades que
el movimiento ilustrado impulsaba. Asi, en 1800 Ignacio Carrillo y Pérez, rector de la
real y pontifica, al hacer un balance de los estudios universitarios en Nueva Espaiia en
contraste con los europeos, da cuenta de las nuevas catedras que la universidad habia
implantado y de su relacion con las instituciones creadas a instancias de Carlos III.

“... tenemos en México [las catedras] de Quimica, Fisica, Mineralogia y Lengua
Francesa en el colegio del importante Cuerpo de Mineria; de Historia

16 Roberto Moreno, Ciencia y conciencia en el siglo XVIII mexicano (antologia de textos), México:
UNAM, 1994, pag. 23.

17 Citado en: Lourdes Alvarado, La polémica en torno a la idea de universidad en el siglo XIX,
México: UNAM, 1994, pag. 16.
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Eclesiastica en el Seminario Tridentino; de Aritmética mayor y menor, practica
y especulativa, en la Academia de San Carlos de las tres nobles artes de Pintura,
Escultura y Arquitectura; y de Botanica, la que decimos en dicha
Universidad...”18

Afiade Carrillo que:

“el director del Real Jardin y Exposicion Botanica (Martin de Sessé) es
catedratico por S.M., de Medicina. También lo es igualmente el catedratico del
Real Jardin Botanico. Hay una catedra de propiedad en Medicina y otra de
Temporal en Artes; una de Retorica y dos de idioma: una de mexicano y otra de
otomi.”19

La guerra de Independencia (1810-1821) suspendi6 estos desarrollos y tocaria
a una nueva generacion abrir el largo camino hacia la configuracion de la universidad
y la estructura de investigacion cientifica del pais. Un tltimo aleteo, en el ocaso de la
colonia, se vislumbra en la Constitucion de Cadiz (1812) en el sentido en que autoriza
al Estado a “crear universidades y otros establecimientos para la ensefanza de la
ciencia, la literatura y las bellas artes.”20

Educacion superior y desarrollo de la actividad cientifica en México independiente

Resuelta la sujecion a Espafia, desde el inicio de la vida politica independiente, entre
1821 y 1835,2! el Estado mexicano se preocupd en la medida de sus posibilidades por
el fomento de actividades cientificas y tecnologicas, asi como por la difusion del
pensamiento ilustrado. Con fundamento en la Constitucion federal de 1824 se cre6 el
Instituto de Ciencias, Literatura y Artes.22 Seglin Saldafia el Instituto estaba formado
de la siguiente manera:

18 Ignacio Carrillo y Pérez, La Universidad de México en 1800, México: Imprenta Universitaria, 1946.
19 Idem., pag. 15.

20 Javier Torres Parés, Adel Gutiérrez Tenorio y Jorge Humberto Miranda, Autonomia y
financiamiento de la universidad moderna de México. Documentos y testimonios, México: UNAM-
CESU, 2003, pag. 26.

21 Corresponden a este periodo la primera y segunda regencias asi como el imperio de Iturbide (1821-
1823), el Supremo Poder Ejecutivo (1823-1824) y la Primera Republica Federal (1824-1835).

22 B] Instituto fue convocado e instalado solemnemente en abril de 1826.



Roberto Rodriguez Gomez: Pensadores y forjadores de la universidad en México -12 -

“...contaba con 50 miembros de nimero, entre los que se encontraban cientificos
de la talla de Andrés del Rio (geologia) y José Manuel Cotero (quimica), y
hombres de cultura y formacién cientifica o técnica tales como Lucas Alaman,
José Espinosa de los Monteros, Juan Wenceslao Barquera y Andrés Quintana
Roo. El Instituto contaba ademas con corresponsales en todos los estados de la
Republica y con corresponsales extranjeros, tanto en Europa (Alejandro von
Humbold entre ellos) como en las nuevas republicas americanas. Los miembros
honorarios estaban encabezados por el presidente de la Republica, el general
Guadalupe Victoria y por el vicepresidente, el general Nicolas Bravo.”23

La institucion fundada por el presidente Victoria tuvo una vida efimera y en
realidad sdlo establecid un precedente. Por otra parte, la propia Constitucion de 1824
establecia, entre las facultades exclusivas del Congreso, la de:

“Promover la ilustracion, asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos a
los autores por sus respectivas obras, estableciendo colegios de marina, artilleria
e ingenieria; erigiendo uno o mas establecimientos en que se ensefien las
ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas sin
perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacion
publica en sus respectivos estados.”24

Al amparo de Constitucion del 24, varios institutos fueron establecidos en los
estados de la Republica y comenzaron a funcionar de inmediato, como los de Oaxaca,
Jalisco y Chihuahua, fundados entre 1826 y 1827, el del Estado de México en 1828,
el Literario y Cientifico Hidalguiano Tamaulipeco en 1830 y el Literario de Zacatecas
en 1832. Mas adelante los de Coahuila (1838) y Veracruz, en Jalapa, Cérdoba y el
puerto de Veracruz, entre 1843 y 1844.25

23 Saldafia, 1996b, pags. 295-296
24 Citado por Torres Parés et al., Op. cit., pag. 28.
25 viéase Rios, 1996, pags. 595-596.
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Los institutos cientificos y literarios2¢ constituyen el eslabon que concatena
las ensefianzas que se impartian en los colegios en el periodo colonial, con las
escuelas de formacion profesional que en el siglo XX habrian de dar lugar a las
universidades publicas de los estados. En esos establecimientos se concentrd la
educaciéon media, la ensefianza superior y la instruccion profesional que, en el
transcurso del siglo XIX, se limitd practicamente a los estudios de jurisprudencia,
medicina e ingenieria, no obstante que también se impulsaron otros aprendizajes de
caracter cientifico y técnico, como fisica, matematicas, botdnica, farmacia y quimica,
y también de bellas artes y artes aplicadas.2”

En el movimiento de promocion de la ciencia y las humanidades de ese
momento merecen ser mencionados otros tres grupos de instituciones que apuntalaron
el proceso de secularizacion y profesionalizacion del conocimiento: las academias
cientificas, literarias y artisticas,2® los gabinetes y laboratorios,2® y la prensa
cientifica y literaria que florecid en el ocaso del virreinato y al inicio del periodo
independiente.30

A la época corresponde también la fundacion del Museo Nacional. En 1825,
Guadalupe Victoria envid un acuerdo al rector de la universidad ordenando que:

“Con las antigiiedades que se han traido desde la Isla de Sacrificios y otras que
existen en esta capital, se forme un Museo Nacional y que a este fin se destine

26 En el contexto cultural del momento, bajo el influjo del pensamiento ilustrado, hay una notable
proximidad semantica entre los términos “cientifico” y “literario”. No se trata, por supuesto, de la
nocion moderna de “interdisciplina”, sino de una unidad epistemologica en que se piensan compatibles
y complementarias las diversas clases de conocimiento y su discurso. En ese sentido, tanto las
instituciones educativas, como las asociaciones y publicaciones periddicas del momento se solian
denominar cientificas y literarias, independientemente de las ramas del saber que cultivaran. Por otra
parte, toda vez que se trata de una fase transicional entre el antiguo y el nuevo régimen, hay aun una
vacilacion en denominar a los nuevos establecimientos como institutos o conservar el nombre de
colegios.

27 Sobre el tema de los institutos cientificos y literarios del siglo XIX mexicano, véanse entre otros los
trabajos de Staples, 1985 y Rios, 1996.

28 Segliin Aréchiga, 1994, pag. 23, el numero de academias y sociedades cientificas presentes en el
siglo XIX supera el medio centenar.

29 v¢ase Staples, 1982.

30 Entre las primeras de estas publicaciones cabe recordar el Mercurio Volante, editado por José
Ignacio Bartolache (1772, 16 numeros), y Asuntos varios sobre ciencias y artes, publicada entre 1768
y 1771 por Antonio Alzate.
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uno de los salones de la Universidad, erogandose por cuenta del Gobierno
supremo los gastos necesarios.”3 1

En 1830, con Anastasio Bustamante como presidente y Lucas Alaman al
frente de la Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores, fue promulgada una
Iniciativa para la Administracion del Museo y Jardin Botanico. En ella se disponia la
formacion de un “establecimiento cientifico que comprenda los tres ramos que
siguen: antigiiedades, productos de industria; historia natural, y Jardin Botanico.”32

Pese a las iniciativas liberales de los primeros gobiernos independientes, la
universidad permaneci6 en funciones hasta 1833, en que por primera vez se decretd
su suspension. En un bando del 21 de octubre de ese aflo se instruy6 a la Direccion
General de Instruccion Publica a que clausurara la Universidad por ser ésta “inutil,
irreformable y perniciosa”. En el periodo inicial de la vida independiente hay una
suerte de convivencia entre la tradicion universitaria, de corte eclesiastico, y los
intentos modernizadores que buscaban la renovacion de la ensefianza superior a
través de la ciencia y el humanismo laico. De hecho, después de la Constitucion de
1824 tuvieron lugar una serie de intentos gubernamentales encaminados a regular tal
convivencia. Desde 1830 el ministro conservador Lucas Alaman propuso varias
reformas a la ensefianza superior, en que se adjudicaban funciones especializadas a
los establecimientos superiores existentes, de manera que el Seminario Conciliar
ofreceria las ciencias eclesiasticas, San Ildefonso se encargaria del derecho, ciencias
politicas y econdmicas y literatura clasica, suprimiéndose las comunes al Seminario,
el Colegio de Mineria se destinaba a las ciencias fisicas y matematicas, San Juan de
Letran a las médicas, y el Museo y Jardin Botanico a las ciencias naturales. En la
propuesta de Alaméan se dejaban sin modificacion las catedras que impartia la
Universidad.33 Aunque el proyecto no fue aplicado por oposicion de las cdmaras y de
los propios colegios, ilustra bien la posicion de los gobiernos conservadores y
centralistas al respecto.

La reforma de Mora en 183334 en el marco del gobierno liberal de Gomez
Farias (1833-1834), establecio la Direccion General de Instruccion Publica para el
Distrito y territorios de la Federacion, primer organismo en que se concretd la idea de
una coordinacion general de los establecimientos educativos del pais, idea que habra

31 Citado por Fernandez, 1988, pag. 120.
32 Art. 1ro. de la Iniciativa..., citado por Fernandez, 1988, pag. 121.
33 véase en Meneses, 1983, pags. 92-93.

34 Se refiere al conjunto de disposiciones autorizadas por el Congreso entre 1833 y 1834, y que fueron
agrupadas bajo el titulo de Leyes y Reglamentos para el Arreglo de la Instruccion Publica en el
Distrito Federal (1834).
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de recorrer el siglo XIX mexicano en materia de organizacion educativa. La reforma
cred en la capital federal seis establecimientos educativos: estudios preparatorios (que
se impartirian en el Hospital de Jesus), estudios ideologicos y humanidades, estudios
fisicos y matematicos, estudios médicos, estudios de jurisprudencia y estudios
sagrados.35 No obstante, un afio después Santa Anna restituyd las facultades a la
Universidad y los colegios, y suspendid la fundacion de los nuevos planteles, entre
los cuales solo el Establecimiento de Ciencias Médicas3© logro sobrevivir “gracias al
esfuerzo y desinterés de sus profesores, quienes en los momentos cruciales por los
que atraveso la institucion aceptaron laborar en forma gratuita.”37

El mismo afio se fundo el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica de la
Republica Megicana,38 constituido a instancias de José Goémez de la Cortina (Conde
de la Cortina), que lo presidio en su origen. En 1839 se inici6 la publicacion de un
Boletin, el primero en América en su género. El Instituto se encarg6 en sus primeros
tiempos de las tareas de registro censal y de cartografia indispensables para el
conocimiento de la poblacion y el territorio; al poco tiempo se constituyd como una
sociedad cientifica, con el titulo de Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.

La Biblioteca Nacional data también de 1833, pero desde entonces y hasta la
presidencia de Juarez tuvo una vida muy precaria. En realidad, la institucion fue
vuelta a fundar por Ignacio Ramirez, ministro de Juarez, al término de las guerras de
Reforma, y su principal acervo se constituyd sobre la base de los libros incautados a
los conventos, iglesias, seminarios, y a la propia universidad.3

En la primera Reptblica Federal (1824-1835) se crearon institutos cientificos
y literarios en Zacatecas, Toluca, Chihuahua, Oaxaca y Jalisco y fueron renovados los

35 Alvarado, 1994, pag. 155.

36 En este establecimiento se cre6 la Academia de Medicina de México (1836), que funciond hasta
1842.

37 Alvarado, 1994, pag. 159.
38 posteriormente se transformé en Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.

39 En el Diccionario Porriia de Historia, Biografia y Geografia de México, México: Porrta, 1964, se
asienta la siguiente informacion que corresponde al informe de la Secretaria de Hacienda de 1874. “La
existencia y origen de los libros en 1869 era como sigue: Del convento de Sto. Domingo, 6,511, mas
360 que pudo recoger la policia del populacho que entr6 a saquear. De la Profesa, 5,020; de la Merced,
3,071; de S. Pablo, 1,702; de S. Agustin, 6,774; de S. Francisco, 16,417; de S. Diego, 8,273; de S.
Fernando, 9,500; de los tres conventos de Carmelitas, 18,111; de Portaceli, 1,413; de Aranzazu, 1,190;
del Ministerio de Fomento, 832; del de Relaciones, 435; del de Justicia, 715; de la Universidad,
10,652; de la Catedral, 10,210; del Desierto del Carmen, 867; de la Compaiiia de Jesus, 11,695;
comprados, 2,835; recibidos por donacién, 60. Hacian un total de 116,631. De estos libros se
vendieron, cedieron o devolvieron 1,642, y andan «extraviados» los de la Universidad.”. Entrada
“Biblioteca Nacional de México”, pags. 264-265.
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colegios de Puebla y Guanajuato aunque, anota De la Torre, “la mayoria de esos
experimentos educativos en los estados tendieron a ser aniquilados por las
autoridades conservadoras que arribaron al poder.”

En el Sureste del pais se autorizo, en 1824, la creaciéon de la Universidad
Literaria de Yucatan, lo que culminaria el largo y tortuoso proceso de solicitud
iniciado por el obispado yucateco desde 1768 ante la Corona para que el Seminario
Conciliar de San Ildefonso de Mérida, inico centro de formacidn superior que existia
en la provincia yucateca tras la expulsion de los jesuitas, alcanzara el rango de
universidad. Aunque Carlos III autoriz6 el cambio desde 1778, no seria sino hasta
1821, practicamente la vispera de la emancipaciéon mexicana, que se ordend la
fundacion de la Universidad de Mérida. La Universidad Literaria funcion6 hasta
1861, afio en que se fusiona con el Colegio Civil de Yucatin. Aparte de la
Universidad Literaria, se crearon en el estado, que entonces comprendia en una sola
entidad a Yucatan y Campeche, el Liceo Filologico y Cientifico, en Campeche 1824,
el Instituto Literario de Mérida, en Yucatan 1832 y la Academia Yucateca de
Matematicas, en Yucatan 1832. (Ferrer Mufioz, 2004).

Como efecto de la reapertura de la Universidad de México en 1834 —con el
nombre de Universidad Nacional Pontifica- el mismo afio se ordené la reapertura de
la Universidad Nacional de Guadalajara. Al afio siguiente se reinaugura la institucion
pero su desarrollo en esa etapa habria de transcurrir en el nuevo entorno centralista.
En 1835 abre la facultad de medicina en paralelo a la ceracion de la Academia de
Ciencias Médicas de la misma ciudad. En 1939 toma el nombre de Universidad
Literaria de Guadalajara, inicia con la facultad de medicina, y en 1939 agrega las
facultades de teologia y jurisprudencia. En 1846, con el retorno del federalismo, se
determina la reapertura del Instituto de Ciencias de Jalisco y por ende la clausura de
la universidad. Sin embargo, las dos instituciones (instituto y universidad)
coexistirian hasta 1851 en que esta ultima es vuelta a cerrar (Peregrina 2001).

Los ministro de educacion de los gobiernos conservadores (Manuel Baranda,
ministro de Justicia e Instruccion Publica durante la Segunda Republica Central,
1843-1846, y Teodosio Lares, ministro de Relaciones Exteriores, Justicia, Negocios
Eclesiasticos e Instruccion Publica, durante el Régimen Aconstitucional Centralista,
1853-1855), formularon sendos planes de organizacion educativa, en los cuales se
establecia la convivencia entre la universidad y las escuelas profesionales a través de
una principio de regulacion segun el cual la universidad reconoceria y expediria los
titulos y grados de las escuelas profesionales.40

La segunda Republica Federal (1846-1856) daria ocasion al surgimiento de
otras instituciones con el mismo modelo, como es el caso del Instituto Cientifico y

40 véase Meneses, 1983, pags. 122-140, y Rios, 1996, pags. 598-600.
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Literario de Toluca, el Colegio de San Nicolas en Michoacan y el ya citado Instituto
de Ciencias de Jalisco.*! En la segunda mitad del siglo XIX el namero de estas
instituciones creceria notablemente.

Los gobiernos centralistas, no obstante, impulsaron nuevas vertientes de
educacion superior de caracter profesional. Asi, en 1845, se funda la Escuela de
Comercio y Administracion sostenida por el Tribunal de Comercio, que hacia 1867 se
transforma en la Academia Comercial de los Economistas e Industriales de México, y
en 1853 se decreta que las Escuelas de Veterinaria y Agricultura constituyan el
Colegio Nacional de Agricultura. Ademas, en 1856 se decreta el establecimiento de la
Escuela Industrial de Artes y Oficios, antecedente importante de la formacion
superior en disciplinas tecnoldgicas. Ademads, en 1853, a instancias del ministro de
Lopez de Santa Anna en el ramo de Fomento, Joaquin Velazquez de Leon, se creo la
Escuela Nacional de Agricultura, a la que se le asignd como sede el antiguo convento
de San Jacinto y abri6 sus puertas en 1854.42

Hacia 1857, afio critico en la historia del pais,#3 existian ademés de las
universidades de México, Guadalajara y Yucatan, un grupo de establecimientos en
que se llevaban a cabo actividades de ensefianza superior o de investigacion en
diferentes disciplinas. Cabe mencionar al respecto los seminarios conciliares, la
academia de practicas de mineria, los colegios de mineria, las escuelas de medicina,
la escuela de agricultura, la sociedad matematica, la academia de historia, la academia
de ciencias y literatura, los jardines botanicos y museos, la academia de idioma, el
anfiteatro de cirugia y la sociedad de geografia y estadistica,** sin olvidar el grupo o
de institutos cientificos y literarios desarrollados en el interior del pais.

En 1859 se decreto la creacion, en el estado de Nuevo Ledn, del Colegio Civil
de Nuevo Leodn, al cual le fue incorporada la Escuela de Jurisprudencia, fundada en
1824 y la de medicina, abierta en 1859. El mismo afo, en el estado de Tamaulipas,
abri6 sus puertas el Instituto Literario de San Juan, en la ciudad de Matamoros.

41 “Notas para el estudio de los Institutos Cientificos y Literarios en México durante el siglo XIX”, La
Tarea, num. 9, 1997, pag. 91.

42 En 1908 la Escuela fue reorganizada como Escuela Nacional de Agricultura y Veterinaria;
permaneci6 cerrada de 1914 a 1918, a causa de la Revolucion Mexicana. Entre 1917 y 1919 el Ateneo
Ceres se encarg6 de dar continuidad a la Escuela que, en febrero de 1919 reabrié sus puertas. En
noviembre de 1923 fue trasladada a la ex Hacienda de Chapingo, en el Estado de México. Diccionario
Porriia de Historia... Op. cit., pag. 722

43 En 1857 concluy¢ la revuelta del Plan de Ayutla, se promulgé la nueva Constitucion y fue electo
Ignacio Comonfort como presidente de la Tercera Republica Federal. Entre 1858 y 1861 se desarrollo
el periodo conocido como Guerra de Reforma.

44 véase la lista completa en Meneses, 1983, pags. 144-145.
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En 1861, tras el triunfo de la causa liberal, fue declarado Juarez presidente
constitucional por el Congreso. Juarez nombré a Ignacio Ramirez ministro de Justicia
e Instruccion Publica quien, en abril del mismo afio, promulgé un decreto de
reorganizacion de la educacion nacional. En la ley de 1861 se suprimia una vez mas
la universidad y en su lugar se decretaba el establecimiento de escuelas profesionales.

En el periodo del imperio de Maximiliano (1864-1867), hubo intentos para
apoyar la educacion, la ciencia y la cultura. Cierto es que las ideas liberales del
emperador se contrapunteaban con la ideologia conservadora que lo sostenia en el
poder; sin embargo, algunas iniciativas alcanzaron a concretarse. Destaca en
particular la atencion que dedicara a restaurar el Museo Nacional a través de su
reubicacion y reorganizacion. “El 30 de noviembre de 1865, Maximiliano notifico a
Francisco Artigas, Ministro de Instruccion Publica y Cultos, la decision de establecer
en Palacio Nacional un Museo Publico de Historia Natural, Arqueologia e Historia,
formando parte de ¢l una biblioteca en que se retnan los libros ya existentes que
pertenecieron a la Universidad y a los extintos conventos.”4>

Maximiliano procurd asimismo la fundacién de una Academia Imperial de
Ciencias y Literatura, que estableci6 en 1865. Contaba la academia con tres
secciones: la filoldgico-literaria; a cargo de Luis G. Cuevas; la matematico-fisica,
encomendada al doctor Leopoldo Rio de la Loza; y la filoso6fico-histoérica, encabezada
por Manuel Orozco y Berra. J. Fernando Ramirez era presidente, Francisco Pimentel
primer secretario, Roa Barcena, segundo, y Javier Garcia Icazbalceta, tesorero.46

Alternativas en la Republica restaurada (1861-1876) y el porfiriato (1876-1911)

En 1867, al restablecer la Republica, el presidente Juirez se dio a la tarea de
recuperar el control de parte del Estado sobre la organizacién educativa en su
totalidad. El 2 de diciembre de ese afio se promulgé la Ley Organica de Instruccion
Publica del Distrito Federal,47 en la cual, ademas de las normas correspondientes a la
ensefianza elemental y la educacion media y normal, se decret6 la instauracion de los
siguientes centros de ensefianza superior: Escuela de Medicina, Cirugia y Farmacia,
Escuela Especial de Ingenieros, Escuela de Agricultura y Veterinaria, Escuela de
Naturalistas. Del mismo modo, se establecieron la Academia Nacional de Ciencias y

45 Fernandez, 1988, pag. 133.
46 La Academia desaparecio en 1866. Fuente: Diccionario Porrua de Historia..., pag. 6.

47 También conocida como Ley Barreda, por la destacada participacion de Gabino Barreda en su
concepcidn y redaccion.
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el Observatorio Astronémico,*® y fueron reorganizados el Jardin Botanico, la
Biblioteca Nacional y el Museo Nacional.

El capitulo IV de esta Ley (Arts. 42 a 52) trata de la Academia de Ciencias y
Artes; la lectura de sus objetivos recuerda el proposito que constituyo el Instituto de
Ciencias Literatura y Artes en 1826. En efecto, la Academia tendria como funciones

“..fomentar el cultivo y adelantamiento de estos ramos; servir de cuerpo
facultativo para el gobierno; reunir objetos cientificos y literarios,
principalmente los del pais, para formar colecciones nacionales; establecer
concursos y adjudicar los premios correspondientes; establecer publicaciones
periodicas, utiles a las ciencias, arte, literatura y hacer publicaciones, aunque no
sean periodicas, de obras interesantes, principalmente de las nacionales.”#9

También en 1867 se fund6 la Escuela Nacional Preparatoria (ENP),
institucidon que representaria un ambito formativo e intelectual de primer orden en la
refundacion universitaria del siglo XX. La ENP reconoce como precedente el colegio
jesuita de San Ildefonso, aunque en éste no se impartian clases sino que funcionaba
como residencia de estudiantes que cursaban asignaturas ya sea en el Colegio
Miximo de San Pedro y San Pablo (también jesuita) o bien en la Real Universidad.>0
Tras la expulsion de los jesuitas, se instald el Real Colegio y Seminario de San Pedro
y San Pablo y San Ildefonso. Se reafirmd el patronato real, se otorgd jurisdiccion al
credo secular, y se instalaron las catedras de estudios Minimos y Menores, Medianos,
Mayores y Retoérica, Filosofia, Teologia, Canones y Leyes. Esa segunda etapa termina
en 1815 con el retorno de los jesuitas a México quienes permanecerian so6lo cinco
aflos mas al frente del colegio.5! A partir de la independencia la institucion tomaria el
nombre de Nacional y Mas Antiguo Colegio de San Ildefonso. En la época en que el
rector Sebastian Lerdo de Tejada, mas adelante presidente de México, encabezo la
institucion (1862-1863) ésta se dividia en tres secciones: Estudios Preparatorios
(antecedente inmediato de la institucion reformada), Cursos de Teoérica de

48 El Observatorio Nacional fue establecido en 1862 por el ingeniero José Diaz Covarrubias y se
instalé en la azotea del Palacio Nacional. Durante el Imperio de Maximiliano practicamente no tuvo
actividad. En 1881 comenzo a publicarse el Anuario del Observatorio y en 1908 el Observatorio quedo
definitivamente instalado en Tacubaya.

49 Apud. Meneses, 1983, pag. 177.

50 Ménica Hidalgo Pego, Los catedraticos del Colegio de San Pedro, San Pablo y San Ildefonso, en:
Margarita Menegus (ed.), Universidad y sociedad en Hispanoamérica. Grupos de poder siglos XVIII y
XIX, México: UNAM, pags. 163-168.

51 Ernesto Lemoine, La Escuela Nacional Preparatoria en el periodo de Gabino Barreda 1867-1878,
México: UNAM, 1970.
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Jurisprudencia (que daria lugar a la Escuela Nacional de Jurisprudencia a partir de
1868) y Carrera de Ciencias Eclesidsticas (que seria retomada, con otra
denominacion, en la Pontificia Universidad Mexicana fundada en 1895). En su ultima
etapa, coincidente con el imperio de Maximiliano, el colegio entrd en declive aunque,
cabe apuntar, en esa €época se suprimio la carrera de Ciencias Eclesiasticas.

Para establecer la escuela preparatoria prevista en la ley organica de 1867, se
procedid, en primera instancia, a la reanudacion de cursos bajo el antiguo plan y se
encomendd a Antonio Tagle una direccion provisional. Pero, a fin de concretar una
reforma integral, se instruy6 a Gabino Barreda a preparar el nuevo programa.

La ENP, con Barreda al frente, inaugurd su nuevo programa en febrero de
1868. El primer cambio importante era de magnitud. De los aproximadamente 200
estudiantes que albergaba el colegio en ese entonces se pas6é a mas de 800 en virtud
de que la norma establecia a la ENP como la sede nacional de estudios secundarios y
de bachillerato. El plan de estudios original tenia el enfoque de un bachillerato de
estudios profesionales, los que serian realizados en las escuelas nacionales
profesionales también previstas en la norma de 1867. Asi, el programa se articulaba
en torno a cuatro areas preparatorias: Abogacia, Medicina y Farmacia, Agricultura y
Veterinaria, e Ingenieria, Arquitectura y Metalurgia. Para las tres primeras estaba
previsto un lapso de estudios de cinco afios, para la cuarta so6lo cuatro afios. Poco
después (1869) se opté por una estructura de tres areas: Abogacia; Ingenieria,
Arquitectura y Mineralogia; y Medicina, Farmacia, Agricultura y Veterinaria, todas
ellas con cinco afios de duracién, lo cual, a juicio de O’Gorman, perfilaba la
uniformidad de los estudios preparatorios.>2

Bajo la direccion de Barreda, que se prolongaria hasta 1878, se impulsé en la
ENP la educacién positivista que marcaria intelectualmente a toda una generacion y
que, incluso, se mantendria como el referente de las discusiones politicas de entonces
y en los debates por venir. Los afos de la ENP hasta su incorporacion en la
Universidad Nacional de México de 1810, presenciaron importantes conflictos
ideoldgicos en su seno. Como sefiala Lourdes Alvarado:

“No cabe duda (...) de que la escuela preparatoria constituyé la columna
vertebral de la reforma positivista, por lo que a poco de su fundacion se
convirtio en la institucion educativa mas importante y controvertida del pais,
blanco constante de todo tipo de ataques. Inicialmente, éstos provenian de
catdlicos y conservadores, aunque con posterioridad se sumaron al listado de sus
enemigos y detractores los liberales radicales, conscientes de que la filosofia,

52 Edmundo O’Gorman, Justo Sierra v los origenes de la Universidad de México 1910, México:
UNAM, 1950.
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difundida a través de las aulas, restaba validez a algunos de sus postulados mas
preciados.”>3

Una de las primeras discusiones importantes gird en torno a la definicion,
desde el gobierno, tanto del plan de estudios como de la orientacién educativa general
de los estudios: el positivismo. Liberales célebres como Manuel Dublan, Guillermo
Prieto, Juan Palacios y el propio Justo Sierra confrontaban —por supuesto contra la
opinion de Barreda- la facultad del gobierno de imponer un solo criterio educativo y
contraponian la necesaria pluralidad ideoldgica en una casa de estudios cuya mision
era preparar a los jovenes para cursar estudios superiores. No menos frontal, aunque
tal vez si menos influyente en el contexto, la critica de los catdlicos, que veian en la
nueva institucion el foco del laicismo y el anticlericalismo del gobierno de Juarez.

Defensor del positivismo clésico, acaso dogmatico —fue discipulo de Augusto
Comte en Paris-, Barreda no tuvo, sin embargo, empacho en conciliar posiciones para
hacer avanzar el proyecto preparatoriano.54

La influencia educativa de la ENP sobre el resto de los colegios e institutos
del pais fue decisiva. Sin necesidad de una norma federal en este sentido, una a una
estas instituciones fueron adoptando el plan de estudios preparatoriano, en alguna de
sus variantes a lo largo de los mas de cuarenta afos que supervivid como escuela
independiente, y no faltaron tampoco los colegios privados y religiosos que acercaron
su elenco de asignaturas al planteado en el plan de estudios de la preparatoria
nacional.

La critica de la generacion positivista>> no omitio referirse al contenido de la
educacion impartida en las escuelas de medicina, jurisprudencia e ingenieria, ya fuera
por las rémoras escolasticas que prevalecian, sobre todo en las dos primeras, o bien
por el control que los gremios profesionales continuaban ejerciendo sobre éstas. Lo
cierto es, sin embargo, que el brazo gubernamental poco hizo para modificar la
situacion. De hecho, en los periodos presidenciales de Benito Juarez, Lerdo de
Tejada y Porfirio Diaz, el proyecto educativo nacional fue conducido por dos grandes

53 Lourdes Alvarado, “Positivismo y universidad”, en Enrique Gonzalez Gonzalez (ed.), Historia y
Universidad. Homenaje a Lorenzo Mario Luna, México: UNAM, 1996, pags. 653-666.

54 En este sentido anota Martin Quirarte: “En los primeros tiempos de la Escuela Preparatoria, junto a
profesores de tendencias claramente positivistas figuraron profesores que no eran propiamente
partidarios de la doctrina aclimatada por Barreda, pero que supieron dar prestigio a la magna casa de
estudios. Maestros como Ignacio Ramirez, Manuel Payno e Ignacio Manuel Altamirano (liberales,
incluso liberales radicales), dejaron a su paso por las aulas de la Preparatoria una huella imborrable.”
(Quirarte, 1970:46).

55 Un estudio completo del ciclo intelectual de esta generacion puede verse en el clsico texto de
Leopoldo Zea, El positivismo en México, nacimiento, apogeo y decadencia, México: FCE, 1968.
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lineas de accion: en primer lugar, la de conformar un sistema educativo nacional
integrado, bajo la direccion y control del Estado; en segundo lugar, la de ampliar en
forma y contenido la ensefianza basica. Por eso no es de extrafiar la atencion
concedida al establecimiento de escuelas normales y a la organizacion de congresos
pedagdgicos enfocados, principalmente, a la reforma de la instruccion primaria.

Las reformas de los gobiernos liberales posteriores a 1867 acabaron por
desplazar a la universidad del escenario educativo, mas por omisioén que a través de
enfrentamiento.5® Una parte de las instalaciones que ocupaba en el centro de la
ciudad, a espaldas del Palacio Nacional, fueron cedidas a la sociedad filarmonica, el
resto fue ocupado por el archivo del ministerio de Fomento;37 y los libros de su
biblioteca pasaron a formar parte del acervo de la Biblioteca Nacional. Bajo la
hegemonia ideoldgica del positivismo, las escuelas nacionales de medicina,
jurisprudencia e ingenieria fueron acremente criticadas, sin embargo continuaron en
funciones, si bien con radicales modificaciones en sus planes de estudio y orientacion
curricular.

En tanto, en el interior del pais la educacion superior se desarrolld a través de
los colegios civiles y los institutos cientificos y literarios. Varios de estos
establecimientos tenian como antecedente colegios religiosos, principalmente
jesuitas, aunque la ruptura con el viejo régimen desaconsejaba continuidades
explicitas. A resultas de las leyes de desamortizacion de las propiedades eclesidsticas,
algunos colegios religiosos se transformaron en civiles, pero otros institutos surgieron
al amparo de las reformas legales de finales de la década de los sesentas. De la época
datan las siguientes instituciones:

Ateneo Fuente. (Saltillo, Coahuila, 1867)
Colegio Civil de Aguascalientes (1867);

Instituto Literario del Estado de Yucatan (1867);
Instituto Cientifico de San Luis Potosi (1869);
Instituto Literario del Estado de Hidalgo (1869);
Instituto Literario del Estado de Guerrero (1869);
Colegio Civil del Estado de Nuevo Ledn (1870);
Instituto Veracruzano (1870);

Instituto Civil del Estado de Querétaro (1871);

56 Como hace notar Lourdes Alvarado, “entre normas legislativas, textos, discursos, autoalabanzas,
ataques y defensas... no encontramos mencion alguna de la universidad. Y es que, como resulta légico,
la administracion republicana, con su silencio, no hacia sino ratificar la secuela de clausuras expedidas
a lo largo del siglo por cuantos gobiernos liberales habian ocupado el poder.” Alvarado, 1996, pag.
661.

57 1dem.
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Instituto Literario del Estado de Morelos (1872);
Colegio Rosales (Mazatlan, 1874);

Colegio Civil de Querétaro (1876)

Instituto Juarez de Tabasco (1879);

Instituto Civil y Literario del Estado de Durango (1860);
Instituto Literario del Estado de Chiapas (1877).

En la renovacion de los colegios e institutos de ensefianza superior, la mayor
parte de los cuales es el antecedente inmediato de las universidades publicas de los
estados, sobresale la introduccion de formaciones de tipo tecnologico, principalmente
las ingenierias, asi como la implantacion de algunas carreras de base cientifica, como
quimico, bidlogo, matematico y gedgrafo, entre otras. Naturalmente prosigue en estas
instituciones la formacion de médicos, juristas, historiadores, filosofos y otras
especialidades humanisticas asentadas desde la época colonial y se inicia una linea de
desarrollo en las profesiones de administracion y contabilidad.

En el porfiriato se apoyaron también las actividades de investigacion cientifica
a través del establecimiento de institutos y comisiones de estudio en diferentes
campos de ciencia aplicada (como geologia, astronomia, medicina, quimica,
agricultura, geografia y estadistica, etcétera.). Al respecto, resulta paradigmatica la
fundacion, en 1898, del Instituto Patoldgico Nacional, del cual comenta Ruy Pérez
Tamayo, “esta instituciébn pronto se puso a la misma altura que los centros mas
avanzados de la medicina europea, en donde iban a hacer estancias de estudio los
mejores médicos y cientificos mexicanos.”>8

Si bien la existencia de las escuelas profesionales y de los establecimientos de
investigacion cientifica cumplia las funciones de un sistema educativo superior, la
ausencia de la universidad preocupaba a algunos intelectuales. En atencion a estas
preocupaciones, el entonces joven abogado Justo Sierra, publicé un articulo en El
Federalista del 30 de abril de 1875 en el que decia:

“Desembarazado el Estado de todas las trabas que las restricciones de la libertad
de ensefianza le imponen y que los acontecimientos escolares de estos ultimos
dias han puesto de manifiesto... puede en libertad crear un sistema de ensefianza
superior digno de nuestro porvenir. Puede hacer una cosa mejor, puede
considerar la ensefianza superior como independiente, y esta es la verdadera
clave de todo sistema definitivo de ensefanza libre. La creacion de
universidades libres subvencionadas por el Estado es la institucion mas

58 p¢rez Tamayo, 1994, pag. 335.
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trascendental de la Alemania. A ella debe este gran pais toda su fuerza
intelectual...”9

Afios después, en 1881, el propio Sierra, a la sazon diputado federal, encabezo
una propuesta para establecer la Universidad Nacional, suscrita por las diputaciones
de Aguascalientes, Veracruz, Puebla y Jalisco. El proyecto de ley%0 sefialaba en su
articulo segundo que

“La Universidad es una corporacion independiente formada por las Escuelas
Preparatoria, Secundaria de mujeres, de Bellas Artes, de Comercio y Ciencias
Politicas, de Jurisprudencia, de Ingenieros, de Medicina y Normal y de Altos
Estudios.”

Mas adelante, en el articulo séptimo, se indican las caracteristicas de la
Escuela Normal y de Altos Estudios propuestas en el proyecto. El establecimiento
tendria como objeto: “...formar profesores, perfeccionar los estudios hechos en las
escuelas profesionales y crear especialistas, proporcionando conocimientos
pedagdgicos, literarios y cientificos de un orden superior y conforme a métodos
esencialmente experimentales y practicos. Al instalarse la Universidad, cuidard el
gobierno de que luego se establezcan cursos completos de pedagogia y de lenguas
indigenas, y a medida que los recursos de la Universidad lo permitan, se iran abriendo
catedras correspondientes a todos los ramos del saber humano, comenzando por los
estudios bioldgicos, socioldgicos e historicos.”

En un editorial del mismo afio®! abunda Sierra en sus ideas a proposito de la
Escuela de Altos Estudios:

“Verdad es que en mi modo de ver no es este el tinico objeto de esa creacion,
analoga a otras que con el mismo nombre y parecido objeto se ha creado en la
mayor parte de los grandes centros universitarios de Europa. La Escuela de
Altos Estudios, lo indica mi proyecto, no estd destinada solamente a preparar
profesores; su objeto supremo es hacer sabios. Los fundadores de esta clase de
establecimientos estimaron siempre que ademas de las escuelas profesionales,
cuyos alumnos tienen por objeto obtener un titulo y a quienes basta un minimum
de conocimientos especiales, para estar instruidos en ciertas partes de la ciencia,
de inmediata, util y lucrativa aplicacion, es necesario sefalar un territorio
elevado y libre en donde pudiera cultivarse la ciencia por la ciencia, en donde

59 Justo Sierra, Obras Completas, vol. VIII, pags. 35-36.
60 v¢ase en Justo Sierra, Obras Completas, vol. VIII, pags. 333-337.

6l 14 Libertad, 11 de marzo, 1881, en Obras Completas, vol. VIII, pag. 73.
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algunos escogidos pudieran ser iniciados en las lucubraciones mas altas y menos
accesibles, en donde los cursos se hicieran no con el objeto de preparar alumnos
para los examenes, sino de revelar a hombres de estudio y de buscar para ellos y
con ellos los secretos del saber humano. Este pensamiento me ha guiado al
proyectar la creacion de una Escuela de Altos Estudios.”

El proyecto de creacion de la Universidad Nacional no se concretd. Dos afios
mas tarde, en 1883, en una réplica periodistica a Luis E. Ruiz a proposito de las
escuelas normales y superiores, comentaba Sierra: “El que tiene la honra de escribir a
usted esta carta, previa consulta con quienes mas saben, y usted era uno de ello, tuvo
la ocurrencia de proponer una reorganizacion completa de la instruccion publica,
creando una Universidad Nacional. Unos se opusieron porque no era demasiado
independiente del Estado el cuerpo universitario, el sefior presidente de la Republica,
fue uno de ellos, con mayor razéon quizd, porque no dependia bastante del gobierno...
y, en suma, nadie le hizo caso.”62

La historia daria a Sierra una segunda oportunidad. Luego de tomar posesion
del cargo de subsecretario de Instruccion Publica, en 1902, form6 el Consejo Superior
de Educacion, en cuyo seno fueron repetidamente consideradas y debatidas sus
iniciativas sobre la ensefianza superior; “por fin -dice Meneses- el proyecto mil veces
discutido, tomd cuerpo en la ley de 1910 sobre los fines, organizacién y métodos de
la Escuela Nacional de Altos Estudios.”63

La busqueda de identidad educativa en el periodo revolucionario (1910-1940)

La Revolucion Mexicana repercutid en el plano educativo en varias dimensiones. Lo
principal, el cambio de actitud de los regimenes emanados de la confrontacion
armada con respecto al papel de la educacion en la construccion de un nuevo
proyecto nacional. El primer gobierno constitucionalista, Venustiano Carranza (1917-
1920), decidi6 enfrentar las inequidades educativas generadas por el centralismo de la
dictadura de Porfirio Diaz a través de la municipalizacion de los servicios educativos.
En 1917 se suprimi6 la antigua Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes y se
dispuso la administracion municipal de la educacion publica. Los efectos de la
medida fueron graves porque no se abastecid a los municipios con los recursos
necesarios para su nueva encomienda, pero también porque se perdid el principio de

62 1dem, pag. 119.

63 Meneses, 1983, pag. 509.
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coordinacion de la politica educativa gestado por los gobiernos liberales en la
segunda mitad del siglo XIX.

El siguiente gobierno, Adolfo de la Huerta (junio-noviembre de 1920), gesto
condiciones para revertir la muncipalizacion al designar al frente de la Universidad
Nacional a José Vasconcelos, adscribir los planteles educativos del Distrito Federal a
la jurisdiccion de la Universidad y proponer la restitucion de un ministerio educativo
federal. En septiembre de 1920 se celebraron elecciones generales resultando
triunfador el general Alvaro Obregon (1920-1924). Obregén ratificé a Vasconcelos al
frente de la Universidad y le encomend6 desarrollar el proyecto que daria lugar, a
partir de 1921, a la Secretaria de Educacion Publica. En este cargo Vasconcelos
contribuiria a la gestacion del sistema de educacion publica, desarrollaria un enfoque
de compromiso nacional con la causa educativa del pais y ensancharia las vias de
articulacion entre las tareas de la Universidad Nacional y las politicas educativas.
Como secretario del ramo educativo, la obra de Vasconcelos se plasmaria en
multiples proyectos, todos ellos orientados a procurar la ilustracion del pueblo,
mejorar las condiciones de acceso al sistema educativo, y crear nuevas opciones de
ensefianza. En el cuatrienio de su administracion se emprendié una cruzada por la
alfabetizacion, se inicid el programa de misiones culturales en varios puntos del pais,
se amplio considerablemente el gasto publico educativo y se diversifico y extendio la
oferta publica en el territorio nacional.

De 1924 a 1928 gobern¢ el pais el general Plutarco Elias Calles. Durante su
gestion emprendid proyectos fundamentales para la modernizacion del pais, tanto en
el area de las finanzas publicas como en materia de infraestructura basica. En materia
educativa se prosiguieron algunas de las lineas trazadas por Vasconcelos,
principalmente la creacion de escuelas rurales y la continuidad de las misiones
culturales. No obstante, tanto el secretario de educacion designado -José Manuel Puig
Casauranc- como especialmente el subsecretario Moisés Saenz, se empeiaron en
perfilar una tendencia educativa de corte modernizador, ya sea a través de la creacion
de nuevas modalidades de ensefianza (el nivel de educacion secundaria se establecid
en 1925 segmentando los primeros afos del bachillerato universitario), como
mediante la promocién, desde la escuela, de valores afines a la industrializacion, la
urbanizacion, la creacion de empresas y la generacion de riqueza. Moisés Saenz, que
fuera discipulo de John Dewey, impulsé decididamente estos enfoques.

En los tres periodos del Maximato®* (Emilio Portes Gil 1928-1930, Pascual
Ortiz Rubio 1930-1932, y Abelardo Rodriguez 1932-1934), se aprecia la continuidad
de la politica de fortalecimiento de la educacion basica, con énfasis en el sector rural,

64 El Maximato se denomina asf por la influencia que ejercié Plutarco Elias Calles (jefe mdximo de la
Revolucion sobre los tres presidentes que lo sucedieron, cada cual un periodo de dos afios.
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asi como un inicial impulso a la formacion y capacitacion técnica en el campo y las
ciudades. El “centralismo federalista”, en torno al cual se organiza la accion
educativa de la SEP, plantea nuevos retos, algunos educativos como la unificacion
curricular, la formaciéon del magisterio con base en los enfoques pedagogicos y
politicos del Estado y la necesidad de contar con libros de texto y otros materiales
didacticos. Otros derivan del propio crecimiento del sistema y se expresan en la
urgencia de planificar la expansion, asi como prever los requerimientos
presupuestales para ello. Se apuntan también en el escenario nuevas lineas de accion
del magisterio, articuladas en torno a demandas laborales y de participacion politica.

En el ultimo afio del gobierno de Rodriguez (1934) se gestd, desde la SEP
(Narciso Bassols) un movimiento favorable a la “educacion socialista”. El candidato
del PNR, Lazaro Cardenas del Rio, entonces en gira de campafa, presentaba el
cambio de enfoque como una de sus propuestas electorales. A instancias del PNR, en
octubre fue aprobado el siguiente texto para ser incluido en la Constitucion:

“La educacion sera socialista en sus orientaciones y tendencias; la cultura que
ella proporcione estard basada en las doctrinas del socialismo cientifico y
capacitara a los educandos para revisar la socializacion de los medios de
produccion econdmica. Debera ademas combatir los prejuicios y dogmatismos
religiosos.”

Al llegar Cardenas a la presidencia, en diciembre de 1934 se iniciaron los
trabajos para concretar el plan educativo socialista. Se cre6 el Instituto de Orientacion
Socialista y se difundié el Plan de Accion de la Escuela Primaria Socialista. La
medida tuvo repercusion en la educacion bésica del pais, porque el presidente se
abstuvo de obligar a las universidades a seguir el dictado de la norma. Un cambio
radical en el plano de la organizacion educativa fue la decision de incorporar a los
maestros en la burocracia educativa haciendo a un lado los circulos intelectuales que
habian predominado. Durante el periodo se sostuvo la tendencia de dar prioridad a las
distintas modalidades de la educacion rural, parte esencial de la politica educativa
posrevolucionaria. No obstante, la gestion cardenista se habria de significar también
por el apoyo a la ensenanza técnica. Punto culminante de esa politica, la creacion del
Instituto Politécnico Nacional en 1937.

El gobierno cardenista, si bien marginé a los universitarios de participar en la
obra de renovacion educativa, busco evitar conflictos con esa comunidad. Al respecto
Susana Quintanilla indica:

“En 1935 el presidente rechazé la propuesta de Narciso Bassols de realizar la
separacion definitiva y formal entre el Estado y la UNAM; meses después
desoyo a Vicente Lombardo Toledano, que en “representacion del sector obrero”
exigio mano dura hacia las universidades y solicitd que éstas fueran puestas bajo
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el control directo de la SEP. No solo ello (...) Lazaro Cardenas ordend que el
gobierno volviera a otorgar recursos financieros a la UNAM.65

Presentadas, a grandes trazos, las lineas de politica educativa de los gobiernos
emanados de la Revolucion, veamos en seguida como se imbricaron, repercutieron y
generaron definiciones en el proyecto universitario mexicano de la primera mitad del
siglo XX.

La Universidad y su desarrollo en el entorno revolucionario y post-revolucionario

La Universidad Nacional de México, fundada en las postrimerias de la dictadura de
Porfirio Diaz (1877-1911), se inaugur6 el 22 de septiembre de 1910. El proyecto fue
elaborado por Justo Sierra, entonces ministro de Instruccion Publica, con la
colaboracion del subsecretario Ezequiel A. Chévez. La nueva iniciativa, a diferencia
de la presentada por el diputado Sierra al Congreso en 1881, contaba con todo el
respaldo presidencial. Como en 1881, el proyecto universitario de 1910 incluia la
posibilidad de establecer una escuela de altos estudios. Esta vez, sin embargo, se opto
por someter a la instancia legislativa no una sino dos iniciativas de ley, la
correspondiente a la Universidad Nacional y la que estableceria la Escuela Nacional
de Altos Estudios (ENAE). La puesta a punto de ambas iniciativas consumi6 los
primeros meses del afio al ser deliberadas primero al seno del Consejo Superior de
Educacion Publica y luego en la Camara de Diputados.

La Universidad Nacional consistia, basicamente, en la articulacion de varias
de las escuelas nacionales en operacion: Medicina, Ingenieros, Jurisprudencia y
Bellas Artes, en su seccion de Arquitectura. Se decidi6, ademas, la incorporacion de
la Escuela Nacional Preparatoria, asi como de la nueva ENAE. Otras escuelas
superiores, como las de Agricultura, Comercio, Homeopatica y Dental y la Normal de
Profesores no fueron integradas al proyecto inicial. La recién creada ENAE tendria
una vida mas bien azarosa en los afios por venir, pero seria errébneo subestimar su
importancia en el disefio universitario Sierra-Chavez. Las escuelas profesionales y la
Nacional Preparatoria contaban con instalaciones, reglamentos, profesores y
estudiantes, lo que facilit6 el pronto inicio de actividades. La rectoria universitaria
habria de cumplir mas bien funciones de enlace con el Ejecutivo, asi como tareas de
coordinacion y administracion central.

Sobre el gobierno de la universidad anota Renate Marsiske: “La Universidad
Nacional naci6 dependiente del Estado, su jefe era el ministro de Instruccion Publica

65 Véase: Susana Quintanilla, “La querella intelectual por la universidad mexicana: 1930-1937”,
Universidad Futura, vol. 5, nim. 15, 1994,
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y Bellas Artes y el presidente de la Republica nombraria al rector. El gobierno de la
Universidad estaria a cargo del rector y del Consejo Universitario.”06 No obstante,
correspondid al ministro Sierra integrar la primera ndémina de altos directivos
universitarios. Al hacerlo procuré un cierto balance entre las principales fuerzas
intelectuales del momento. Consigna Garciadiego al respecto: “Don Justo nombré
como primer rector a Joaquin Eguia Lis, catdlico y conservador, casi octogenario
(...); como secretario se designd a Antonio Caso, quien aunque aun no cumplia los
treinta afios, era el mas conocido representante de las nuevas corrientes de
pensamiento y miembro de los grupos culturales emergentes con formacién mas
académica; finalmente, mientras que los directores de todas las escuelas profesionales
permanecerian en sus puestos, Porfirio Parra quedé como director de Altos Estudios y
Manuel M. Flores fue designado para sustituir al propio Parra en la Preparatoria.”67
Parra y Flores eran destacados integrantes de la corriente positivista que habia
controlado la orientacion educativa del porfiriato, mientras que Caso despuntaba
como uno de los lideres intelectuales del Ateneo de la Juventud. La lista de
Garciadiego omite un nombramiento relevante, el de Pedro Henriquez Ureiia,
también ateneista, al frente de la oficialia mayor de la universidad.68

El Ateneo de la Juventud,®® mas tarde Atenco de México, tendria una
influencia a la vez relevante y compleja en la trayectoria inicial de la Universidad
Nacional. Como destaca Curiel, ademas de José Vasconcelos, “rectores seran también
Antonio Caso, Mariano Silva y Aceves y Jenaro Fernandez MacGregor. Y secretarios
de la Universidad Antonio Caso y Martin Luis Guzman.”’0 No obstante, las
principales contribuciones del grupo en el campo docente y de difusion cultural

66 Renate Marsiske, 2001, pag. 119.
67 Javier Garciadiego, 1996, pag. 29.
68 Fernando Curiel, 1999, pag. 276.

69 El Ateneo de la Juventud fue formalmente establecido en 1909 por iniciativa de un grupo de
jovenes intelectuales previamente reunidos en torno a la revista Savia Moderna (1906) y la Sociedad
de Conferencias (1907). Integran la nomina de socios numerarios Jestis T. Acevedo, Evaristo Araiza,
Roberto Argiielles Bringas, Carlos Barajas, Ignacio Bravo Betancourt, Antonio Caso, Erasmo
Castellanos Quinto, Luis Castillo Leddén, Francisco J. César, Eduardo Colin, Alfonso Cravioto,
Marcelino Davalos, José Escofet, Isidro Favela, Fernando Gonzalez, Carlos Gonzalez Pefia, Pedro
Henriquez Urefia, Rafael Lopez, José Maria Lozano, Guillermo Novoa, Juan Palacios, Eduardo
Pallares, Manuel de la Parra, Alfonso Reyes, Abel C. Salazar, Marino Silva y Aceves, Alfonso Teja
Zabre, Julio Torri, José Vasconcelos, Miguel A. Velasquez. La primera directiva estd formada por
Antonio Caso (presidente), Pedro Henriquez Urefia (secretario de correspondencia), Jenaro Fernandez
MacGregor (secretario de actas) y Eduardo Bravo Betancourt (tesorero). De 1909 a 1912, afio en que
se transforma en Ateneo de México, la asociacion tuvo tres presidentes: Caso, Cravioto y Vasconcelos.

70 Fernado Curil, 1999, pag. 315.
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habrian de desarrollarse en la Escuela Nacional Preparatoria, en la ENEA, a través de
la Universidad Popular Mexicana, institucion independiente, creada por los ateneistas
en 1912, con el proposito de desarrollar la funcidon de extension universitaria, y al
cabo en la Escuela de Verano fundada por el rector Vasconcelos dentro de la
Universidad (1921) y cuyo primer director seria don Pedro Henriquez Urena.

Engarza con la generacion del Ateneo el grupo reunido en torno a la Sociedad
de Conferencias y Conciertos, también conocido como “los siete sabios de México”,
que integraban, en orden de edad: Alberto Vazquez del Mercado (1890-1980),
Teofilo Olea y Leyva (1893-1956), Jesus Moreno Baca (1893-1923), Vicente
Lombardo Toledano (1894-1968), Alfonso Caso (1896-1970), Antonio Castro Leal
(1896-1981), y Manuel Goémez Morin (1897-1972). Proximos al nucleo, Manuel
Toussaint, Narciso Bassols, Luis Enrique Erro y Daniel Cossio Villegas. Al igual que
los miembros de la generacion ateneista, varios de los “sabios” ocuparon el puesto de
rector de la Universidad: Castro Leal de 1928 a 1929, Gémez Morin de 1933 a 1934y
Alfonso Caso de 1944 a 1945. Vicente Lombardo Toledano fue director de la Escuela
Nacional Preparatoria de 1922 a 1923 y en 1933, mds tarde fundador de la
Universidad Obrera de México (1936). Conviene recordar, por otra parte, que tanto
Goémez Morin como Lombardo Toledano promovieron partidos de oposicion. El
primero, el Partido de Accion Nacional (PAN) en 1939, y Vicente Lombardo el
Partido Popular Socialista en 1948.

La creacion de la Universidad Nacional dio lugar a un nuevo ambito de
formacion profesional y cultivo de las ciencias. Sobre todo en las tres primeras
décadas de su existencia, en que fue objeto de amplia discusion su mision general, su
orientacion educativa, la naturaleza de su vinculo social y su papel en el desarrollo de
México, la instituciéon concentrd los debates fundamentales que darian lugar al
modelo de universidad publica del pais en el siglo XX. Pese a la precariedad de sus
condiciones iniciales, desde el mismo momento de su creacidon se apuntaba un nuevo
ideario, un proyecto de largo plazo. El extenso discurso de inauguracion pronunciado
por Sierra justifica la creacion de la Universidad con base en distintos argumentos. El
primero, centrado en la necesidad de “mexicanizar” el conocimiento para consolidar
la identidad nacional. Sierra comparte con la audiencia la siguiente vision:

“(la universidad) me la imagino asi: un grupo de estudiantes de todas las edades
sumadas en una sola, la edad de la plena aptitud intelectual, formando una
personalidad real a fuerza de solidaridad y de conciencia de su mision, y que,
recurriendo a toda fuente de cultura, brote de donde brotare (...) se propusiera
adquirir los medios de nacionalizar la ciencia, de mexicanizar el saber.”

No escapa a la percepcion del ministro el riesgo de endogamia en una
institucion exclusivamente centrada en los temas y problemas de la nacién. Por ello:
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“Para que sea no s6lo mexicana, sino humana esta labor (...), la Universidad no
podra olvidar (...) el aceite de su lampara, que le sera necesario vivir en intima
conexion con el movimiento de la cultura general; que sus métodos, que sus
investigaciones, que sus conclusiones no podran adquirir valor definitivo
mientras no hayan sido probados en la piedra de toque de la investigacion
cientifica que realiza nuestra época, principalmente por medio de las
universidades.”

Mas adelante, Sierra subraya la responsabilidad de la institucion en forjar una
mentalidad de compromiso social. La Universidad no serd una torre de marfil. Por el
contrario:

“Cuando el joven sea hombre, es preciso que la Universidad o lo lance a la lucha
por la existencia en un campo social superior, o lo levante a las excelsitudes de
la investigacidn cientifica; pero sin olvidar nunca que toda contemplacion debe
ser el preambulo de la accidon; que no es licito al universitario pensar
exclusivamente para si mismo, y que, si se pueden olvidar en las puertas del
laboratorio al espiritu y a la materia, como Claudio Bernard decia, no podremos
moralmente olvidarnos nunca ni de la humanidad ni de la patria.”

La alocucion aborda una segunda cuestion: la relacion historica entre la nueva
institucion y su antecedente colonial. El ministro sale al paso de las criticas que
positivistas y liberales habian circulado cuando se conoci6 el proyecto, basicamente
el riesgo de reactivar la institucion conservadora y reaccionaria que fue la universidad
colonial en sus postrimerias. En tal contexto, el discurso busca ser contundente:

“;Tenemos una historia? No. La Universidad mexicana que nace hoy no tiene
arbol genealdgico; tiene raices, si; las tiene en una imperiosa tendencia a
organizarse, que revela en todas sus manifestaciones la mentalidad nacional (...)
Si no tiene antecesores, si no tiene abuelos, nuestra Universidad tiene
precursores: el gremio y claustro de la Real y Pontificia Universidad de México
no es para nosotros el antepasado, es el pasado.”

Un tema final alude a la ubicacion de la Universidad dentro de la estructura
educativa nacional. Por una parte Sierra establece la continuidad entre la educacioén
secundaria y la universitaria, aclarando de paso el motivo que justifica el subsidio
publico otorgado a la institucion

“Sobre esta serie cientifica que informa el plan de nuestra ensefianza secundaria
(...), esta edificado el de las ensefianzas superiores profesionales que el Estado
expensa y sostiene con cuanto esplendor puede, no porque se crea con la mision
de proporcionar carreras gratuitas a individuos que han podido alcanzar ese
tercer o cuarto grado de la seleccion, sino porque juzga necesario al bien de
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todos que haya buenos abogados, buenos médicos, ingenieros y arquitectos; cree
que asi lo exigen la paz social, la salud social y la riqueza y el decoro sociales,
satisfaciendo necesidades de primera importancia.”

Por ultimo, enfatiza la importancia de la nueva ENAE como la pieza que
debiera culminar el programa universitario.

“Sobre estas ensefianzas (las profesionales) fundamos la Escuela de Altos
Estudios; alli la seleccion llega a su término; alli hay una division amplisima de
ensefianzas; alli habra una distribucion cada vez mas vasta de elementos de
trabajo; alli convocaremos, a compas de nuestras posibilidades, a los principes
de las ciencias y las letras humanas, porque deseamos que los que resulten mejor
preparados por nuestro régimen de educacidon nacional, puedan escuchar las
voces mejor prestigiadas en el mundo sabio, las que vienen de mas alto, las que
van mas lejos (...)”

En suma, una universidad ligada al proyecto nacional, atenta a los avances de
los conocimientos en el mundo, fundamentalmente cientifica y humanistica,
articulada en sus funciones de docencia e investigacion, laica y publica. Este ideario,
que ciertamente distaba de ser realidad en el entorno de la fundacion institucional,
proyecta lineas accion de largo plazo y anticipa temas de debate también de largo
plazo. No estd presente, sin embargo, un tema fundamental: la autonomia de la
universidad respecto del Estado. Llama la atencion porque Sierra, a su paso por la
Escuela Nacional Preparatoria de Barreda, comulgaba con la idea (liberal) de evitar la
“estatizacion” de ese establecimiento. Pero este momento es otro: la universidad es
creada a iniciativa del Estado, no como respuesta a una demanda explicita del sector
estudiantil o de la corporacion académica.

En 1910 se celebrd el primer centenario de la Independencia, se cred la
Universidad y también dio inicio la Revolucion con el alzamiento de Madero al Norte
del pais. Los primeros afios de vida universitaria habrian de coincidir, por tanto, con
el despliegue de la lucha revolucionaria. Situacion ciertamente compleja para asentar
la institucion, mas aln si se toma en cuenta que el conflicto se extendio por todos los
puntos de la Republica, con distintas fracciones en la contienda, orillando a los
universitarios en las distintas regiones del pais a asumir posturas de apoyo u
oposicion, segun el caso y el momento, en torno a acontecimientos politicos en
vertiginosa sucesion. La obra de Javier Garciadiego sobre el periodo 1910-1920 ha
documentado profusamente los vaivenes de la etapa y sus efectos sobre la
Universidad. Ante la pregunta ;como se volvid revolucionaria la Universidad?
Garciadiego encuentra una veta de respuesta en la eventual coincidencia de intereses
entre la revolucion triunfante, primero con Carranza, posteriormente con De la Huerta
y Obregoén, y las expectativas de una nueva generacidon universitaria. Tocaria a
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Vasconcelos, junto con otros ateneistas, proyectar a la institucion desde esa
coincidencia.

Elocuente del cambio de enfoque es el discurso pronunciado por Vasconcelos
al tomar posesion como rector de la Universidad en 1920. Veamos algunos
fragmentos:

“Lo hacemos saber a todo el mundo: la Universidad de México va a estudiar un
proyecto de ley para la educacion intensa, rapida, efectiva de todos los hijos de
Mexico. Que todo aquel que tenga una idea nos la participe; que todo el que
tenga su grano de arena lo aporte. Nuestras aulas estan abiertas como nuestros
espiritus, y queremos que el proyecto de ley que de aqui salga sea una
representacion genuina y completa del sentir nacional, un verdadero resumen de
los métodos y planes que es necesario poner en obra para levantar la estructura
de una nacién poderosa y moderna.”

“El cargo que ocupo me pone en el deber de hacerme intérprete de las
aspiraciones populares, y en nombre de ese pueblo que me envia os pido a
vosotros, y, junto con vosotros a todos los intelectuales de México, que salgais
de vuestras torres de marfil para sellar pacto de alianza con la Revolucion.
Alianza para la obra de redimirnos mediante el trabajo, la virtud y el saber. El
pais ha menester de vosotros. La Revolucion ya no quiere, como en sus dias de
extravio, cerrar las escuelas y perseguir a los sabios. La Revolucion anda ahora
en busca de los sabios (...). Los otros, los cortesanos, no nos interesan a
nosotros, los hijos del pueblo.”

“Para resolver de verdad el problema de nuestra educacion nacional, va a ser
necesario mover el espiritu publico y animarlo de un ardor evangélico,
semejante (...) al que llevara a los misioneros por todas las regiones del mundo a
propagar la fe. Al cambiar la mision que el nuevo ideal nos impone, es menester
también que cambien los procedimientos del heroismo (...). Organicemos
entonces el ejército de los educadores que substituya al ejército de los
destructores, y no descansemos hasta haber logrado que las jévenes abnegadas,
que los hombres cultos, que los héroes todos de nuestra raza, se dediquen a
servir los intereses de los desvalidos y se pongan a vivir entre ellos para
ensefiarles habitos de trabajo, habitos de aseo, veneracion por la virtud, gusto
por la belleza y esperanza en sus propias almas. Ojald que esta universidad
pueda alcanzar la gloria de ser la iniciadora de esta enorme obra de redencion
nacional.”

En este discurso de toma de posesion, el rector Vasconcelos practicamente
omite referirse a la situacion interna de la Universidad. La mirada y el reto estan
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puestos en la responsabilidad de la institucion frente al pueblo y en la posibilidad de
que la maxima casa de estudios del pais colabore, a través de sus profesores,
estudiantes y autoridades, a la causa de ilustrar a la nacién toda, pero en especial a los
grupos mas desfavorecidos, a quienes habian hecho la Revolucion.

Al frente de la rectoria e inmediatamente después al frente de la SEP,
Vasconcelos se empefid en hacer realidad esa propuesta a través de multiples
acciones y proyectos de extension. De hecho se debe a este rector el haber situado las
labores de difusion, divulgacion, extension y vinculacion social a la misma altura que
las funciones de docencia e investigacion consagradas en el proyecto Sierra-Chavez.

Con todo, el recambio generacional en la Universidad habria de acotar el
proyecto de Vasconcelos en el sentido de hacer fungir a la institucion como un
instrumento educativo del Estado revolucionario. Vasconcelos fue rector de junio de
1920 a octubre de 1921 y titular de la SEP en el cuatrienio 1921-1924. A su paso por
estos cargos se apoyd, fundamentalmente, en el grupo ateneista para desarrollar el
proyecto de extension. Antonio Caso fue director de la ENAE de 1920 a 1921 y
rector de 1921 a 1923. Alfonso Pruneda, también ateneista, sucedidé a Caso al frente
de la Universidad y la dirigiéo de 1924 a 1928. Pruneda se habia hecho cargo de la
Universidad Popular Mexicana —el proyecto ateneista de extension por excelencia- en
la década de 1912 a 1922. Pero también permitid participar en el nuevo proyecto
universitario a un elemento clave del tablero politico antecedente: Ezequiel A.
Chévez, que seria director de Altos Estudios de 1923 a 1924 y rector de la
Universidad entre la salida de Antonio Caso (agosto de 1923) y el inicio de Pruneda
(diciembre de 1924). La ecuacion era compleja porque, a pesar de que Chavez supo
acercarse al proyecto ateneista habria de surgir un desacuerdo relevante en torno a las
facultades de injerencia del Estado sobre la Universidad.

Con el telon de fondo del conflicto que llevo a Caso a renunciar a la rectoria
universitaria en 1923, Vasconcelos publica una carta dirigida a Ezequiel A. Chavez,
designado en reemplazo de Caso, en la que justifica la dependencia de la Universidad
respecto a los poderes del Estado. Ademas de puntualizar la posicion del ministerio
en el conflicto, Vasconcelos explica:

“Sabido es que la ley que rige nuestra Universidad, faculta al Ministerio para
remover profesores, puesto que ellos son nombrados por el Presidente de la
Republica, y el Ministerio es el 6rgano del Ejecutivo. Los profesores removidos
habian sido nombrados por mi mismo, de una manera interina, porque la
Universidad esta todavia en un periodo de reorganizacion. Nuestra Universidad
es una Universidad de Estado y la ley que la rige es clara y terminante a este
respecto. Ademas de ser constitucional, la facultad de remover profesores y
empleados, es entre nosotros una tradicion que el Estado vigile la ensefianza,
para evitar que se apoderen de los establecimientos oficiales profesores que
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pudieran aprovechar la catedra para finalidades religiosas o sectarias. Nuestra
Universidad, donde Juarez, Barreda y Justo Sierra han tenido que defender los
intereses del Partido Liberal y la Ciencia Laica, contra el saber teoldgico y las
intrigas de seminarios y colegios jesuitas.” “Después de la Revolucion, nuestra
Universidad esta obligada, ademas, a convertirse en aliada de las
reivindicaciones sociales, oponiendo el criterio de la ciencia econdmica
moderna, a las viejas escuelas defensoras del absolutismo politico y a la
expoliacion de los débiles. En este sentido, somos los continuadores de Juarez,
de Barreda y aun de Justo Sierra, que hizo todo el bien que puede hacerse,
cuando se estd sometido a una tirania y en el punto relativo a la Universidad,
quiso conservarla ligada al Ministerio, precisamente para evitar que fuese a caer
en manos impuras. La ley de don Justo, que es la que actualmente nos rige, nos
faculta para remover profesores, y hace del Ministro el Presidente de la
Universidad, es decir, el jefe de la Universidad, por lo mismo, es completamente
falsa la situacion de los que han querido presentar las 6rdenes del Ministerio
como invasiones a la autonomia universitaria (...).”

El relevo presidencial modificaria sustancialmente la relacién organica
Estado-Universidad defendida en la teoria y en la practica por Vasconcelos. Primero
con Calles e inmediatamente después con la terna presidencias sucesoria (Emilio
Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez) el proyecto educativo del
Estado dejaria de un lado la preeminencia universitaria en la definicion de las
orientaciones educativas del régimen. Esto no quiere decir que la Universidad
abdicara del compromiso social suscrito con Vasconcelos. Durante la rectoria de
Pruneda continu6 la obra extensionista de la casa de estudios y, por su parte, la SEP
mantuvo e hizo crecer la campana de alfabetizacion y las misiones culturales ideadas
por Vasconcelos. Més aun, Calles y los presidentes del maximato empefiaron en dar
prioridad a la ensefianza basica, la instruccion popular y la capacitacion de obreros y
campesinos. Pero con un enfoque distinto al defendido por Vasconcelos y, sobre todo,
sin ¢l al frente. Aunque se ha interpretado que el distanciamiento con el enfoque de
Vasconcelos se derivaba de sus diferencias con la postura pedagogica del
subsecretario Moisé€s Saenz, no puede subestimarse el hecho de que Vasconcelos
habia adquirido, por su exitoso desempefio al frente de la SEP, fuerza politica propia,
lo que representaba una competencia que Calles no habria de tolerar.

En el periodo, segunda mitad de los afios veintes y primer lustro de los
treintas, el distanciamiento del gobierno con la Universidad Nacional tendria dos
expresiones clave: el otorgamiento de la autonomia universitaria limitada en 1929 y
la redefinicion de las relaciones Estado-Universidad en 1933. Ademés tendria una
muy interesante expresion en la polémica que enfrent6 a Antonio Caso con Vicente
Lombardo Toledano el mismo afio.
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En 1929 se desarrollo un conflicto en la Universidad en reaccion a cambios en
el régimen de exdmenes y reconocimientos que fueron considerados por estudiantes
de Jurisprudencia y la Nacional Preparatoria como rigurosos y arbitrarios. Se
organizd una huelga estudiantil en cuya dindmica fueron creciendo y encontrando
precision las demandas estudiantiles, en particular la exigencia de abrir la
participacion estudiantil en el gobierno de la institucion a través de ampliar su
representacion en el Consejo Universitario. Los estudiantes también pedian la
reincorporacion de las secundarias a la preparatoria y que el rector fuera designado
por el presidente con base en una terna enviada por el Consejo Universitario al efecto
La lista de peticiones no incluia la demanda de autonomia universitaria. El propio
Vasconcelos, entonces en campaiia presidencial, se solidarizé con la causa estudiantil
y culp6 al subsecretario Sdenz de incapacidad para solucionar el conflicto. Portes Gil,
en respuesta, propuso una Ley de Autonomia que, segun observa Renate Marsiske,
daba al Estado una serie de ventajas: “a) dejar a su gobierno (el de Ortiz Rubio) el
mérito definitivo de haber concedido la autonomia universitaria; b) impedir que la
huelga estudiantil, que para entonces ya era nacional, fuese manejada por el
vasconcelismo; c) limitar la autonomia conforme a sus deseos (los del gobierno); no
relajar el principio de autoridad en medio de una crisis politica; y e) dejar fuera de
consideracion las peticiones estudiantiles.””!

La autonomia fue plasmada en la Ley Organica de 1929, en la cual se amplia
el margen de actuacion de la Universidad en materia de gestion académica y
administrativa, aunque se mantienen facultades del Estado para el nombramiento del
rector y la vigilancia de los fondos publicos otorgados.

En 1933 se convoco al Congreso de Universitarios Mexicanos, que reuniria
delegados estudiantiles, representantes de los profesores, rectores y autoridades del
gobierno y se efectuaria en las instalaciones de la Universidad Nacional del 7 al 14 de
septiembre del afo. El primer punto a ventilar, de acuerdo con la convocatoria, se
referia a los medios “para dar una orientacion a la ensefianza universitaria que esté
maés acorde con el momento actual.”’2 El trasfondo de la cuestion era doble: por un
lado la huella cultural del vasconcelismo hacia todavia sensible a la corporacién
universitaria de la necesidad de aproximar la accioén educativa de las instituciones de
ensefianza superior a las causas populares; por otro, la posicion gubernamental, esta
vez por influencia de Narciso Bassols, secretario de Educacion de Abelardo
Rodriguez, aproximaba planteamientos afines a la educacion socialista.

71 Renate Marsiske, 2001, pag. 157.

72 Lourdes Velazquez, 2000, pag. 103.
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El objetivo del Congreso era llegar a acuerdos en forma democratica que mas
adelante habrian de ser implementados en las instituciones previa deliberacion en los
organos de autoridad correspondientes. La representacion institucional de la
Universidad Nacional qued¢ integrada por el rector, Roberto Medellin, el director de
la Escuela Nacional Preparatoria, Vicente Lombardo Toledano, y los profesores
Ignacio Chévez (seria rector en los afnos sesenta), Ricardo Monges Lopez y Luis
Sanchez Ponton. Lombardo Toledano fue electo presidente y ponente de la comision
del Congreso encargada de examinar el tema de la orientacion ideologica de la
Universidad. La ponencia, suscrita por Vicente Lombardo y otros miembros de la
comision, fue previamente entregada al rector de la Universidad quien la hizo circular
entre algunos universitarios distinguidos, entre ellos el entonces consejero
universitario Antonio Caso. Caso elabord una réplica y la comision convino en que
¢ésta fuera ventilada en el Congreso para lo cual invité a Caso a la sesion
correspondiente. La polémica entre Lombardo Toledano, representante de la comision
y Antonio Caso fue extensa y se prolongd mas alld del Congreso en la prensa
nacional hasta octubre de 1933.

El ntcleo de la polémica giraba en torno a las tres primeras conclusiones
recomendadas por la comision al pleno del Congreso, que indicaban:

“Primera. Las universidades y los institutos de caracter universitario del pais
tienen el deber de orientar el pensamiento de la Nacion Mexicana.”

“Segunda. Siendo el problema de la produccion y de la distribucion de la riqueza
material, el mas importante de los problemas de nuestra época, y dependiendo su
resolucion eficaz de la transformacion del régimen social que le ha dado origen,
las universidades y los institutos de tipo universitario de la Nacion Mexicana
contribuiran, por medio de la orientacion de sus catedras y de los servicios de
sus profesores y establecimientos de investigacion, en el terreno estrictamente
cientifico, a la sustitucion del régimen capitalista, por un sistema que socialice
los instrumentos de la produccion econdémica.”

“Tercera. Las ensefianzas que forman el plan de estudios correspondiente al
bachillerato, obedeceran al principio de la identidad esencial de los diversos
fendmenos del universo, y remataran con la ensefianza de la filosofia basada en
la naturaleza. La historia se ensefiard como la evaluacion de las instituciones
sociales, dando preferencia al hecho econdémico como factor de la sociedad
moderna y, a la ética, como una valoracion de la vida que sefiale como norma
para la conducta individual, el esfuerzo constante dirigido hacia el advenimiento
de una sociedad sin clases, basada en posibilidades econéomicas y culturales
semejantes para todos los hombres.”
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La réplica de Caso atacaba esas conclusiones de la siguiente manera:

“Primera base. La Universidad de México es una comunidad cultural de
investigacion y ensefianza; por tanto, jamds preconizara oficialmente, como
persona moral, credo alguno filosofico, social, artistico o cientifico.”

“Segunda. Cada catedratico expondra libre e inviolablemente, sin mas
limitaciones que las que las leyes consignen, su opinién personal filosofica,
cientifica, artistica, social o religiosa.”

“Tercera. Como institucion de cultura, la Universidad de México, dentro de su
personal criterio inalienable, tendra el deber esencial de realizar su obra humana
ayudando a la clase proletaria del pais, en su obra de exaltacion, dentro de los
postulados de la justicia, pero sin preconizar una teoria econdmica circunscrita,
porque las teorias son transitoria por su esencia, y el bien de los hombres es un
valor eterno que la comunidad de los individuos ha de tender a conseguir por
cuantos medios racionales se hallen a su alcance.”

En el contexto del Congreso, resultd triunfadora la posicion de Vicente
Lombardo y la comision. Las conclusiones de ésta fueron incluidas entre los
resolutivos del Congreso. Sin embargo, a partir de ese momento, se abririan una serie
de disyuntivas fundamentales: ;el compromiso social de la universidad debe implicar
en papel universitario en la promocion ideoldgica?, ;debe la universidad acoger una
perspectiva cientifica, intelectual o ideoldgica determinada o posibilitar la libre
discusion de todas las ideas velando por la libertad de expresion en la catedra y las
actividades de investigacion? Una vez mds se colocaba al centro de la palestra de
discusion, aunque en esta oportunidad en un contexto historico y social muy distinto,
el afiejo debate en torno a las libertades académicas y la autonomia. Una vez mas
porque el tema estuvo en medio de la critica de Sierra y los liberales al programa
unico de Barreda, al debate de los catdlicos contra el laicismo radical de la Escuela
Nacional Preparatoria del siglo XIX, retorno6 en los cuestionamientos del Ateneo de la
Juventud al postivismo y estuvo presente en los episodios de 1923 que alejaron a
Caso de Vasconcelos.

La polémica Caso-Lombardo, ventilada en las paginas de Excélsior (Caso) y
El Universal (Lombardo) en septiembre y octubre de 1933 fue seguida con
expectacion por el publico, particularmente por los intelectuales, estudiantes y
académicos. Ambos diarios publicaron sendos editoriales pronuncidndose en torno al
debate, ambos a favor de Caso. Es mas, El Universal hizo una encuesta con la
pregunta “;Es conveniente fijar una orientacion marxista a la ensefianza
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universitaria?”. La mayoria de los escritores que respondieron a la pregunta se
pronunciaron por la negativa repudiando, en general, las tesis de Lombardo.”3

La reaccion dentro de la Universidad fue inmediata. Alumnos de Derecho y la
Nacional Preparatoria expulsaron a Lombardo de su oficina de director e iniciaron
una huelga estudiantil.”4

Los estudiantes de la Facultad de Derecho formularon un pliego de peticiones
en el que “entre otras demandas, exigian la renuncia del Rector de la Universidad y
de Vicente Lombardo Toledano como director de la Preparatoria. Pedian que cesara
la intervencion del secretario de Educacion (Bassols) en los asuntos de la Universidad
y demandaban una reforma radical de la Ley Organica de la Universidad para que se
le concediese a esta institucion la autonomia plena. El rector Roberto Medellin se
comprometié con un grupo de profesores de Derecho a pedir al director de la
Preparatoria (...) su renuncia. Como ¢éste no lo hiciera, quienes renunciaron fueron
los directores de Filosofia y Letras (Enrique O. Aragén), de Medicina (Ignacio
Chévez), de Medicina Veterinaria (Jos¢ F. Rulfo), y de Odontologia (Rafael Ferriz).
Ante esta presion Lombardo Toledano también dimiti6.”7>

El 14 de octubre de 1933 el presidente Rodriguez declard: “Juzgo que es
necesario buscar la manera de que la Ley de la Institucion permita de modo pleno el
desarrollo de la vida universitaria con sus propios recursos, con sus propias

73 La proyeccion del debate fue tal que, sefiala Juan Hernandez Luna, editor del tomo “Polémicas” de
las obras completas de Caso, que: “Pronto aquella discusion habria de cobrar una significacion de
alcance nacional. La tesis de Lombardo fue extendiendo sus rojas manos por el Partido Nacional
Revolucionario (antecedente del PRI) y por las Camaras de Diputados y de Senadores, hasta quedar
plasmada, un afio mas tarde, en la reforma socialista del Articulo 3ro. Constitucional. La tesis de Caso
arraigd tanto en la conciencia de profesores y estudiantes, que levantd en la Universidad Nacional
Autonoma de México (sic) y en la mayor parte de las universidades de provincia un macizo y alto
muro de libertad docente y de investigacion cientifica. Gracias a este muro la ensefianza universitaria
pudo resistir los embates de los reformadores de la educacion socialista y quedar fuera de los alcances
del texto del Articulo 3ro. Constitucional.”

74 Narra Juan Landerreche: “La huelga se fue extendiendo a las demas escuelas y facultades
universitarias, e incluso los preparatorianos, una vez expulsado Lombardo, se unieron a ella.
Renunciaron el rector y el secretario de la Universidad (Roberto Medellin y Julio Jiménez Rueda,
respectivamente), que habian aceptado la declaracion marxista; se multiplicaron las manifestaciones,
las visitas a los periodicos, los mitines en los recintos universitarios y en las calles, surgieron
periodicos, hojas murales y toda clase de apoyos populares al movimiento y se planted la exigencia de
una auténtica reforma universitaria con base en la libertad de catedra y la autonomia de la Universidad,
campafia que se vigorizo hasta convertirse pronto en un movimiento entusiasta de todos los sectores
universitarios del pais y que captd luego la simpatia y el reconocimiento del publico.” (Landerreche,
1885:54).

75 Diego Valadés, 1984, pag. 169.
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orientaciones y bajo su exclusiva responsabilidad.”’® Al conocer este
pronunciamiento el rector Medellin presenté su dimision. El proyecto de nueva ley
organica fue preparado de inmediato. En éste se retiraba el término de “Nacional” del
nombre de la institucion, evitando la obligacién del gobierno federal de subsidiarla.
En el noveno articulo se determinaba que, para dar cauce a la autonomia plena, el
gobierno entregaria a la Universidad “el resto del afio de 1933, hasta completar el
subsidio establecido en el presupuesto de egresos vigente” y “una suma de diez
millones de pesos” a ser entregados en un plazo de cuatro afios. Ademas, sentenciaba,
“Cubiertos los diez millones de pesos (...) la Universidad no recibira mas ayuda
economica del gobierno federal.”

Tres dias después, el 17 de octubre, se someti6 la consideracion de la Camara
de Diputados. Los legisladores solicitaron la presencia de Bassols para facilitar el
debate.”” Bassols explicd, ademas, que el objetivo de la reforma consistia en igualar
el rango juridico de la Universidad Autonoma con el del resto de las instituciones de
ensefanza superior de la Republica. La Universidad, sefialo el secretario, “deja de ser
el organo del Estado encargado de la funcién de educacion superior (...).” La
iniciativa fue aprobada en forma unanime por la Camara y se traslad6 al Senado dos
dias después. También en la Camara Alta se obtuvo el voto favorable unanime, y la
presidencia de la Republica emiti6 el decreto correspondiente con fecha 21 de
octubre. Es decir que en menos de una semana concluyd el tramite legal para la
emision de la ley.

El 23 de octubre una “asamblea universitaria”, que no era otra que el Consejo
Universitario en funciones, se reuni6 para designar nuevo rector provisional, tal como
estaba previsto en la flamante ley orgénica, y entreg6 la responsabilidad a Manuel
Gomez Morin, cargo en que permaneceria hasta noviembre de 1934.

La gestion de Gomez Morin cierra el ciclo “revolucionario” de la Universidad
y reformula la naturaleza de las relaciones entre el Estado y la Universidad. Cierto es
que a la salida de Gémez Morin de la rectoria sucedid un largo periodo de
inestabilidad y conflictos universitarios, hasta la promulgacion de la Ley Organica de
1944-1945.

En septiembre de 1934, Gémez Morin presentd al Consejo Universitario un
“Memorandum sobre la Naturaleza Juridica de la Universidad Nacional de México”,

76 Citado en Lucio Mendieta y Nuiiez, Historia de la Facultad de Derecho, México, UNAM: 1962.

77 Entre otros puntos aclaratorios, el secretario presentd el siguiente, que hace mencion al problema de
la orientacion ideologica universitaria: “El proyecto de ley corta los vinculos que mantuvo la
autonomia tal como fue establecida en 1929 y entrega el gobierno de la Institucion, la definicion de sus
normas y derroteros y las oportunidades de purificarse y reencauzarse, a quienes por una parte dudan
del Estado y por la otra, manifiestan contar con reservas morales y con vitalidad suficiente para
orientarse por si mismos.”
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el cual fue aprobado por el organo colegiado. Noétese como, en desacato a las
disposiciones de la ley organica de 1933 conserva la denominacién “Nacional”. El
documento, ademas de precisiones formales, contiene una serie de agudas reflexiones
sobre la identidad de la universidad y sus diferencias con otras instituciones publicas
y privadas. De ese texto, las siguientes citas:

“La Universidad Nacional de México es una institucion corporativa, del mas alto
interés publico, que tiene como fin propio y exclusivo una funcion esencial para
la Nacion; estd dotada de autonomia para organizarse sobre las bases generales
que sefiala la Ley, y para decidir por si misma en cuanto se refiere al
cumplimiento de su finalidad especifica; tiene plena capacidad juridica y, por
ende, estd en aptitud de poseer, usar, disfrutar y disponer de su patrimonio, con
afectacion al fin de su instituto.”

“No es un Estado soberano, y por eso esta sujeta, en todo lo que no queda
amparado por su estatuto auténomo, a la actividad y al poder de decision del
Estado: derecho comun sobre propiedad, posesion, disfrute, adquisicion o
disposicion de bienes, y sobre todo obligaciones o contratos; leyes, reglamentos
y disposiciones generales, administrativos y de policia y buen gobierno;
decisiones judiciales en los casos en que la Universidad sea parte.”

“Del Estado difiere en que es autonoma, no soberana; de las empresas privadas,
en que no tiene fin lucrativo; de las instituciones ordinarias de cultura, de recreo
o beneficencia, en que su mision no es so6lo de utilidad general, de interés
publico, sino que consiste en atender una necesidad esencial para la Nacion; de
las empresas o instituciones de servicio publico, en que la formacién y extension
de la cultura no son propositos que se encuentren, en el estado actual de nuestro
derecho publico, en el mismo nivel juridico que los otros servicios, ni la
Universidad es una concesionaria de servicios de cultura, sino una institucion
constituida especial y exclusivamente para prestar ese servicio; y difiere, por fin,
de las instituciones del Estado, en que no ejerce en forma alguna el poder
publico.”

“El Estado no crea la Universidad en virtud de la Ley del 21 de octubre;
tampoco se limita a reconocerla. Parte de una realidad histérica y social: la
existencia de la Universidad (profesores, alumnos, existencia de un fin esencial a
esa comunidad, conveniencia técnica y politica para que ese fin sea alcanzado
por una institucion que en vez de estar sujeta a las vicisitudes de la politica o de
las organizaciones de Estado se gobierne a si misma), y en uso de sus facultades
le da una forma juridica especial, adecuada a la realidad existente y al propdsito
perseguido.”
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Una derivacion importante del conflicto de estos afios entre el Estado y la
Universidad ocurrié en Guadalajara. En la universidad publica de esta ciudad, la
segunda en importancia del pais, el rector Enrique Diaz de Ledn, que participd junto
con Lombardo Toledano en la comision sobre “orientacion” universitaria del
Congreso de Universitarios Mexicanos de 1933, a su vuelta a Guadalajara se aprestd
a aplicar en esa universidad los resolutivos aprobados. Un grupo de estudiantes
organizados en torno a la Federacion de Estudiantes de Jalisco (FEJ) se inconformé,
organizd un movimiento y una huelga estudiantil y, al cabo, se dispuso a negociar con
el gobernador del estado proponiendo, como salida al conflicto, que se dividiera el
patrimonio universitario para crear una nueva universidad independiente y no sujeta
la obligacion de adoptar la orientacion ideoldgica socialista. La contrapropuesta fue la
autorizacion a fundar esa universidad pero no con el patrimonio de la universidad
publica ni con cargo al erario. La FEJ acept6 y se dispuso la creacion de la nueva
institucion que llevaria, primero, el nombre de Universidad Autonoma de Occidente y
un afio mas tarde el de Universidad Auténoma de Guadalajara, la primera universidad
privada en México. Pese a la inicial autorizacion gubernamental, ni la Universidad de
Guadalajara ni el gobierno del estado quisieron convalidar los estudios de la
Auténoma. Solicitaron entonces a Gémez Morin la opcion de ser incorporados a la
Universidad Nacional. El rector accedi6 y otorgd a la nueva casa de estudios el
primer acuerdo de incorporacion expedido por la Universidad Nacional.

En el periodo 1934-1945 se vive en la Universidad Nacional una crisis de
gobernabilidad, o més bien una sucesion de pugnas por el control de la institucion que
se refleja en cambios repetidos en los equipos de rectoria. Parte del problema se
deriva de la precaria situaciéon econdémica de la institucion que, a pesar de los
extraordinarios esfuerzos realizados durante la administracion Gomez Morin no
consigue estabilizar el subsidio publico -que regresa a la institucion gracias a la
disposicion del presidente Cardenas de dejar sin efecto la limitacion impuesta en la
ley organica de 1933- al nivel requerido para impulsar proyectos de desarrollo, asi
como mejorar los salarios y las condiciones del personal académico y administrativo.
Pero otra parte proviene de la debilidad de la normativa universitaria para arbitrar los
conflictos que se suceden. Es asi como las fuerzas internas de la Universidad
Nacional convienen en la necesidad de plantear una nueva Ley Orgénica que
respondiera a las condiciones y aspiraciones de la instituciéon en ese momento. A
finales de 1944 la norma fue formulada y sometida al Congreso de la Union el cual,
tras una amplia deliberacion, decidié aprobarla.

Un hecho trascendente en la trayectoria de la universidad publica mexicana
del siglo XX se forjé a partir de las juntas de rectores de los afios cuarenta. Las
primeras se celebraron en México DF (1940), Guadalajara (1941), y Monterrey
(1943). En éstas se reunieron los directivos de las universidades publicas del pais y de
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otros institutos universitarios para intercambiar informacion y convenir, todavia en un
plan informal, posibilidades de cooperacion y accion conjunta. En la siguiente
reunion, verificada en San Luis Potosi en 1944, las autoridades participantes
convinieron en conferir a sus juntas el caracter de Asamblea Nacional de Rectores.
En la reunion de Oaxaca (1948), quinta de la serie, se aprob¢ la iniciativa de dar lugar
a una organizaciéon permanente, con el caracter de asociacion civil, que llevaria el
nombre de Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior
de la Republica Mexicana. Finalmente, en 1950 se aprobaron los estatutos elaborados
por la Comision Permanente Universitaria Nacional y se dio formal inicio a la
ANUIES. Con el tiempo, la asociacién se consolidd como el principal organismo
intermedio entre el gobierno federal y las universidades publicas encargado de
proponer al Estado lineas de politica publica de educacidon superior, velar por la
autonomia universitaria, apoyar las gestiones institucionales para el acceso a fondos
publicos y, en general, representar el interés de las instituciones afiliadas ante los
organos del Estado.

El Estado moderno y la Universidad. Un nuevo debate:
excelencia y compromiso social

En el periodo de impetu modernizador-desarrollista, que comprende los afios
cincuentas y sesentas, las universidades del pais cumplieron un papel de primera
importancia en la preparacion de elites politicas dirigentes y la formacion de cuadros
profesionales. Ciertamente es el caso de la UNAM en la escala nacional, pero otro
tanto puede afirmarse de las universidades de los estados en el ambito local y
regional.

Los procesos de modernizacion de la planta productiva, la industrializaciéon y
urbanizacién del pais, las migraciones campo-ciudad, tanto como las politicas
econdmicas de sustitucion de importaciones y desarrollo endégeno, generaron en ese
periodo nuevas demandas sobre las universidades y el resto de las instituciones de
educacién superior que las obligaron a plantearse esquemas de crecimiento,
modernizacion y atencion a las dindmicas de la economia y el mercado de empleo. El
propio desarrollo del campo educativo —en esos afios el Estado generd una oferta sin
precedentes en educacion primaria y secundaria-, hizo incrementar la demanda
educativa sobre las universidades de forma gradual pero sostenida. El problema del
acceso comenzé a figurar entre las prioridades de las instituciones, y muy pronto la
necesidad de incorporar a los planes de desarrollo de éstas previsiones de crecimiento
y expansion.
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Sin embargo, las relaciones entre el gobierno y la universidad publica
entrarian en serio conflicto al cierre de los afios sesenta, por efecto del movimiento
estudiantil de 1968. El 68 mexicano fue fundamentalmente una confrontacion entre el
cerrado autoritarismo del Estado y las demandas de democracia y participacion
politica enarboladas por jovenes de una nueva generacion.

En los afos setenta, el modelo econdomico del Estado se modifica en el sentido
de una progresiva apertura a la inversion extranjera, el acceso a recursos de la banca
multilateral, la creaciéon de una infraestructura para la extracciéon y exportacion
petrolera, y un crecimiento muy importante del sector publico: burocracia y empresas
del Estado. A partir de 1970 y a lo largo de todo el decenio crecen los recursos
financieros dedicados al sector universitario. Habia evidentes necesidades de
crecimiento y desarrollo, pero esa politica también es explicable como una estrategia
de legitimacion del gobierno tras la represion del 68. La crisis econdmica mundial de
finales de los setenta, reflejada en la elevacion de las tasas de interés en el crédito
internacional, aunada al descenso de los precios del petréleo en el mercado
internacional, hizo caer en crisis a la estrategia econdémica gubernamental vigente y
oblig6 al cambio de modelo a partir de los afios ochenta. Esa década y la siguiente se
caracterizan, al igual que en otros paises de América Latina, por la adopcioén de
programas de estabilizacion y ajuste estructural, la reduccion del sector publico y del
gasto social. Las repercusiones del viraje de politica economica en el sector
universitario se reflejan en una cierta constriccion en el ritmo de expansion alcanzado
hasta el momento, en la reduccion, en términos reales, de los subsidios asi como en la
caida del poder adquisitivo del salario académico.

A partir de los afos noventa las politicas de educacidén superior registran
asimismo una mutacion importante, que puede ser caracterizada por la generacion de
instrumentos, reglas e incentivos para que las universidades y el resto de las
instituciones de educacion superior publicas establezcan compromisos con el Estado
en torno a una agenda de modernizacién y cambio cuyos términos clave se significan
en los conceptos de calidad, eficiencia, adecuacion al mercado y vinculacion con el
mundo productivo. Otra dindmica relevante proviene de la decision gubernamental de
diversificar la oferta de educacion superior y dar prioridad a la descentralizacion de
los servicios educativos.

En tal contexto, el proceso de crecimiento y cambio universitario del pais
puede ser caracterizado a través de elementos como los que en seguida se refieren:

En la primera mitad del siglo XX mexicano el acceso a la educacion terciaria
era muy limitado debido al escaso niumero de instituciones del nivel pero, sobre todo,
por el lento crecimiento de la escolarizacion de la poblacion nacional. Se estima que
hacia 1950 México contaba con sélo 23 instituciones de educacion superior (IES), de
las cuales dos de carécter nacional (Ia Universidad Nacional Auténoma de México y
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el Instituto Politécnico Nacional), 12 universidades publicas en los estados, tres
institutos tecnologicos regionales y seis universidades privadas. La poblacion escolar
atendida ese afio se calcula en torno a 30 mil estudiantes.

En la década de 1950 a 1960 surgieron diez universidades publicas estatales y
en los sesenta siete madas, todas ellas en la capital de la entidad federativa
correspondiente. Ademds prosiguié la expansion de los institutos tecnoldgicos
regionales, asi como su localizacion en ciudades y municipios vinculados a los
sectores de produccion industrial y agropecuaria. Gracias a la infraestructura
establecida y mediante el impulso financiero del gobierno federal, la década de los
setenta representd un periodo de extraordinaria expansion. Al final de ésta la
matricula superaba la cifra de 800 mil estudiantes, lo que representaba
aproximadamente el diez por ciento del grupo de edad de 19 a 23 afios. Asimismo se
habia conseguido romper la concentracion mayoritaria de estudiantes de nivel
superior en la capital de la Republica.

El proceso de desconcentracion y diversificacion de la educacion terciaria
toma forma e impulso a partir de los afios ochenta, aunque se intensifica y madura
durante la década noventa y en el primer decenio del siglo XXI. Algunos elementos
decisivos de esta direccion son:

a) La inversion privada. A finales de los ochenta, la matricula en IES privadas
representaba menos del 20% del total. En los noventa su participacion crecio hasta el
umbral de 30% y en la actualidad cubre una tercera parte del total y mas del 40% del
posgrado. El intenso crecimiento de la educacidon superior privada se atribuye a la
demanda no atendida por la opcién publica, y al déficit de controles de calidad
académica rigurosos.

b) El impulso a las modalidades de educacion superior tecnoldgicas en el sector
publico. En 1991 se inici6 la operacion del sistema de Universidades Tecnologicas,
con oferta de formacion técnico superior en carreras de dos a tres afios. En 2001
inici6 operaciones el sistema de Universidades Politécnicas. A partir de 1994 se
reforzo el sistema de Institutos Tecnoldgicos mediante la creacion del subsistema de
Institutos Tecnologicos Descentralizados, complementario al subsistema de Institutos
Tecnologicos Federales.

c) La creacion de nuevas IES publicas en los estados. En la ultima década, el
gobierno federal, en concurrencia con los gobiernos estatales, establecid cerca de
veinte nuevas instituciones en las modalidades de “universidades publicas de apoyo
solidario” (UPEAS) y “universidades interculturales” (UI).

d) La descentralizacion de las universidades publicas estatales. Este proceso significa
la apertura de sedes académicas, dependientes de la universidad estatal, en el interior
de la entidad federativa correspondiente. Aunque los modelos de descentralizacion
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son variables, en general, se han basado en la instalaciéon de unidades en ciudades
distintas a la capital del estado en que hay una demanda significativa de educacion
superior.

e) La incorporacion de las IES publicas de formacion de profesores al sistema de
educacion terciaria. Aunque desde los afios ochenta se decidié que la formacion de
profesores para el sistema de educacion basica, concentrado en las escuelas normales
dependientes de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), adquiriera el rango de
educacion superior, hasta el 2005, con la nueva estructura administrativa de la SEP,
esta modalidad educativa se integré formalmente al sistema de educacion terciaria.

Como resultado de estos procesos, el sistema de educacion terciaria duplico su
poblacion escolar entre 1990 y 2006, al pasar de 1,2 a 2.5 millones de estudiantes, lo
que significa pasar de promedio de atencion al grupo de edad relevante de menos de
15% en 1990 a mas de 25% en la actualidad.

En esta dindmica de expansion, diversificacion y cambio en las misiones y
objetivos de las universidades, nuevos debates toman presencia en el escenario. Uno
que es central proviene de la tension entre el compromiso académico de la
universidad publica (la promocion de la excelencia académica) y el compromiso
social y politico de las instituciones.

A manera de ilustracion, en seguida se transcriben algunos fragmentos de
discursos de rectores de la UNAM que muestran la alternativa entre conceder la
prioridad a los valores académicos como tales, o subrayar el vinculo social y los
compromisos publicos de la universidad. La primera es una cita del rector Ignacio
Chéavez, data de 1962 y su interés radica en que ésta enuncia con claridad y acaso en
forma precursora el que habria de ser un tipo-ideal de institucion de educacion
superior: la universidad de investigacion. Sefiala Chavez:

“Nuestras Universidades, hasta hoy, casi todas habian limitado su actividad a la
primera de esas funciones, a la de formar profesionistas, médicos, abogados,
ingenieros, quimicos, etcétera, como si fuesen una fabrica de profesionistas y no
lo que deben ser, un laboratorio de las ideas, una fragua donde se forjen los
hombres. Se habian limitado a eso por mil razones: pobreza de medios, defectos
de tradicion, concepto de enseflanza que nos legaron los hombres del pasado.
Por un motivo o por otro, en México no se cultivo la investigacion cientifica, no
se preocuparon nunca las Universidades, por la creacion de ciencia. Hubo
quienes la crearan, si; pero eran individuos solos, aislados, fuera a menudo del
contacto con la Universidad. Pero ésta, como institucion, sélo se encargaria de
difundir la ciencia y la cultura, pero ya hechas; tal como las recibia del
extranjero asi las transmitia, asi las entregaba, sin preocuparse nunca de
crearlas.” “Ha sido una de las adquisiciones mas importantes de nuestro tiempo,
fundamentalmente del periodo post revolucionario, en que ha cambiado la
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mentalidad de los hombres; ha sido, digo, una de las mayores adquisiciones la de
admitir que la Universidad, para que lo sea, debe ensefiar la ciencia al mismo
tiempo que crearla. Mientras no lo haga, sera la repetidora vulgar de la ciencia
ajena, la encargada simplemente de transmitir un conocimiento prestado, que por
ser prestado pronto se vuelve viejo.”

Esta postura, es decir, el énfasis en los valores académicos en cuanto tales,
con el agregado de la prioridad en la generacion de conocimientos a través de la
investigacion y la formacion cientifica, abriria una nueva zona de debate en el
campus. Frente a esta postura, el énfasis en el compromiso social universitario, la
vinculacion con las causas populares, la prioridad de atender a las crecientes
demandas sociales de acceso y participacion en las instituciones. Debate en cierto
modo sutil y soterrado: ninguno entre los rectores o las autoridades educativas
gubernamentales niega la importancia de la proyeccion social universitaria. Ninguno,
tampoco, descalifica la primacia de los valores académicos tradicionales, la
importancia de la actividad cientifica o la centralidad de la calidad docente. El debate,
en todo caso, se manifiesta en énfasis mas que en alternativas diferenciadas. Como
ejemplo de énfasis en el compromiso social y politico de la Universidad, la referencia
al rector Pablo Gonzalez Casanova (1970-1972) es obligada. El siguiente texto, se
aclara, es de 1990:

“Yo creo que al pensar en la Universidad tenemos que pensar en la lucha
ideoldgica neoliberal, privatizadora, partidaria de reducciones crecientes de la
inversion y el gasto publico, y que tiende desde varios afios a sustituir los
subsidios de beneficio popular o sociales por grandes transferencias que han
beneficiado sobre todo a la gran empresa privada, particularmente en los tltimos
sexenios; yo creo que esa lucha ideoldgica y esa politica van a presionar
fuertemente sobre el proyecto de modernizacion de la universidad publica y
privada (...).”

“Si la democratizacion del pais crece, y si se logra una defensa de la propiedad
publica y social para una articulacion con la propiedad privada que evite el
modelo de desacumulaciéon y subconsumo, muchos de los planteamientos sobre
modernizaciéon y democracia, sobre excelencia académica y expansion de la
educacion superior, aumento de los recursos econoémicos y humanos de la
Universidad, seran objetivos relativamente viables. En todo caso yo creo que
debemos luchar por ellos con una idea central: que pase lo que pase, entre mas
estudiantes se eduquen a un alto nivel, siempre habremos de ganar, y que algo
semejante ocurrird con la modernizacion progresista de la investigacion y de la
difusion cultural, todo dentro de un espiritu de pluralismo ideolégico y libertad
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En el mismo sentido, es decir colocando el acento del desarrollo universitario
en el vinculo Universidad/Sociedad, las reflexiones del rector Juan Ramoén de la
Fuente respecto a los problemas centrales en el presente y futuro de la universidad. La
siguiente cita proviene de la una presentacion del en El Colegio de México el 23 de
agosto de 2007. Se aclara que proviene de una trascripcion grabada, no del texto
escrito para la ocasion. En su conferencia el doctor De la Fuente postuld cuatro ejes
centrales para la discusion del presente y futuro de la universidad mexicana:

cobertura, calidad, financiamiento y pertinencia:

“La cobertura de la educacidon universitaria en Me¢Exico es inequitativa e
insuficiente (...) Inequitativa en su acceso, inequitativa en la capacidad que
tienen los estudiantes de permanecer en ella, e insuficiente, a todas luces, porque
la dindmica poblacional nos ha ido rebasando, afio con afio, y lo seguira
haciendo durante los préximos diez afos por lo menos (...). El problema de
cobertura es un problema real que tenemos que atender, que hemos venido
postergando, que se ha ido sobrellevando con soluciones coyunturales,
fundamentalmente a costa de un crecimiento en la educacion superior en el
sector privado (...) Me pregunto: ;donde esta el Estado mexicano, donde ha
estado el Estado mexicano? Si el Estado mexicano no va a asumir sus
responsabilidades educativas, en materia de salud, en materia de seguridad,
(para qué queremos un Estado?”

“El siguiente eje es la calidad. Desde luego, de nada nos sirve tener mayor
cobertura si no tenemos calidad. En México el problema es complejo. Visto en
el contexto nacional, instituciones pequenias de buena calidad son importantes
para los estudiantes que estan en esas escuelas, pero a nivel nacional la verdad es
que pintan poco. Necesitamos universidades muchas, grandes y de buena
calidad. El reto es doble. Tenemos que conjugar calidad y cantidad. Ese es el
reto del pais. De nada nos sirve tampoco tener una gran cobertura de mala
calidad (...).En un pais como México, donde tenemos un problema de cobertura,
necesitamos mostrar que las universidades publicas, masivas, pueden ser de
buena calidad (...). Tenemos que probar que la ecuacion es descifrable (...).”

“El tercer eje que quiero comentar es financiamiento (...). El problema del
financiamiento en uno de los mas graves que enfrenta la educacion superior en
todo el mundo. Creo que a pesar de las limitaciones de los paises en sus
economias (...) ésta es una definicion politica: es o no es prioritaria la educacion
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en México, y si es prioritaria donde estan los compromisos expresados en
términos de recursos y de programas. Asi de sencillo.”

“Finalmente, el cuarto eje, a mi juicio fundamental, es este factor de pertinencia.
Cuando uno se asoma a las universidades europeas (...) queda asombrado de la
variedad y cantidad de las nuevas carreras que se han generado en los ltimos
afios (...) y creo que aqui hemos quedado a la zaga, seguimos formando los
cuadros tradicionales (...). No podemos ver la pertinencia de la universidad
solamente sobre la base de las demandas o las modas de los mercados, este seria
un error gravisimo (...) México necesita, por supuesto, ingenieros, cientificos,
nuevas carreras, cada vez mas sustentadas en desarrollos tecnolégicos, pero sigo
pensando y estoy absolutamente convencido que al lado de ellos México sigue
necesitando filosofos, poetas y directores de teatro, y cientificos sociales.”

Debates pendientes

En el sistema de educacion superior del México contemporaneo la universidad
publica con las funciones canonicas de docencia, investigacion y extension ha
perdido su sitio preeminente. Hoy concurre con otros tipos institucionales, publicos y
privados, que generan oferta de educacion superior con otras misiones y objetivos.
Hoy, por ejemplo, el desafio privado al predominio publico es un hecho. También lo
es la generacion de ofertas especializadas, por ejemplo en disciplinas tecnoldgicas,
enfoques interculturales, misiones regionales o aperturas a las “oportunidades” del
siglo XXI: adscripcion a dindmicas globales y uso intensivo de nuevas tecnologias.
Las universidades privadas, por ejemplo, proponen un reto a las publicas en materia
de calidad, pertinencia, eficacia, empleabilidad, entre otros aspectos. Pero no se ha
dado un debate explicito. Es un debate pendiente.

Una nueva generacion de politicas de educacion superior y de politicas
cientificas replantea los alcances de la autonomia universitaria en multiples aspectos:
la definicion de los rasgos deseables del profesorado universitario, la
autodeterminacion de las formas de gestion, gobierno y administracion de las
instituciones, la determinacion independiente de las agendas de docencia e
investigacion, la deliberaciéon interna sobre los horizontes de crecimiento
institucional, entre muchos otros aspectos. Hay pues un reto al modelo clasico de
autonomia, pero no se ha dado un debate explicito. Es un debate pendiente.

Pero también es un debate pendiente el que se deriva de la necesaria
actualizacion del modelo de universidad publica ante las nuevas demandas, y también
los nuevos riesgos, que confronta la sociedad contemporanea. ;Cémo y en qué
términos debe establecer interlocucion la universidad publica con el Estado y con la
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sociedad? ;Como generar un dialogo constructivo con los destinatarios de la accion
universitaria en estos tiempos? ;Como debe cambiar la universidad para enfrentar el
desafio del presente y los retos discernibles en el futuro inmediato? Son temas de
reflexion, pero también apuntan a debates pendientes.
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