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CONTEXTO DEL DESARROLLO DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN AMERICA LATINA

Roberto Rodriguez Gémez-Guerra®!

El periodo que se abre con los primeros aflos ochenta y comprende las ultimas dos
décadas del siglo pasado y la primera del presente ha sido interpretado por diferentes
analistas como una fase de transiciones multiples. En el plano mundial asistimos a un
reordenamiento general del sistema de poder, asi como a transformaciones fundamentales
en el terreno de la produccidén material, la cultura y la organizacion social. El ocaso del
bipolarismo como eje de la distribucion politica mundial, la hegemonia del neoliberalismo
econdmico, la revolucion informadtica y sus efectos en el mundo del trabajo y la cultura,
la globalizacién del intercambio y la interdependencia de los mercados financieros, la
emergencia en la escena politica de grupos, movimientos y organizaciones alternativos a
las formas y dindamicas tradicionales de representacion y conflicto son, entre otros, rasgos
que dibujan el rostro finisecular.

A través de esta dinamica de cambios, nuevas exigencias y demandas se depositan en los
sistemas de educacion superior, dado su papel clave tanto en la generacion y movilizacion
de conocimientos como en la formacion de sujetos con capacidades de desempeiio
creativo en el nuevo entorno. De las rutas trazadas para la modernizacion y adecuacion
de estos sistemas cabe resaltar las siguientes:

» Diversificacion de tipos institucionales, funciones y fuentes de financiamiento
*  Descentralizacion y federalizacion

*  Creacion de instancias de regulacion y coordinacion

*  Vinculacion productiva con el entorno

* Implantacion de féormulas de planeacion, evaluacion y rendimiento de cuentas
*  Actualizacion de las estructuras, instancias y métodos de operacion del
gobierno universitario

* Instrumentacion de mecanismos de aseguramiento de calidad

»  Convergencia y flexibilizacion curricular

*  Modelo de competencias profesionales

* Incorporacion de formas de aprendizaje a distancia

En América Latina, el proceso de transicion manifiesta rasgos comunes con la dinamica
de cambio global, pero también expresiones particulares. Ante todo, las transformaciones
econdmicas se han expresado a través de una serie ciclica de momentos de crisis-
recuperacion. Visto en una perspectiva de conjunto, el periodo que comprende las
ultimas décadas del siglo XX se caracteriza tanto por la reforma del Estado como por la
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implantacion de programas de ajuste que, con las particularidades de cada caso, han sido
adoptados por la totalidad de los paises de la region.

No obstante, los principales indicadores distributivos —tales como la evolucion
del producto y la renta per capita, las tasas de empleo y desempleo, los indices de
concentracion y distribucion del ingreso y los indicadores de acceso social a satisfactores
basicos—, son elocuentes de que el modelo adoptado (una especie de neoliberalismo en
el subdesarrollo) ha sido incapaz de dar lugar a una recuperacion del crecimiento a la vez
sostenida, sustentable y eficaz para resolver las demandas sociales de la poblacion.

En contraposicion a esta tendencia, aunque en parte explicada por ella, los Estados
latinoamericanos han transitado de regimenes autoritarios a formas de poder civil mas
o menos democraticas. La refundacion del espacio politico ha dado lugar a nuevas
expresiones y movimientos de la sociedad civil organizada, y ha reactivado la competencia
entre partidos con la consiguiente diversificacion de formulas y ofertas politicas.

La simultaneidad de estas transiciones ha hecho sentir su peso en todos los ambitos
de la sociedad, y por supuesto las instituciones universitarias han resultado afectadas o
apoyadas, seglin las circunstancias, por las opciones de politica publica asumidas en cada
caso particular. De ahi la importancia que otorgamos a la revision del desarrollo de las
universidades latinoamericanas bajo la luz de las transformaciones experimentadas por
las sociedades de la region en este periodo.

Las variables del entorno: principales transformaciones
econdmicas y politicas en la region latinoamericana

En la primera mitad de los ochenta irrumpiod la crisis de la deuda externa latinoamericana.
El incremento de las tasas de interés sobre el valor del débito, la reduccion de los precios
de los productos primarios y la retraccion de la inversion productiva constelaron un
panorama negativo en la dinamica de crecimiento, que gravitaba entonces en torno
al acceso al mercado de crédito internacional y sobre la venta de energéticos. Estas
circunstancias auspiciaron fenémenos de fuga de capitales, devaluacion e inflacion, que
muy pronto hicieron inviable el modelo macroeconémico gestado en la década anterior,
llevando practicamente a la quicbra a los sectores productivos y financieros vinculados
con el exterior y deprimiendo a fondo la economia interna.

Aunque el factor que precipitd la crisis economica de la década del ochenta fue el
repentino cambio de condiciones en que se movilizaba el sector financiero, es claro
que esta expresod también el agotamiento de los esquemas de crecimiento seguidos en
los paises de la region, y particularmente su desfase con los cambios estructurales que
estaban teniendo lugar en las economias desarrolladas.
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En estas condiciones, los programas de desarrollo nacionales se orientaron al
enfrentamiento de la crisis via la recuperacion de la estabilidad de la balanza de pagos.
El combate de la crisis se inicié con planes de choque heterodoxos, pero su fugaz eficacia
llevo a la adopcion de pautas indicadas por el Fondo Monetario Internacional a través
de programas de ajuste estructural, hoy conocidos como de “primera generacion”. De
inmediato se impusieron restricciones a la inversion publica, racionalizacion del empleo
burocratico y del gasto social, y la implantacion de mayores controles fiscales, a la vez
que se proponia redefinir las politicas arancelarias favoreciendo la apertura comercial.

En entornos autoritarios, la adopcion de estas medidas (que implicaban el recorte
o cancelacion de presupuestos para programas de salud, educacion, vivienda, etc., la
eliminacion de subsidios directos a las empresas y la venta de paraestatales) ocasion6 un
fuerte desgaste en la de por si débil legitimidad de los gobiernos de facto, de manera que
la crisis revirtid contra los regimenes militares que hegemonizaban el poder en el Cono
Sur latinoamericano y en otras zonas del continente. Asi, las dictaduras en Argentina,
Brasil, Uruguay, Paraguay y Chile cedieron el paso a gobiernos de transicion, abriendo
la posibilidad de participacion politica a formaciones partidistas y dando lugar a la
renovacion del pacto constitucional. Al mismo tiempo, en la regiéon centroamericana
se impulsd una tendencia de pacificacion que culmind con el retorno de los civiles al
gobierno.

Incluso en los paises latinoamericanos que habian escapado de la oleada militar de la
década del setenta, como México, Colombia o Costa Rica, los efectos politicos de la crisis
se tradujeron en el relevo de las formulas corporativistas y patrimonialistas tradicionales
y su sustitucién por equipos tecndcratas identificados con el programa neoliberal. A
primera vista, el caso mexicano aparece como sui generis en esta transicion, porque
a pesar de haberse resentido con severidad el embate de la crisis y, asimismo, de verse
confrontadas las opciones politicas dominantes y cuestionada la legitimidad del Estado
en el espacio publico, el partido gobernante logro hacer prevalecer su hegemonia hasta
el afio 2000.

Desde luego que la crisis econdmica no fue el tinico factor que gravito en la nueva configuracion
del escenario politico latinoamericano: no puede dejarse de lado el peso de la recomposicion global
de fuerzas estructurada en la posguerra fria. El respaldo que las potencias occidentales brindaban a
las dictaduras latinoamericanas fue perdiendo presencia en términos econdmicos y politicos, con
lo cual los militares de la region fueron progresivamente orillados al aislamiento internacional.

De hecho, a pesar de haber aplicado con docilidad los programas del FMI, los gobiernos autoritarios
fueron incapaces de concretar los pactos sociales requeridos para romper el impasse de la crisis.
Tanto los sectores empresariales como las clases medias y los sectores populares manifestaron su
oposicion a los programas de ajuste a través de variadas formas de resistencia. Pero lo decisivo
en el desgaste de la gobernabilidad autoritaria fue la ausencia de espacios de negociacion politica
a través de los cuales poder establecer compromisos activos entre los actores; de esta manera, un
estado de anomia politica precedi6 y acompaii6 la crisis del autoritarismo latinoamericano.
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La década del noventa fue el escenario en que se desplegarian a cabalidad las estrategias de
cambio estructural, de manera tal que el panorama econdémico y politico latinoamericano
de este periodo puede ser descrito por un lado en funcion de la generalizacion regional de
politicas de corte neoliberal, pero por otro por un cierto desencanto sobre la efectividad
de estas formulas. Asi, si en la primera mitad de este decenio los sintomas de recuperacion
macroeconomica alentaron expectativas de estabilizacion econdémica y politica, en la
segunda mitad se hizo manifiesta la vulnerabilidad de la estrategia adoptada ante las
turbulencias del mercado financiero internacional.

En este contexto, las preferencias electorales tendieron a variar: de favorecer a las
propuestas “modernizadoras”, hacia el voto en pro de ofertas centristas, generalmente de
tipo social-demdcrata, o bien hacia formaciones de corte autoritario-populista.

En efecto, entre 1990 y 1994, las economias latinoamericanas tomadas en conjunto
observaron una tendencia de crecimiento del orden de 3,4% anual, con un pico de 5%
en el ltimo afio. En esta pauta de recuperacion incidié determinantemente la inversion
extranjera en los mercados de valores, aunque también jugaron un papel importante las
politicas de austeridad adoptadas. Nuevos créditos comenzaron a fluir a la region, aunque
condicionados por la aplicacion de los programas de ajuste estructural de “segunda
generacion”.

En algunos casos, entre los que sobresale el chileno, la recuperacion hizo posible el
reposicionamiento de los sectores productivos orientandolos a la exportacion de basicos
y algunas manufacturas; en otros, las politicas de privatizacion de las empresas y sectores
en manos del Estado trajeron consigo una reactivacion de los flujos de circulante, y
de ahi la promocion del mercado interno. La aplicacion de medidas estrictas para la
estabilizacion de la inflacion, la balanza de pagos y la paridad cambiaria contribuyo a
volver atractiva la zona para la inversion extranjera en las bolsas de valores; asimismo,
la liberalizacion arancelaria, y en general de las regulaciones sobre la inversion directa,
auspicio el ingreso de firmas internacionales en los mercados locales (bajo la forma de
maquiladoras, filiales, alianzas, franquicias, etc.), con efectos positivos, si bien discretos,
en el mercado de trabajo no especializado.

No obstante, y a partir de la devaluacion del peso mexicano en 1994, una nueva racha de
inestabilidad acot6 las posibilidades de recuperacion. En la segunda mitad del decenio,
sucesivas crisis de corto plazo han exhibido la volatilidad del capital financiero y su
inviabilidad como motor del desarrollo economico de la region. Las recientes crisis
financieras en Brasil y Ecuador, ambas en 1999, no hacen sino ratificar esta tendencia.
Entre 1995 y 1999, el comportamiento del PIB manifest6 una tendencia de recuperacion-
recaida, en forma tal que el indicador de crecimiento del producto volvio a alcanzar una
cifra pico en 1997 (5,4% de crecimiento respecto al afio anterior), para terminar en un
crecimiento cero en el afio 1999.

Asimismo, en el curso de la década del noventa, una nueva generacion de reformas
neoliberales, menos agresivas que los planes de choque, pero con pretensiones de
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mayor cobertura en ambitos como el laboral, el educativo, la produccién y los servicios,
comenz6 a tomar el lugar de los programas de ajuste seguidos en la década anterior.
Como se indicara desde el Banco Mundial, “la elevacion de las tasas de ahorro interno,
el estimulo a la inversion privada en infraestructura, la reforma de los codigos laborales
y de los sistemas educativos, y la desregulacion y desburocratizacion de los gobiernos
regionales estan ahora al tope de la lista de prioridades”.

En el ambito del empleo, las pautas de desarrollo seguidas en la década del noventa
se tradujeron en una contraccion relativa de la ocupacion en los sectores primario y
secundario, mientras que el terciario continud recogiendo la demanda laboral emergente.
Este panorama, de crecimiento econémico del producto sin un crecimiento correlativo
del empleo, tendid a compensarse por efecto de una leve mejoria de la productividad
laboral media, aunque como saldo final de la relacion entre el indicador de crecimiento
del producto (del orden de 3,7% anual en la década) y el de la tasa de ocupacion (2%
anual, cifra inferior al crecimiento demografico de la PEA regional en los noventa) se
derivé en una significativa pérdida de la elasticidad empleo-producto.

Frente a los efectos de las crisis que genera la globalizacion de los circuitos financieros,
los gobiernos latinoamericanos optaron por articular estructuras de cooperacion
intrarregionales. En el curso de la década, la actividad en este campo fue especialmente
notable; sin embargo, la década finalizd con indicadores recesivos en el renglon de
comercio intrarregional.

Al finalizar la década del noventa, parecia claro que la estrategia de desarrollo adoptada
mostraba rigideces para resolver en forma satisfactoria los problemas econémicos y
sociales de las naciones latinoamericanas. Por el contrario, se estaba generado un mayor
desequilibrio en la distribucion de la riqueza y las oportunidades sociales: a pesar de
los intentos de recuperacion, los indicadores distributivos manifestaban una mayor
concentracion de la riqueza en el segmento econdomico superior. De la misma manera,
la estructura del empleo prevaleciente expresaba la incapacidad de estas politicas
econdmicas para generar nuevos puestos, al grado que en la mayor parte de los paises de
la region menos del 50% de la PEA contaba con trabajo asalariado y, como consecuencia,
con escaso o nulo acceso a los servicios de provision social en manos del Estado o de la
iniciativa privada.

Bajo estas condiciones, no resulta extraiio que en la segunda mitad de la década del
noventa, en practicamente todos los paises de la region latinoamericana, las oposiciones
resultaron vencedoras. Nuevas formaciones politicas, particularmente de centro-
derecha (aunque generalmente con ofertas politicas neodesarrollistas), convencieron
al electorado esgrimiendo criticas contra el modelo neoliberal, y postulando al mismo
tiempo correcciones para atacar la pobreza, redistribuir los ingresos y emprender un
camino hacia el desarrollo sostenible. En la practica, sin embargo, demostraron escasa
eficacia para remontar los efectos sociales del periodo de ajuste estructural.
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El flujo migratorio sur-norte se acrecentd afio con afio debido a la marginacion de una
creciente proporcion de la poblacion latinoamericana, muchos de ellos jovenes sin
posibilidades para lograr una insercion real en el sistema de oportunidades sociales.
Este proceso, asi como el escalamiento de fendmenos como el narcotrafico, la violencia
rural y urbana o las expresiones de protesta de diversos grupos sociales, que fueron
también manifestaciones tipicas y generalizadas de los afios noventa, dificilmente podian
interpretarse al margen de las tendencias de polarizacion y exclusion generadas por el
neoliberalismo latinoamericano.

En la primera década de este siglo se habrian de manifestar a plenitud las contradicciones
econdémicas y sociales de la opcion neoliberal gestadas en los tltimos decenios del
siglo pasado. A nivel regional, la década presenta de nuevo oscilaciones en la pauta de
crecimiento del producto interno, aunque una tendencia general de recuperacion. Lo mas
importante, no obstante, es que el ritmo de crecimiento regional fue uno de los mas bajos a
nivel mundial, a excepcién de Africa. Esto quiere decir que se ampliaron sistematicamente
las brechas entre los paises de mayor y menor desarrollo tanto en términos del crecimiento
del producto como en otros aspectos, por ejemplo en capacidades para la generacion
de tecnologias, transformacion de los sectores productivos y posibilidades de insercion
competitiva en los circuitos abiertos por la globalizacion de los mercados. La opcion
de liberalizacion comercial asumida primero por paises como México y Chile generd
algunas ventajas para la reactivacion economica, pero también nuevas condiciones de
segmentacion y polarizacion social. Asi, temas como la agudizacion estructural de la
pobreza, la marginacion de segmentos crecientes de las poblaciones urbanas y rurales
y la imposibilidad de renovar condiciones de insercion adecuada para las nuevas
generaciones tuvieron clara presencia en la escena latinoamericana contemporanea.

En la primera década del siglo XXI, cuando la region parecia estabilizarse y alcanzar un
crecimiento sostenido, una nueva crisis financiera mundial, surgida en 2008, provoco una
disminucion general del PIB regional. Nuevamente, este descalabro mundial no afecté a todos
por igual, mientras que México presentd un decrecimiento de -6,7% del PIB, siendo el pais
mas afectado de la region; en Brasil la economia decrecidé menos de un punto porcentual, por
lo que fue uno de los paises menos afectados. Para 2010, Brasil logrd una tasa de crecimiento
de 7,5% del PIB, mientras que México solo alcanzd un crecimiento de 5,5% del PIB.

Politicamente, la primera década de este siglo abrid oportunidades para la presencia de
formaciones de izquierda o centro izquierda en el gobierno de varios paises: Venezuela,
Ecuador, Bolivia y Nicaragua, por un lado; Chile, Brasil, Uruguay y Argentina, por otro.

Cualquier balance econdémico y politico latinoamericano de la primera década de este siglo se
obliga a subrayar la gestacion de nuevas expresiones de movilizacion social contra los efectos
nocivos de la pauta de desarrollo regional dibujada. En este marco, no es en absoluto casual
que en 2011 los movimientos estudiantiles en Chile, Colombia, Puerto Rico y Republica
Dominicana, por citar solo los mas visibles de ese afio, presenten como rasgo comun la
inconformidad de la nueva generacion con las politicas publicas de educacion superior
impulsadas por regimenes de condicion tecnocratica.
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La universidad en transicion: reestructuracion del sistema,
instrumentos de cambio y nueva agenda

En las circunstancias que han sido apuntadas, las universidades latinoamericanas se vieron
sujetas al accionar de fuerzas y demandas contrapuestas. Por un lado, la crisis econdomica
y los subsiguientes programas de ajuste coartaron las posibilidades de un financiamiento
publico extensivo, pero por otro lado la restauracion democratica abrié espacio para la
recuperacion de las instituciones universitarias por parte de las comunidades académicas,
al mismo tiempo que suscito nuevas expectativas sociales hacia las mismas; en particular,
en aquellos casos en que el régimen autoritario respectivo habia golpeado con rudeza al
sector universitario.

De esta manera, en Argentina y Uruguay, la ampliacion de la matricula de educacion
superior fue considerada como prioridad en la oferta politica de los nuevos gobiernos
(encabezados por Alfonsin y Sanguinetti, respectivamente), y a través de medidas de
acceso irrestricto en muy corto plazo, la cifra de estudiantes se multiplicé hasta alcanzar
niveles sin precedente. En el caso de Argentina se pasé de una matricula de medio millon
de estudiantes en 1983 a mas de un millon al final de la década, y en Uruguay de 30 mil
a 90 mil alumnos en el mismo periodo, con lo cual se llegd a proporciones de cobertura
de la demanda potencial similares a las de los paises europeos, es decir, en torno al 40%.
En este mismo esquema cabe citar el caso de Bolivia, que entre 1982 y 1990 pasé de una
matricula de 60 mil a mas de 100 mil inscritos.

Otros casos en que se logré mantener o incluso incrementar la tasa de crecimiento de los
setenta son Colombia, Perti, Chile y, en menor medida, Venezuela, pero a diferencia de
los ejemplos anteriores, la expansion se explica casi exclusivamente por la liberalizacion
de la ensefanza superior en el segmento privado.

En el otro extremo cabe recoger los casos en que las restricciones de gasto publico en
el ramo educativo superior implicaron un crecimiento discreto, casi estacionario en
comparacion con el impulso de los periodos antecedentes. Asi, en México y Brasil se
mantuvieron tasas de crecimiento entre 1% y 2% anual, lo que contrasta sobremanera con
los niveles de 10% de los afios sesenta y setenta en estos mismos paises.

Asi, aun cuando los procesos de crisis economica y transicion democratica alcanzaron
perfiles regionales, los datos diferenciales de crecimiento de la matricula superior en los
ochenta hablan de una cierta heterogeneidad en las estrategias para el desarrollo de la
enseflanza universitaria, no obstante lo cual algunos rasgos se dibujan como pautas de
convergencia, en particular aquellos que atafien a la gestion del sistema como tal.

Durante la década del ochenta, y en mayor medida en la década subsiguiente, la contraccion
econdmica general, asi como las pautas neoliberales que ordenaron el enfrentamiento de
la crisis, repercutieron en los sistemas de ensefianza superior, dando lugar a una serie de
tendencias disruptivas del casi monopolio que el Estado ejercia sobre la oferta universitaria.
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Las dificultades para sostener el ritmo de crecimiento que exigia la demanda se enfrentaron
a través de la liberalizacion del mercado de los estudios superiores, al permitir a la
iniciativa privada ampliar su participacion en el sector. Este fendmeno ocurrié en forma
concomitante a los procesos de especializacion y diversificacion en curso dentro de los
sistemas de ensefianza superior, de modo tal que:

a. En algunos casos, la especializacion ocurrio por medio del fortalecimiento de
determinados grupos de carreras o areas dentro de las propias universidades o via la
creacion de establecimientos con una oferta educativa precisa. A través de esta pauta de
desarrollo, los sistemas educativos superiores tendieron a diferenciarse internamente a
través de su oferta disciplinaria: escuelas de ingenieria y tecnologias; institutos superiores
de ensefianza normal, establecimientos especializados en disciplinas de la salud, escuelas
superiores de comercio, administracion y negocios, ¢ incluso por rama de actividad
profesional especifica: escuelas superiores de enfermeria, de informatica, de negocios,
de artes aplicadas, entre otras.

b. Del mismo modo, algunos establecimientos universitarios privados tendieron a
especializar su oferta (o fueron creados a tal efecto) bajo la forma de escuelas de élite en el
doble sentido de la expresion: con ensefianza de calidad y adecuada a los requerimientos
del sector moderno de la economia, y como un habitat social propicio para la toma de
contactos ttiles en el futuro profesional.

c. Asimismo se afianz6 el denominado sector “no universitario”, esto es, el conglomerado
de escuelas superiores orientadas a satisfacer la demanda que las universidades publicas
no estaban en condiciones de absorber (por problemas de cupo) o que no podian solventar
los costos del segmento privado elitista. Durante los afios ochenta y noventa proliferaron
estos establecimientos con minima supervision y evaluacion de parte de las instancias
educativas gubernamentales.

Ademas de lareestructuracion derivada de los procesos de diversificacion, especializacion
y segmentacion social de las universidades, una de las transformaciones mas distintivas
del periodo tuvo lugar en el plano de la cultura organizacional, cuyo rasgo central esta
representado por el pasaje de las formas convencionales de planeacion por objetivos
hacia formulas de programacion fundadas en evaluaciones ex-post.

Paulatinamente, la cultura de la evaluacion se fue aduefiando del espacio en que opera
la gestion de las universidades. En la década del noventa, los procesos de evaluacion
llegarian a desempefiar un papel de primer orden en la promocion de niveles de
desempefio y productividad, considerados como deseables, y se aplicarian tanto a los
establecimientos como a las distintas comunidades que conducen la vida universitaria y
participan en ella. La evaluacion cobro este sentido al ser vinculada con los procesos de
asignacion presupuestal en sus varios niveles: asignacion de fondos para las instituciones,
los proyectos y programas, las becas, incentivos y salarios, entre otros.
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A través de una reforma de gran alcance, la educacion superior chilena marco pauta
en el camino que seguirian posteriormente los sistemas universitarios de la region
latinoamericana. La reforma de 1981, en pleno régimen de Pinochet, tuvo como
pivote la diversificacion y diferenciacion de las entidades de ensefianza postsecundaria
(universidades, institutos profesionales y centros de capacitacion), la apertura de
posibilidades para que la empresa privada ofreciera opciones de ensefianza superior
y en general el acotamiento de la participacion del Estado en el financiamiento de las
instituciones publicas. Al final de la década, y como efecto de estas medidas, la mitad de
la matricula total se concentraba en establecimientos privados.

La diferenciacion intrasistémica, acentuada por el proceso de privatizacion, se desarrolld
gradualmente a todo lo largo de la década, primero en Brasil y Chile y después en
Venezuela y Colombia, y al final de la década se manifestd6 como una pauta dominante,
que en los noventa seria adoptada por la mayor parte de los paises de la region.

No obstante que la liberalizacion de la oferta representé una significativa posibilidad
para que los sistemas pudieran dar respuesta a las crecientes demandas de la juventud
latinoamericana, pronto se comenzaron a advertir problemas de saturacion, credencialismo
y sobre todo deficiencias en la calidad de la educacion, por lo cual el tema del control
de calidad (supervision de establecimientos, rendimiento de cuentas, acreditacion de
egresados, entre otros) surgira con toda insistencia desde el inicio de los afios noventa.

En el plano de la relacion entre oferta y demanda universitaria, la tendencia que se dibuja
en los afios ochenta corresponde a una mayor concentraciéon en torno a las carreras
asociadas al sector de los servicios y sobre las profesiones tipicas del empleo asalariado.
En contraposicion, se advierte una tendencia negativa en el desarrollo de la matricula de
las profesiones liberales y las carreras de ciencia basica y ciencias sociales. En el area de
carreras tecnologicas la pauta es muy similar: las preferencias se orientan hacia las areas
de tecnologia “suave” (sobre todo ingenieria electronica e informatica) en desmedro de
las tecnologias “duras” (civil, mecanica, eléctrica, etc.), y del mismo modo se abren paso
planes de estudio en tecnologias de servicio. Este fendmeno sigue de cerca los procesos
de cambio del modelo de desarrollo y las transiciones del mercado laboral, en el cual la
preeminencia de los servicios, o tercerizacion economica, denota la significativa pérdida
de presencia de los sectores primario e industrial en la estructura del producto.

Sin embargo, al mismo tiempo que las preferencias vocacionales de los estudiantes se
orientaban hacia la rentabilidad inmediata de la formacién profesional en el mercado de
trabajo, las universidades publicas fueron consolidando sus estructuras de investigacion
y posgrado. Parte de este fenomeno es explicable como una fructificacion de los procesos
de reforma académica emprendidos desde los afios setenta, por la profesionalizacion
académica y por el papel casi monopolico que desempeiian las universidades publicas
latinoamericanas en los procesos de desarrollo cientifico de la region; pero ademas, este
proceso fue apoyado por la accion de organismos nacionales coordinadores y gestores de
financiamientos a proyectos de ciencia y tecnologia, y por un fenémeno coyuntural: el
retorno de cuadros académicos exiliados durante el intervalo autoritario.




Universidad Nacional de Colombia 89

En suma, para las universidades latinoamericanas, la década del ochenta fue un
escenario de interseccion en que las presiones de la demanda social, las posibilidades
abiertas por la democratizacion, las restricciones financieras planteadas por la reforma
del Estado, y las sefiales indicadas por la transformacion de la educacion superior en el
mundo desarrollado modelaron un perfil de cambios en el que sobresalen las tendencias
de diferenciacion de ofertas, multiplicacion de funciones y tareas, redefinicion de las
relaciones Estado-universidad, y replanteamiento de las relaciones universidad-sociedad.

Este contexto de biisqueda de alternativas para la recuperacion del desarrollo encuadra
las transformaciones de los sistemas de educacion superior en América Latina en los
noventa. En parte, el periodo se significa por la consolidacion de tendencias iniciadas
en el decenio anterior, pero también en buena medida por el replanteo de las soluciones
experimentadas y la bisqueda de respuestas a los desafios que aparecen en el panorama.

En la definicion de una nueva agenda de cambios, la presencia de organismos
internacionales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y, mas
recientemente, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
ha jugado un papel sin duda relevante. Mas alla de los efectos objetivos que estén
registrandose por efecto de la aplicacion de las recomendaciones de estos organismos,
los cuales, dicho sea de paso, es necesario evaluar en sus dimensiones y alcances reales,
parece apuntarse un nuevo patron de convergencia de modelos de desarrollo universitario,
que se significa por procesos como:

* el apuntalamiento del sector de formacion tecnoldgica superior,

* lavinculacion de las instituciones de ensefianza superior con empresas y gobierno,
+ laparticipacion cada vez mas reducida del Estado en el patrocinio de las universidades
publicas,

* la generalizacion de procesos de evaluacion y rendicion de cuentas,

* cambios normativos en el ambito de la educacion superior en cada realidad nacional.

En la década de los noventa, la pauta de privatizacion de la ensefianza superior alcanzo
niveles muy notables en toda la region y a un ritmo muy acelerado. En el transcurso de
la década, la proporcion de estudiantes matriculados en universidades privadas paso de
un 30% a mas del 45%, lo que hace suponer que en la frontera de 2000 la proporcion
de estudiantes en establecimientos privados sea equivalente a la de establecimientos
publicos, lo que hara, y de hecho estd produciendo, que la region latinoamericana cuente
con una de las mayores proporciones de estudiantes universitarios dentro de la opcion
privada en el mundo. La gran expansion del segmento privado se ha realizado sobre la
base de una multitud de pequefios establecimientos que, si bien ofrecen ensefianza de
nivel profesional, carecen por regla general de estructuras de posgrado e investigacion
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Debate universitario latinoamericano en la primera década del
siglo. Algunos elementos

En complemento de esta pauta de privatizacion, las propias entidades publicas se han visto
compelidas a diversificar sus formulas de financiamiento: cobro de cuotas de admision
y colegiaturas, venta de productos y servicios, vinculacion con el aparato productivo,
concurrencia sobre financiamientos concursables, entre otras.

A la orden del dia esta la reforma académica que haga posible la formacion permanente
y la actualizacion de los profesionales, asi como la renovacion de la tercera funcion
académica de la universidad: difusion de la cultura y extension social de los resultados y
productos de la investigacion universitaria.

Las universidades publicas, instituciones que se identifican y valoran en vista de su
legitima vocacion en favor del descubrimiento, la creacion y la comunicacion de
conocimientos sobre la materia, la naturaleza, la sociedad y el ser humano, habran de
jugar un papel decisivo dentro de las transformaciones requeridas para acceder al siglo
XXI en condiciones de fortaleza economica, estabilidad social y régimen democratico.

En este sentido, la funcion de liderazgo académico se convierte en central al apreciar el
trascendente papel de la institucion en la formacion de futuros lideres en los distintos
campos y dominios de actividad; en sus posibilidades de generacion de conocimientos e
innovaciones utiles para la produccion y los servicios, asi como en su labor de orientacion
—en términos de transmision de racionalidad pero también de valores y actitudes— hacia
los grandes sectores de la poblacion y el gobierno. Es preciso agregar que, a futuro, la
actualizacion de sus funciones académicas depende, en buena medida, de las relaciones y
pactos que pueda establecer la institucion con la sociedad en general y con el Estado para
allegarse los medios que garanticen el nivel de calidad académica que se busca sostener
¢ incrementar.

La sustentabilidad financiera no es, claro esta, un fin en si mismo, pero es un requisito en el
que inevitablemente se fincan las posibilidades de avanzar al ritmo que marca la dinamica
del conocimiento y las crecientes exigencias del mercado profesional. De otra forma, se
corre el riesgo del estancamiento y, a la postre, de la inviabilidad como vanguardia de
los procesos de modernizacion. Desde su propio movimiento académico, la universidad
publica requiere de recursos crecientes para estar a la par de otros centros de estudio en
materia de investigacion y desarrollo, asi como para atender a las innovaciones en el
campo de la transmision de conocimientos.

En el presente, la complejidad del escenario internacional y las también complejas
demandas del entorno regional proponen a la universidad ptblica grandes retos: contribuir
a que los paises cuenten con las capacidades cientificas y tecnoldgicas suficientes para
competir en una economia mundial globalizada; generar los cuadros profesionales y
técnicos que la renovacion de las estructuras de produccion y servicios del pais esta
requiriendo, y participar en el debate sobre temas cruciales para definir las opciones
de politica econdomica, de modelo de desarrollo social, de gobierno y participacion
ciudadana, entre otros.
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También toca a la universidad del presente anticipar y apoyar procesos de cambio en
aspectos tales como la dinamica poblacional, el empleo, la distribucion de los servicios
de salud y educacion, la imparticion de justicia y el respeto a los derechos humanos, la
preservacion del medio ambiente y el patrimonio cultural nacional, por citar algunos
ejemplos.

Estas exigencias requieren que la universidad cuente con los recursos, instrumentos y
espacios que le permitan cambiar y renovarse en forma continua, pero también organizada
y sistematicamente: conservar el rigor, la originalidad y la inteligibilidad en la produccion
de conocimiento, asi como la especializacion y capacidad en la formacion profesional y
ciudadana.

Preservar su misién y cumplir con sus compromisos solo es posible con una vigorosa y
fortalecida vida académica, que ofrezca garantia sobre las destrezas y competencias que
adquieren sus alumnos y sobre su trabajo de investigacion. De esta manera, la universidad
tiene que darse una organizacion que le permita, al mismo tiempo, incorporar los avances
cientificos y satisfacer las necesidades que implican los procesos de cambio social. En
el terreno docente, esta idea se traduce en la obligacion universitaria de proporcionar
una formacion que permita procesos de adaptacion permanente a las exigencias que
imperan en el mundo del trabajo y acordes con los avances de la ciencia, la tecnologia
y el pensamiento critico sobre la sociedad y la cultura. Ademas, estd comprometida en
procesos de formacion permanente y actualizacion de su planta académica, asi como con
la educacion continua de sus egresados.

Algunos retos estructurales

En esta seccion se examinaran algunos factores de orden estructural que se expresan
actualmente en las sociedades latinoamericanas, asi como algunas relaciones entre estos
factores y los sistemas de educacion superior de la region. Por factores estructurales
entendemos (en forma indicativa aunque no exhaustiva) aquellos que competen a la
estructura y dindmica demografica, al empleo, a la distribucién social del producto y
a los indicadores de participacion en la escolaridad formal. La consideracion de estos
aspectos nos ofrece una panoramica sobre las capacidades, posibilidades, limites y retos
que enfrentan los paises de la region para ofrecer respuesta a la demanda de educacion
superior del presente y en el futuro inmediato.

La dindmica demogrdficay el reto de la cobertura

Un factor de primera importancia a considerar dentro del elenco de retos estructurales
para la educacién superior latinoamericana es, sin duda, la dindmica demografica de
la poblacion, en particular del segmento de edad demandante. En América Latina,
a diferencia de otras regiones del mundo, el continuo crecimiento de la demanda
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demografica ha representado una presion sostenida sobre los sistemas de enseflanza
superior. Paises como México o Brasil deben ofrecer mas de 100 mil nuevas plazas cada
afio solo para mantener los niveles de cobertura que han alcanzado, de manera que la
atencion a la demanda se convierte en un elemento que hace dificil generar y operar
variables de mejoramiento cualitativo de los sistemas.

En materia demografica, el panorama latinoamericano es heterogéneo; no obstante,
puede hablarse de un patron de freno al crecimiento de la poblacion que, como tendencia,
ha venido presentandose desde los afios setenta. En la actualidad, la tasa de crecimiento
poblacional latinoamericana se estima en 1,5% anual.

En varios paises comienzan a presentarse tasas de crecimiento inferiores al 1% anual
(Cuba, Uruguay). Otros, como Argentina, Brasil y Chile, rondan el promedio de 1,5%
anual; Colombia, El Salvador, México, Panama, Perti, Republica Dominicana y Venezuela
estan cercanos a un promedio de crecimiento del 2% anual, y el resto sobrepasa esta
ultima proporcion.

Este indicador, combinado con el porcentaje de habitantes menores de 15 afios, nos
aproxima a una definicion del reto demografico futuro para la educacion superior en la
region.

El caso mas favorable es el de aquellos paises con tasas de crecimiento discretas y
proporciones de poblacion de menores de 15 inferiores al 30% del volumen poblacional
total. En estas condiciones se encuentran Argentina, Brasil, Chile, Cuba y Uruguay. El
caso mas desfavorable, que implica una todavia alta tasa de crecimiento y proporciones
del grupo de menores de 15 afios por encima del 40%, corresponde a paises como Bolivia,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Paraguay. El resto concentra situaciones en las
que se combinan una tasa de crecimiento moderada (alrededor de 2%) y una proporcion
de menores de 15 en el intervalo de 30-40%.

Finalmente, este factor se combina con las capacidades actuales de absorcion de la
demanda de estudios superiores. Por ejemplo, Argentina, Uruguay, Chile, Cuba, Colombia
y Costa Rica cuentan a la vez con condiciones de cobertura bruta de la demanda en torno
a 40%, y una expectativa baja de crecimiento del grupo demografico correspondiente.

Brasil y México enfrentaran el reto demografico con infraestructuras de cobertura de
demanda en torno a 30%, y por lo tanto tendran que hacer un esfuerzo de crecimiento
decididamente superior al del primer grupo de paises. En condiciones semejantes se
encuentran paises como Perti, Venezuela y Ecuador, donde todavia hay una dindmica
demografica importante y sus capacidades de cobertura son intermedias en el contraste
regional.
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Por ultimo, las naciones centroamericanas y algunos paises del Cono Sur (Bolivia,
Paraguay) enfrentaran la doble presion de un crecimiento poblacional muy activo
contando con infraestructuras de atencion a la demanda insuficientemente consolidadas.

La dindmica del empl l ) leabilidad

Si se considera que la educacion superior tiene como mision central preparar a las
generaciones jovenes para acceder al mundo laboral, la dindmica del empleo representa
un aspecto estructural de la mayor importancia en la definicion del perfil de la educacion
superior latinoamericana del siglo XXI. Es de esperarse que en el futuro proximo
el mercado laboral tienda a profundizar los procesos en curso de diferenciacion y
segmentacion dentro del sector formal de la economia: por una parte, “analistas
simbolicos” que trabajaran en procesos de intermediacion estratégica y en la resolucion
de problemas que requieren procesamiento intelectual de primer nivel, vinculados al
mercado global, y, por otra , trabajadores rutinarios en la produccion y en los servicios,
empleados en firmas, empresas y dentro del sector gubernamental.

Es también probable que la brecha entre las naciones de alto desarrollo tecnoldgico
y los paises subsidiarios de tecnologia se profundice y que perfile sistemas sociales:
de exclusion, lo que implica la pauperizacion de los mercados de trabajo locales; de
especializacion funcional, lo que supone la especializacion de segmentos significativos
de la ocupacion siguiendo pautas de la division del trabajo emergente, y de dualizacion, en
los que conviven segmentos ocupacionales especializados con segmentos depauperados.
En este contexto, es evidente la relevancia de los sistemas de enseflanza superior e
investigacion cientifica para la modelacion de mejores posibilidades de insercion dentro
de los procesos de division internacional del trabajo.

Asimismo, parece claro que ladindmicade la globalizacion esta generandoy profundizando
formas de movilidad de la fuerza de trabajo en todas sus dimensiones y aspectos. Dentro
del campo de la educacion superior, este proceso tiene implicaciones directas e inmediatas
sobre los sistemas de formacion: la necesidad de generar un curriculum menos rigido, de
operar esquemas de formacion continua y educacion permanente, enseflanza de lenguas
y preparacion para el mercado global, tanto en competencias especificas como, esto es
central, en actitudes y valores.

La distribucién del ingreso y el reto de la equidad

Tal como lo ilustra la correlacion entre los indicadores educativos y las variables
macroeconémicas de desarrollo, a nivel nacional y en el plano regional se observan
claros indicios de una relacion positiva y directa entre dichos niveles de desarrollo y las
capacidades de expansion y despliegue de sistemas de ensefianza superior e investigacion
cientifica.

En suma:

a. Son positivas las correlaciones entre la tasa de escolaridad general, las tasas
especificas de escolarizacion y la participacion de la fuerza laboral con respecto a la
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educacion superior: a mayor escolaridad en primaria y secundaria, igualmente mayor
cobertura de la educacion superior, y a mayores niveles de participacion laboral, también
mayor cobertura de la ensefianza superior.

b. Por otra parte, son negativas las correlaciones entre la tasa de analfabetismo y la
educacion superior (a mayor analfabetismo menor cobertura de educacion superior);
entre la proporcion de poblacion rural y la educacion superior (a mayor proporcion
rural menor cobertura de educacion superior); y entre la estructura demografica y la
educacion superior (mientras mayor el segmento poblacional de menores de 15 afios,
menor cobertura de educacion superior).

c. La correlacion entre el indice de Gini (que expresa la concentracion de ingresos
en una poblacion) y la cobertura de la educacion superior es lineal, negativa y
altamente significativa, lo que puede interpretarse asi: mientras mayores los niveles de
concentracion de ingresos, menores los niveles de cobertura de la educacion superior.
Empiricamente, los paises con indices de Gini por debajo del promedio regional (y por lo
tanto con concentraciones de ingreso menos polarizadas) presentan los mayores niveles
de cobertura en educacion superior:

Losn r I ivi mpetitivi

Las causas de la baja productividad que afectan a la region son multiples y variadas.
A través de estudios de la Comision Econdmica Para América Latina (Cepal) se ha
encontrado evidencia objetiva que sefiala los altos costos de transporte y logistica, la
informalidad empresarial y laboral, el bajo acceso al crédito, los regimenes impositivos
discriminatorios, y la falta de innovacion, como factores fundamentales para explicar
el retraso en el crecimiento de la productividad regional. En la practica, tales factores
tienden a imponer una barrera doble, porque se impide que las empresas productivas
crezcan en tamafio y que las menos productivas crezcan en productividad.

Aunque es relativamente facil identificar las trabas al crecimiento de la productividad,
el problema central radica, por un lado, en la posibilidad de disefiar un conjunto
relativamente coherente de politicas que desencadenen el potencial productivo de los
paises, regiones y sectores. Por otro, en la opcion politica de concertar la aplicacion
practica de las mismas. Las posibilidades de éxito o fracaso de politicas publicas en este
nivel se relacionan, necesariamente, con las capacidades de concertacion y articulacion
de intereses y voluntades de los gobiernos. En regimenes democraticos competitivos, la
puesta a punto de una plataforma de desarrollo nacional de largo alcance y largo plazo
no es una cuestion trivial aunque de ella depende la opcion de transitar hacia el escenario
que se ha dado en llamar la era de la productividad.

No sobra decir que a las agendas que acentuian la recuperacion del crecimiento economico
y los niveles de ocupacion vigentes se agregan las mejoras indispensables en el frente
social, en especial en lo relacionado con la cobertura de los sistemas publicos de salud
y pensiones. Del mismo modo se reconoce como perentoria la importancia de revisar
y generar nuevos enfoques sobre las estrategias dirigidas a las pequefias y medianas




Universidad Nacional de Colombia 95

empresas, incluso al emprendimiento individual, que concentran la inmensa mayoria de
la actividad productiva en la region.

Ligado al reto de la “productividad” figura el desafio de la competitividad de las
economias nacionales en el nuevo entorno global que se abre a partir de la segunda
década del siglo XXI. Las decisiones de politica publica enfrentan un abanico de
posibilidades mucho mas complejo —también mas riesgoso— de opciones. ;Cuales son
las mejores vias: la apertura comercial indiscriminada, la participacion en bloques de
intercambio con paises tecnologicamente mas desarrollados, la construccion conjunta
de bloques y sistemas de alcance regional? Mejor dicho, qué combinacion de estrategias
abre los mejores escenarios. Sin duda, la respuesta al tema no puede ser unica, general ni
permanente, sino mas bien diversificada, especifica y acaso coyuntural.

En el esquema trazado es de la mayor importancia recuperar creativamente el potencial de
las universidades y del resto de las instituciones de los sistemas nacionales de educacion
superior en América Latina, para vincularse, probablemente con nuevos instrumentos,
a la deliberacion y despliegue de proyectos nacionales de desarrollo. En este punto
sobresale no solo el potencial de las funciones universitarias para abrir cauce a opciones
referidas a la nocion de economia o sociedad del conocimiento, sino, principalmente,
a la capacidad de las instituciones para generar recursos humanos, conocimientos y
desarrollos tecnologicos en areas basicas de infraestructura, servicios y gestion.
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