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presentados.
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1. Declarar desierto el primer premio, considerando que nin-
guno de los trabajos presentados reunia las caracteristicas de exce-
Iencia exigidas, a juicio del jurado, por dicho premio.

2. Otorgar el segundo premio al trabajo titulado “El Colegio
de Ciencias y Humanidades (1971-1980), una experiencia de inno-
vacién universitaria”, presentado bajo los pseudénimos de Ranl Bat-
tes y Rodrigo Rangel. Abierto el sobre correspondiente, los autores
de este trabajo resultaron ser los sefiores Jorge Ernesto Bartolueci
Incico y Roberto Angel Rodriguez Gémez Guerra.

3. Otorgar el tercer premio al trabajo titulado “Naturaleza v
Fines de la Educacién Superior”, presentado bajo el pseudénimo
de Juan Estuardo. Abierto el sobre correspondiente, la autora de
este trabajo result$ ser la sefiora Graciela Hierro de Matte.

El jurado recomienda a Ia ANUIES que ¢l monto del primer
premio se aplique al fomento de actividades de investigacion sobre

la educacién superior.
Meéxico, D. F., 6 de marzo de 1981.

El Jurado:
Jaime Castrejon Pablo Latapi
Carlos Pallan Figueroa Alfonso Rangel Guerra

Luis Villoro
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INntroduccion

EL oBJETIVO de este trabajo consiste en contribuir, desde un punto
de vista sociol6gico, a la recuperacién de la historia institucional del
Colegio de Ciencias y Humanidades. El tema central es un estudio
descriptivo del cual se desprenden algunas hipétesis con referencia a
los aspectos mds significativos que presenta su particular insercién en
el contexto universitario. Para que el lector pueda ubicarlo en dicho
contexto, describiremos brevemente la finalidad de dicha investigacién
con base en un enfoque que intenta situarse en una perspectiva estric-
tamente universitaria.

Desde el punto de vista sugerido, la construccién del objeto de
nuestro estudio surge del andlisis de la propia Universidad en una
etapa de transicién resultante de los ajustes necesarios, hechos como
consecuencia de las transformaciones operadas en el seno de la socie-
dad mexicana. Asf pues, se trata de un proceso que desde el inicio de
la década de los setentas distingue a la Universidad por su iniciativa
de buscar férmulas que vayan de acuerdo con las nuevas condiciones
del pafs, las cuales han sido puestas en evidencia por las limitaciones
de un esquema académico e institucional que resulta inadecuado para
comprender a una Universidad de masas.

Los fenémenos a que hacemos referencia son los siguientes: a) el
proceso de crecimiento econémico registrado en el pais durante las
tltimas décadas que repercute en una modificacién sustancial en las
caracteristicas de la demanda social hacia el aparato educativo; b)
un alto crecimiento poblacional y, paralelamente, el continuo movimien-
to migratorio de los estados hacia la capital de la Repiiblica y otras
ciudades, lo cual ha determinado una enorme concentracién urbana;
¢) una marcada centralizacién politica, econdémica, social y cultural
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en la ciudad de México; d) la superacién mundial de los niveles cien-
tificos y tecnolégicos en general, y en particular el proceso de indus-
trializacién del pais junto a una ampliacién de los servicios a cargo
del Estado; e) las modificaciones resultantes en la composicién de
la sociedad mexicana, tanto por la creciente presencia de nuevos
sectores como por la relativa consolidacién de otros. Con todo esto se
presentan nuevas demandas que se manifiestan en los niveles econd-

micos, sociales y politicos.
Fernando Pérez Correa, en su trabajo “La Universidad, contra-

dicciones y perspectivas”,! sintetiza adecuadamente lo anterior, al
escribir:

Cabe recordar que la Universidad Nacional Auténoma de México,
después de una época de inestabilidad aguda, fue reestructurada en
1944 para responder mejor a sus tareas y a las condiciones del pais.
Apenas si es necesario insistir sobre el hecho de que la sociedad mexi-
cana de entonces y la sociedad mexicana de-hoy, presentan trazos y
magnitudes muy diferentes. Lo mismo, naturalmente, cabe decir res-
pecto a la Universidad.

Entre 1944 y el presente, la poblacién econémicamente activa y el
producto por persona crecen a mas del doble.

El valor porcentual de las manufacturas, la construccién, la energia
eléctrica y los servicios, en la composicién del producto interno bruto,
se incrementa considerablemente mientras decrece el valor relativo del
sector agropecuario y de la minerfa. En la industria, la participaci6n
relativa de las manufacturas tradicionales disminuye, mientras el apor-
te de la quimica, la siderurgia y los productos metdlicos aumenta. El
acento es cada vez mayor en las manufacturas orientadas a los bienes
de produccién. Haciendo abstraccién de los servicios, el sector agro-
pecuario pierde el primer rango en favor de la industria en sus apor-
taciones al producto.

Los servicios tienen un crecimiento espectacular en térmnos de ocupa-
cién, ingreso y producto por persona ocupada. Puede afirmarse, en
suma, que el desarrollo se ha traducido en un muy amplio proceso de
diferenciacién social y en un notable desarrollo de la divisén del traba-
jo. Ello equivale a afirmar que la fisonomia del mercado del trabajo
ha cambiado profundamente.

El aparato educativo y la Universidad en particular, han sido muy
sensibles a estos cambios. Valga como ejemplo que en el periodo com-

1 Pérez Correa, Fernando, “La Universidad: contradicciones y perspectivas”,
Politica en México (1970-1973), Centro de Estudios Internacionales, El Colegio
de México, 1* edicién.
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prendido entre 1961 y 1978, la Universidad ha aumentado su pobla-
cién escolar de 66 870 a 283 466 (véase cuadro 1), crecimiento relativo
superior al registrado con respecto a la poblacién nacional.

A su vez la institucién se ve obligada, a raiz de este crecimiento
y dada la ampliacién de demandas, a diversificar y aumentar sus ser-
vicios, por lo que ha llegado a ofrecer cerca de sesenta licenciaturas
y més de cien especialidades de posgrado, a lo que se suma la oferta
de mds de treinta modalidades relativas a la ensefianza técnica.?

CUADRO 1

CRECIMIENTO POBLACION UNAM

(miles de alumnos)

60 |

¢ Pérez Correa, Fernando, obra citada.
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Bachillerato Profesional UNAM
1961 231 43.7 66.8
1962 241 46.4 70.5
1963 26.7 473 74.0
1964 256 46.9 72.5
1965 233 48.4 73.8
1966 29.7 48.3 78.0
1967 35.8 50.9 86.8
1968 411 54.4 95,5
1969 40.1 59.5 99.6
1970 399 63.3 103.3
1971 59.0 79.3 138.3
1972 79.2 839 163.1
1973 104.6 94.0 198.6
1974 106.6 112.0 218.6
1975 112.4 119.0 231.4
1976 1135 134.0 247.5
1977 124.4 142.0 266.4
1978 129.2 154.1 2834

FUENTE: Anuario Estadistico. Secretarfa General Administrativa; Direc-
cién General de Servicios Auxiliares; Departamento de Esta-
distica. UNAM. Diversas fechas.

Al mismo tiempo se observa un acelerado crecimiento cuantitativo
y cualitativo en el plano de la produccién cientifica universal. El in-
troducirse al mundo de los conocimientos cientificos representa el in-
greso a un vasto, complejo y diverso panorama que exige cada dia
més y mejores estrategias para su manejo y desarrollo.

Ya en 1967, el entonces rector Barros Sierra se manifesté en la
inauguracién de cursos con la siguiente idea:

No sélo pensamos en integrar la personalidad de los educandos, sino
también a la Universidad en si misma: las humanidades con las
ciencias; las escuelas, facultades o institutos entre si; la investigacién
con la docencia.

Es obligado, ademds, hacer coexistir armdnicamente la ensefianza de
masas con las mas altas manifestaciones de la cultura, mediante una
adecuada organizacién, que no puede ser ya la de hace 30 afios, ni
tal problema se resuelve con la insularidad, con fueros y privilegios
de los planteles y centros de investigacién como algunos pretenden.
Por esa via sélo se puede llegar a la fragmentacién de la Universidad,

X1v

a la pérdida de su unidad de estilo y a la regresién a un hermetismo
general propio del medievo, pero inconcebible en una Universidad
contemporénea, y més en una que tenga el cardcter de nacional como
la nuestra.

Mis recientemente, en la Exposicién de motivos del Proyecto para
la creacién del Colegio de Ciencias y Humanidades, se manifiesta que:

Uno de los objetivos esenciales de la Universidad en el futuro inme-
diato es el de intensificar la cooperacién interdisciplinaria y discipli-
naria entre especialistas, escuelas, facultades e institutos de investigacién.
Tal exigencia deriva del actual desarrollo del conocimiento cientifico
y humanista que requiere simultdneamente el dominio de diversos len-
guajes y métodos y la combinacién de especialidades que, dentro de la
estructura tradicional de la ensefianza, presenta limites o fronteras arti-
ficiales entre los campos del saber moderno.

Asi, parece necesaria la movilizacién de los recursos universitarios para
su mejor aprovechamiento sobre las bases de una vinculacién més
estrecha e imaginativa.

Una vez demarcado el contexto que afecta directamente a la Uni-
versidad es posible afirmar que la encrucijada en que se encuentra la
institucién estd definida por: a) los nuevos requerimientos de Ia
universidad de masas; b) las dificultades del uso planificado y racional
de los recursos universitarios frente al ¢) complejo avance del conoci-
miento cientifico, y d) la necesidad de reubicar a la Universidad frente
a la sociedad y frente a sf misma.

Desde este punto de vista el proyecto CCH puede entenderse como
una decisién universitaria de largo alcance tendiente a resolver la
problemdtica expuesta. Segiin palabras de Pablo Gonzédlez Casanova,
la Universidad debia constituir:

...la fuente de innovacién m4s significativa y consciente de un pafs;
de innovacién deliberada, previsora que no espera a la ruptura, a la
crisis para actuar, que previendo las rupturas y crisis actie a tiempo,
con serenidad, con firmeza, con imaginacién y seriedad, abriendo a la
vez nuevos campos, nuevas posibilidades y mejorando sus niveles téc-
nicos, cientificos, humanisticos y de ensefianza.’

3 Declaraciones del rector Pablo Gonzélez Casanova a propésito de la
aprobacién del CCH por el Consejo Universitario de la UNAM, Gaceta UNAM,
Tercera época, vol. II, nimero extraordinario, 1° de febrero de 1971.
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Hay que sefialar que la creacién d?l (;CH equi\(aldria ala c.reacién
de un 6rgano de innovacién universitaria, encan}mado a. f.or]ar una
nueva forma académica e institucional con capacidad suficiente para
manipular de manera eficaz su nueva realidad. .

En este marco, el analisis de los documentos que hacen 'refex"enc.la
a la necesidad de introducir cambios en la estructura umvers.ltarla,
nos Ilevan a proponer que el Colegio de Ciencias y Humar.udades
constituye una estrategia de adecuacién universitaria que persigue el
logro de las siguientes metas:

1. Estrechar lazos entre educacién y vida propiciando una inte-
gracién del sujeto mds acorde con las necesidades del pais y de los
propios individuos.

La comprensién del mundo es uno de los fines esenciales de la
educacién, aunque como tal es generalmente manejado mediante la enun-
ciacién abstracta de principios universales o bien mediante un utilita-
rismo estrecho, sin adecuacidén a las inquietudes y problematicas de
quienes se enfrentan a una realidad cada vez méds compleja y cam-
biante. 3

El Colegio de Ciencias y Humanidades intenta dar una soluc19n
en el sentido de propiciar una integracién del individuo con la socie-
dad, desde la doble perspectiva de conocerse a si mismo, evaluar sus
potencialidades y asumir responsablemente la direccién de su propia
vida para lograr el médximo desarrollo personal;* y a cap_ac1tar al
alumno para comprender y valorar su realidad historicosocial, ?cep-
tarse a si mismo como parte integrante de esa realidad y asumir su
responsabilidad como agente de cambio social para que participe inte-
ligentemente en los grandes problemas de nuestro tiempo.

Paralelamente, el CCH hace hincapié en la necesidad de mostrar
la interdependencia existente entre el conocimiento y la accidn, .llga-ndo
de manera estrecha la ensefianza de las ciencias con su aplicacion;
previendo para sus alumnos una igualitaria capacitaciéfl.para des-
empefiar trabajos y puestos en la produccién y los servicios por su
capacidad de decisi6n, innovacién, estudio y por la forx.na.lc.lén de la
personalidad que implica el plan académico, con la posibilidad, ade-

+ Programa de autoaprendizaje, UNAM, CCH, pég. 4.
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mas, de complementar su cultura con otra técnica aplicada ya sea
mientras sigue los cursos académicos del plan o una vez terminado
el mismo.®

Finalmente, pretende la integracién de un sistema de valores en una
filosofia de vida, reservando para el alumno un rol fundamental en
la trasmisién de dichos valores.

Es as{ como los fines planteados por el Colegio parecen dirigirse
a hallar la unidad existente entre la educacién y la vida, asociandola a
objetivos concretos y estableciendo una correlacién con la sociedad
para lograr una integracién cuya caracteristica fundamental sea el
desenvolvimiento del individuo mediante su participacién activa, cuya
base més firme la constituya su conciencia de los problemas funda-
mentales de su medio y cuya proyeccién se oriente hacia el papel que
le toca desempefiar en la resolucién de los mismos.

El CCH orienta su funcién educadora hacia el logro de una media-
cién entre el sujeto y la sociedad, cuyas metas contemplan tres planos
principales e indivisibles. Esto es, el plano cognoscitivo, el plano parti-
cipativo y el plano proyectivo. El primero se refiere al conocimiento
que ha de lograr el alumno de si mismo y de la realidad en la que
actda. El plano participativo habla de una integracién activa y cons-
ciente del sujeto. Finalmente, el plano proyectivo hace hincapié en la
adopcién de un sistema de valores y en el papel trasmisor que de
dichos valores ha de desempefiar el alumno.

Plano cognoscitivo:

* Conocimiento de si mismo.
* Conocimiento de la realidad.

Plano participativo:

* Integracién activa y consciente.

Plano proyectivo:

* Adopcién de un sistema de valores.
* Trasmisién del mismo.

5 Gaceta UNAM, vol. I, ndmero extraordinario, 1° de febrero 1971.
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el conocimiento, en la que aquél adquiere las herramientas necesarias
para proseguir su bdsqueda y contacto con el mundo cientifico.

El conocimiento y uso adecuado de dos lenguajes, el matemdtico
y el espaiiol, el manejo de los métodos experimental e histérico, asi
como el conocimiento de un idioma extranjero, aunados a la concep-
cién interdisciplinaria de la ensefianza, serian los medios mas claros
para alcanzar esta meta.'®

En esta forma, el Colegio facilita al estudiante la comprensién de
los medios por los cuales se adquiere el conocimiento cientifico, con
el fin de que capte las profundas analogias existentes entre las distin-
tas ramas del conocimiento humano, a través de vivencias.

Asi, el ciclo de bachillerato hace hincapié en ensefiar al alumno
los métodos y técnicas para obtener informacién, asi como en crearle
el hibito de aplicar dichos métodos y técnicas a problemas concretos,
y de acrecentar los conocimientos por interés propio.

En suma, se trata de que los alumnos adquieran los métodos y
técnicas para aprender a informarse, de que los apliquen a situa-
ciones concretas en la toma de decisiones y soluciones de problemas,
de que sientan la inquietud de acrecentar sus conocimientos, de que
desarrollen el pensamiento reflexivo y de que adopten una actitud de
apertura hacia nuevas experiencias y al proceso de cambio.

Paralelamente, entre los objetivos del CCH estd la expetimentacidn
de métodos de ensefianza, asi como la posibilidad de iniciar a los
alumnos en el método de la investigacién cientifica por medio del
aprendizaje de determinados principios préicticos de investigacién, es
decir, del “estilo de la investigacién”

4. Establecer una nueva forma de conexidn de la institucidn con
la sociedad.

Podemos distinguir cuatro concepciones de la relacién educacién-
sociedad: ¥

*  Programa de autoaprendizaje, obra citada, pig. 4.

11 Véase entrevista con el doctor Juan Manuel Lozano: “Nos interesa que
adquieran el estilo de la investigacién, més que una retahila de conocimientos
librescos. Adquirirén el sentido de e¢émo se hace la ciencia.” En Documenta,
ntimero 1, junio de 1979, Colegio de Cienclas y Humanidades, pigs. 43-44,

*2  Aqui nos basamos en la idea de Edgar Faure,

Faure, Edgar y otros, Aprender a ser, Alianza Editorial. Madrid, 1977.
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La posicidn idealista, que considera que la educacién existe en si
y para sf.

El enfoque voluntarista, que consiste en afirmar que la educacién
puede y debe transformar el mundo, independientemente de los cam-
bios que se produzcan en las estructuras de la sociedad.

La del determinismo mecanicista, para el cual las formas y los
destinos de la educacién vienen regidos en forma directa, y més o
menos sincrénica, por el juego de los factores ambientales.

Por tltimo, una posicién que procede a la vez del determinismo,
del idealismo y del voluntarismo; sus defensores postulan, por una
parte, que la educacién reproduce necesariamente, o incluso agrava
y perpetia, los vicios de las sociedades que ellos denuncian, y que no
existe remedio concebible para ella si no es una transformacién radi-
cal de la sociedad; por otra parte (contradictoriamente) postulan que
la educacién puede ser la escena para una revolucién interna anti-
cipada, que serd el preludio de la revolucién saocial.

Pensamos, junto con Edgar Faure, que en efecto existe una corre-
lacién estrecha entre las transformaciones del ambiente socioeconémico
y las estructuras y las formas de accién de la educacién, y también
que la educacién contribuye funcionalmente al movimiento de la
historia. Esta dltima, como disciplina, por el conocimiento que pro-
porciona del ambiente donde se produce, puede ayudar a la sociedad
a tomar conciencia de sus propios problemas y puede (si dirige sus
esfuerzos a la formacién de hombres completos, comprometidos cons-
cientemente en el camino de su emancipacién colectiva e individual)
contribuir en gran manera a la transformacién y a la humanizacién
de las sociedades.

Este dltimo enfoque parece ser el més ajustado a la orientacién
que se le da a la Universidad a partir de 1970, como un centro inte-
grado socialmente, tanto en relacién con su producto como con su
comunidad. Pero todo lo anterior, para que adquiera esa dimensidn,
requiere una concepcién social nacional de la capacidad creativa;*®
desde esa perspectiva, nos parece necesario empezar por reconocer que
la vida cultural esta integrada por todas las formas y niveles creativos
que cotidianamente una nacién desarrolla. Debemos llegar a concebir
una muy amplia y compleja cadena donde se inserta cada hecho, la

.. *® Ruiz Contardo, Eduardo, “Algunas cuestiones generales sobre la institu-
cién académica”. Mecanografiado. CELA, UNAM, 1977,
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cual comienza en los rasgos histéricos que advertimos en los usos y
costumbres (colectivos e individuales, en el campo y en la ciudad)
que practican nuestros pueblos y que permanentemente se enriquecen
con la experiencia y las necesidades de su precaria subsistencia; se
integran a esa cadena todas las formas artesanales de produccién y las
tecnologias con mayor o menor grado de complejidad, apareciendo en
la ctspide del sistema las creaciones mds sofisticadas de cardcter ar-
tistico y cientifico. Todas estas instancias son verificables como hechos
permanentes en cada sociedad, pero no adquieren su condicién de
integracién si no son reconocidas como partes, necesarias y vitales,
en el sistema total.

En esta forma, resulta légico considerar al Colegio de Ciencias y
Humanidades como una contribucién significativa de la Universidad
del planteamiento consciente de una nueva forma de ejercicio de su
doble funcién —conciencia critica y formadora de hombres aptos para
el desempefio de las diversas ramas de actividad que requiere el pais—,
toda vez que se ve en la necesidad de definir su quehacer con refe-
rencia a la coyuntura por la que atraviesa el pais en ese momento.

Una vez precisado el enfoque y definido el objeto de estudio, se
delimitard el alcance del trabajo.

El objetivo de la primera parte consiste en situar la creacién del
Colegio de Ciencias y Humanidades con respecto a determinados
procesos que tuvieron lugar al inicio de la década de los setentas y que
repercutieron en la configuracién del ambito polftico y educativo na-
cional y, en alguna medida, en el dmbito propio de la Universidad.
Considerada esta situacién, se intenta responder un par de interrogan-
tes que nos parecen significativos para conseguir ubicar, en una pers-
pectiva histérica, el momento de creacién del Colegio:

1. ¢En qué realidad sociopolitica se inserta la creacién del CCH?
2. (A qué requerimientos de la Universidad viene a dar respuesta?

Ciertamente, estas cuestiones requieren un andlisis que visualice
distintos planos histéricos, toda vez que la primera se relaciona con-
cretamente con la dimensién contingente o “factor de oportunidad”
histérica que explica las condiciones de viabilidad presentes en el
momento de creacién del Colegio. El anilisis de este plano histérico
es posible a través de un “corte longitudinal” en el momento de crea-
cién del CCH, es decir, al inicio de la década de los setentas. En cam-
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bio, el segundo interrogante precisa un “corte transversal” que pro-
fundice en la raigambre de los problemas universitarios manifiestos
en el momento en que se implanta la nueva institucién; es decir, se
requiere un estudio de la problemadtica universitaria a la luz de aque-
llos factores que actiian —como proceso— en la configuracién de un
marco problemético que actiia como referencia de la singularidad que
asume el proyecto CCH como estrategia propiamente universitaria.

Desde esta perspectiva, resulta conveniente centrarse en primer tér-
mino en la delimitacién del contexto polftico y educativo que enmarca
el momento de creacién del CCH para, posteriormente, emprender el
andlisis de la realidad universitaria en su especificidad. Como es posi-
ble apreciar, esta diseccion del objeto de estudio no se cifie estricta-
mente a una hilacién cronolégica, sino que, por lo contrario, representa
dos aproximaciones sucesivas cuya sintesis hace posible entender el
imbricado nexo entre los elementos contextuales y los elementos gené-
ticos o estructurales, sintesis que, a nuestro modo de ver, alcanza para
comprender la significacién histérica del Colegio de Ciencias y Hu-
manidades.

Como contexto politico propiamente dicho, entendemos las conno-
taciones que asume el proyecto politico del Estado para el sexenio
1970-1976; nos interesa resaltar en especial el clima general de
apertura propiciado.

En efecto, la demostrada capacidad del Estado para ejercer el con-
trol politico sin basarse predominantemente en la coercién, se ve
cuestionada seriamente a fines de la década de los sesentas alcanzando
su més patente expresién en los sucesos de octubre de 1968.

Por otra parte, a estas alturas se hace manifiesta la presencia de
nuevas demandas sociales, mismas que el régimen no puede sino
coartar en su intento por mantener la iniciativa en el sistema politico
mexicano.

Tales demandas pueden interpretarse como intentos por participar
en la politica nacional evadiendo canales que el sistema politico mexi-
cano ha tendido sobre la sociedad civil. En este sentido coincidimos
parcialmente ** con la afirmacién de Julio Labastida de que uno de

4 Se matca la coincidencia parcial debido a que Labastida relaciona el

Intento de los sectores sociales participantes en el conflicto, con las luchas
obreras en el mismo sentido. Para nosotros, tales hechos sociales se conectan
méis que nada con la actitud de sectores sociales en expansién en el proceso de
desarrollo econémico precedente que tratan, a partir de ese momento, de obtener
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los significados centrales del movimiento estudiantil de 1968 radicaria
en la pretensién de convertirse en “pionero de la lucha por la conquista
del derecho de los distintos grupos y clases sociales a organizarse sin
la tutela estatal”.

Siguiendo con el mismo razonamiento del citado autor, “el estilo
politico” autoritario de Diaz Ordaz, como explicacién principal del
aumento de la rigidez del sistema politico, debe ser comprendido a la
luz de varios factores que contribuyeron al reforzamiento del polo
coercitivo del sistema politico. Tales factores son:

a) El temor de los sectores de la alta burguesia y gran parte de
los sectores medios, ante la emergencia de nuevas fuerzas po-
pulares que presionan para una mayor participacién politica
y econlmica.*®

b) Cambios al interior del aparato de Estado, fundamentalmente:
i} control de la ciipula por sectores que constituyen una frac-
cién de la clase econdmicamente dominante; ii) incremento del
peso del ejército debido a su creciente intervencién en los
conflictos sociales; iii) burocratizacién de los cuadros politicos
medios.

¢) La légica del desarrollo hace que éste aparezca como subordi-
nado o dependiente de la estabilidad del sistema politico
mexicano.

Contrariamente a las acciones llevadas a cabo durante el sexenio
de Diaz Ordaz, en el que se acentiia el polo coercitivo como meca-
nismo de control politico, el nuevo ejecutivo postula un proyecto politico
tendiente a ampliar las bases de sustentacién del Estado, privilegiando
las formas consensuales del sistema.

la posibilidad de expresarse independientemente de los canales tradicionales.
Es la opinién de quienes esto escriben, que el deterioro en el salario y la con-
centracién del ingreso no son causa de los movimientos en cuestién. Més bien
dichas demandas —salvo en esporidicas apariciones de sindicatos independien-
tes— tienden a canalizarse por las estructuras corporativas aceptadas por el
sistema politico.

15 El autor sigue: “Se trata del mismo fenémeno, aunque con una impor-
tante diferencia de grado, del proceso de radicalizacién hacia la derecha que
experimentaron estos mismos grupos sociales en otros paises de América Latina,
Y que culminé con su apoyo a la instauracién de dictaduras militares.”

. Cfr. Labastida, Julio, ‘Proceso politico y dependencia en México”, en Re-
vista Mexicana de Sociologfa, UNAM, vol. XXXIX, nGm. 1, ene.mar. de 1977.
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Ante las condiciones heredadas, entre las cuales se destacan las
secuelas del 68, el nuevo gobierno intenta abrir el juego politico de
manera tal que las demandas expresadas puedan encauzarse, proponién-
dose el restablecimiento del equilibrio de las fuerzas sociales sobre
la capacidad del Estado de afirmar el polo consensual preservando su
autonomia relativa. Esta idea puede ejemplificarse con las palabras
de José Andrés de Oteiza, quien en calidad de coordinador general del
Consejo Consultivo del IEPES, expresara:

En términos estrictos se habla mucho de que el Estado es el represen-
tante de la clase en el poder. Lo cual no es mds que una abstraccidn.
La clase en el poder, de hecho, es una suma de intereses, una resultante
de fuerzas que convergen en un momento dado en un sistema y lo
importante es la composicién de esa llamada clase en el poder que,
repito, no es més que la suma de otras clases, de otros intereses. Es una
resultante de intereses en juego y en ese juego, el Estado adquiere una
fuerza propia que no se enfrenta a un interés tinico, o representa a un
interés Unico. Representa un juego de fuerzas y en consecuencia, ad-
quiere una posibilidad de maniobra y de manejo de la situacién en
forma auténoma. Cuando no se depende de un solo mercado, sino de
un conjunto de mercados; cuando no se depende de un solo patrén
sino de un grupo de patrones, hay libertad de juego, hay grados de
libertad de movimiento y en ese margen de maniobra es en el que el
Estado se mueve para orientarnos,®

La politica de Echeverria parecié indicar que en la medida en que
se diversificara el espectro sociopolitico en relacién con el Estado,
éste tendrfa mayor capacidad para arbitrar sobre las partes. No es
coartando las posibilidades de expresién sino dadndoles el lugar que
requieren, como el Estado podria llegar a controlar més eficazmente
el sistema y a conservar la autonomfa necesaria para lograrlo.

La proposicién del trabajo de José Luis Reyna* coincide con este
enfoque:

E§ posible pensar que cuando ocurre la toma de poder del nuevo go-
bierno en diciembre de 1970, se percibié con claridad la imposibilidad
dt; mantener la estabilidad politica y el desarrollo relativamente soste-
nido si no se reformulaban las tendencias respecto a la distribucién del
ingreso. La huella de 1968 estaba, ademds, muy fresca. Era necesario

16
17

Excelsz'or, 19 de enero de 1976.
) Control polftico, estabilidad y desarrollo en México.” Cuadernos del CES,
numero 3, Centro de Estudios Sociolégicos, El Colegio de México.
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adoptar medidas que devolvieran, en algin grado, la legitimidad al
sistema politico. La alternativa escogida fue hacer menos rigido el sis-
tema, permitir la opinién de un nimero mayor de grupos, aunque
dificilmente podria afirmarse que el sistema se hiciera mas receptivo
a ciertas demandas reales. La alternativa escogida implicaba también
adelantarse a la formulacién de demandas.

El esquema propuesto por el gobierno, sintetizado en pérrafos ante-
riores para precisar nuestro problema de estudio, serd reconsiderado
mas adelante. Por el momento, sélo interesa presentar el panorama po-
litico que a nuestro juicio parece configurar cierta condicién de aper-
tura del sistema politico, que presumiblemente actda al interior de la
Universidad como factor de oportunidad histérica de la implantacién
de un proyecto de reforma universitaria, cuya magnitud expresa la
filosofia del Colegio de Ciencias y Humanidades.

En el plano de la organizacién educativa nacional, el proyecto del
Estado se manifiesta a través de una reforma educativa. Como tenden-
cias generales de este plan de reforma se pueden tipificar las siguien-
tes: en primer lugar, una modificacién de la organizacién curricular
que hace mayor hincapié en dreas de conocimiento que en paquetes
de asignaturas; también, la inclusién de procedimientos avanzados de
programacién y evaluacién del proceso de ensefianza-aprendizaje. En
este aspecto la reforma se concretd en la reestructuracién de programas
y en la creacién de nuevos libros de texto; hay que anotar asimismo
un relativo cambio de enfoque en los contenidos educativos. Por otra
parte, la reforma dio pie a un énfasis en la ensefianza tecnoldgica
aplicada. Prueba de ello es la implantacién de secundarias técnicas y
el auge de Institutos Tecnolbgicos Regionales, asi como la creacién
de salidas laterales en el nivel de la ensefianza media superior. Por dlti-
mo, cabe resaltar que la reforma implicé varias modificaciones en la
estructura orgdnica vigente, esto es, se realizaron varias reformas de
corte legal, se crearon nuevas instancias de apoyo y fomento, etc.

Por otra parte, coincidiendo con la iniciativa de la reforma en el
plano educativo nacional, las instituciones de ensefianza superior agru-
padas en la Asociaciéon Nacional de Universidades e Institutos de
Ensefianza Superior (ANUIES), emprenden por su parte lo que se
denominé Reforma de la Educacién Superior o también, Reforma
Universitaria. El principal objetivo de la reforma universitaria radicaba
en el establecimiento de un sistema nacional de educacién superior,
capaz de abarcar las diferentes modalidades que presenta esta esfe-
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ra educativa mediante acuerdos comunes y formas de comunicacién
interinstitucionales.

Si bien se advierte un relativo consenso en las medidas concerta-
das en las reuniones organizadas para tal fin por la ANUIES, el obje-
tivo inicial cede ante el recelo de una supuesta pérdida de la condicién
de autonomia de las instituciones representadas. De tal suerte, ocurre
un fenémeno que puede ser calificado de dispersién de esfuerzos debi-
do a que las universidades se pliegan a realizar en su propio dmbito
las pautas de la reforma.

Este fenémeno ha sido comentado por Pablo Latapi®® y también
por Jean Pierre Vielle,” quienes sefialan la dificultad de un principio
de organizacién interinstitucional en un tnico sistema educativo, con-
siderando sobre todo la impermeabilidad de los sistemas establecidos
que resguardan el espacio ganado hasta el momento. Esta condicidn
no sélo propicia el fenémeno de la “dispersién’, sino que apunta
también al efecto de “desplazamiento” del objeto de reforma. Hay que
hacer notar que si bien inicialmente el fin de la reforma universitaria
radica en transformar las estructuras institucionales tanto en el orden
académico como en lo administrativo, se puede advertir al observar
los cambios realizados que éstos se dirigen prioritariamente a la refor-
ma del bachillerato y a la creacién de nuevas instancias —como es el
caso de los sistemas de universidad abierta— que no comprenden a
la institucién universitaria como tal.

La imbricacién de todos estos elementos: clima de apertura general,
refc3rma educativa y reforma universitaria, constituye el factor de opor-
tunidad que explica a nuestro juicio la viabilidad del ambicioso pro-
yecto CCH, pero que a la vez no nos proporciona elementos para juzgar
el sentic!o singular que adopta tal proyecto como respuesta alternativa
a la Universidad tradicional. Ello indica la necesidad de completar 2l
Panorama abordado con la inclusién de una referencia a la problema-
tica universitaria presente al inicio de la década de los setentas, que
es cuando el doctor Pablo Gonzélez Casanova asume la rectoria de la
UI’VAN.I y echa a andar el proyecto de creacién del CCH. Siendo esto
asl se impone, por una parte, el analisis de los factores que conforman
la problemética universitaria desde una perspectiva histérica, y por

'8 Latapi, Pablo, Comentarios a la refo i i i
L R X rma educativa, Prospectiva Univer-
Sitaria, A. C. México, 1976. i

% Vielle, Jean Pierre, “Plancacién i i
_ , s y reforma de la educacién superior e
México, 1970-1976”, En: Revista del CEE, vol. VI, ndm. 4, México, 1%76. !
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otra, la referencia a la rectorfa de Gonzdlez Casanova considerando
los rasgos mds destacados de tal administracién.

Como factores que afectan el panorama universitario al final de
los sesentas se pueden considerar los siguientes:

Un primer factor, el demografico, indica el modo como se desarrolla
en el tiempo la demanda cuantitativa de acceso a la institucién univer-
sitaria y la presién que ejerce dicha demanda. El factor académico, por
su cuenta, remite a la necesidad de una reforma que desde una pers-
pectiva totalizadora resuelva tanto la necesidad de la Universidad
de actualizacién académica, como las demandas sociales de la nueva
Universidad de masas. Un dltimo factor, el social, expresa la respon-
sabilidad que asume la Universidad ante la sociedad de presentar una
postura critica y autocritica. Responsabilidad esencialmente vigente
luego de los sucesos del 68.

En efecto, la accién combinada de estos tres factores hacen que
al inicio de la rectoria de Gonzélez Casanova esté presente el desafio
de una reforma de gran alcance que, a la vez que tiene que resolver
el problema de la presién demogrdfica, debe abordar la cuestién de
dotar a la Universidad Nacional de altos niveles de competencia aca-
démica.

En estas condiciones la rectoria de Gonzilez Casanova emprende
una reforma cuyos ejes estdn constituidos por el proyecto del Colegio
de Ciencias y Humanidades y el proyecto de Universidad Abierta.

Las caracteristicas del CCH como estrategia de adecuacién univer-
sitaria que da una respuesta totalizadora tanto a la cuestién demogra-
fica como al elemento académico, han sido comentadas anteriormente.
Sobre el proyecto de Universidad Abierta baste decir que se pensé
inicialmente en dos fases o etapas sucesivas, la primera de las cuales
llevé a experiencias de este orden en diversas facultades, y la segunda,
mds ambiciosa, sugeria la extensién del servicio hacia centros de
produccién, para atender aquella poblacién socialmente marginada
de la cultura universitaria. La renuncia del rector, apenas dos afios
después de iniciada su gestién, contribuyé a una cierta relativizacién
del proyecto el cual fue constituido expresamente en su primera
etapa.

Vista la anterior perspectiva general, cobran sentido los plantea-
mientos del Colegio de Ciencias y Humanidades en el momento de su
creacién. El plan del bachillerato expresa una respuesta imaginativa
que intenta conciliar la educacién de masas con una formacidén aca-
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démica tal, que permita a sus estudiantes acceder al cambiante mundo
del conocimiento con herramientas suficientes. El lema “educar més
y mejor a un mayor nimero de mexicanos” manifiesta sucintamente el
espiritu impreso a la nueva institucién universitaria.

La segunda parte estd dedicada al comportamiento de los sectores
o instancias involucradas directamente en la consecusién del proyecto,
como son: las autoridades universitarias, las bases docentes y la pobla-
cién estudiantil.

Cuando se hace referencia al concepto de institucién, debe tenerse
en cuenta lo equivoco que resulta su uso. Para algunos, identificados
en gran parte con la concepcién més tradicional del derecho, la insti-
tucién coincide con lo establecido (lo instituido). La permanencia en
el tiempo y la repeticién del estado, de hecho, sirven a su legitimacion.
Para otros, que se revelan contra las concepciones dominantes, el
concepto de institucién es acusado de mdscara ideolégica que encubre
las reales relaciones sociales. Como claros ejemplos de esto, dispone-
mos por una parte, de la orientacién que da Parsons al concepto de
institucién refiriéndola més hacia la necesaria interiorizacién de nor-
mas por los individuos que a la capacidad instituyente de éstos; y
por otra, la respuesta de Gurvitch, que invocando tal tendencia, de-
nuncia en bloque todos los conceptos de institucién.

Estas observaciones nos permiten afirmar que René Lourau * que
el equivoco reside en el hecho de que tal concepto designa alternati-
vamente lo instituido o lo instituyente, relativizando la posibilidad
de que la institucién pertenezca simultdneamente a ambas instancias.
Al respecto, Lourau sugiere:

Ambas fases del concepto de institucién recuerdan en algo las dos fases
del signo de acuerdo con Saussure: significante y significado. Al igual
que el signo, la institucién no es univoca, salvo en determinadas cir-
cunstancias en las que aparece como (nicamente permisiva o como
Unicamente represiva. Por ejemplo: un sindicato no es solamente una
burocracia represiva (salvo en el caso de sindicatos directamente con-
trolados por el poder, como en algunos regimenes totalitarios), sino
también una institucién cuya negatividad respecto de las instituciones
econémicas y polfticas se ejerce, al menos potencialmente, en forma
de reivindicaciones o de movimientos de protesta. A la inversa, desde
el punto de vista conservador, el sindicato nunca es (salvo en periodos

20 Lourau, René, El andlisis institucional, Amorrortu editores, Buenos Aires,
1970, pag. 143,



de huelga prolongada y de crisis social) un mero instrumento de rei-
vindicacién e impugnacién; también es un organismo regulador del
movimiento obrero, un medio para controlar indirectamente las inicia-
tivas de la “base” obrera. Y por esa razén, el derecho sindical terminé
siendo institucionalizado en la mayoria de los paises industriales.

Identificados con la posicién precedente, proponemos como defi-
nicién tentativa de institucionalizacién del Colegio de Ciencias y Hu-
manidades, el resultado de un proceso simultédneo, paralelo y diferencia-
do por parte de las fuerzas actuantes —las autoridades universitarias
y bases magisteriales principalmente— cuya caracteristica mas signi-
ficativa se encuentra en la lucha sostenida entre las partes, en virtud
de las dificultades que presenta el doble propédsito de creacién—
asimilacién de un organismo de claro corte cuestionador respecto al
orden educativo-institucional existente,

Esta situacién orginica nos remite a una cierta dindmica institu-
cional, cuyo movimiento es producto de una energia social que produce
una energia institucional, es decir, la conservacién de lo instituido y,
mediante el cuestionamiento de lo instituido, la capacidad instituyente.

En este sentido la historia institucional del CCH coincidiria con
la problemética de crear los cauces necesarios para proyectar positiva-
mente las fuerzas instituyentes llamadas a poner en prictica un pro-
yecto de renovacién universitaria, sin que ello significara anular su
potencialidad creadora y, a su vez, el paso hacia una mayor raciona-
lidad de estas tltimas en relacién con lo instituido. Lourau, siguiendo
a Renard,” sefala que:

Lo especifico de la totalidad institucional consiste en que la diferencia-
cién propia de todo “organismo” no es funcional, es decir, no depende
de una especie de divisién del trabajo social, determinada a su vez por
una jerarqufa de las “necesidades” sociales. Esta diferenciacion es
simbd6lica: en todo momento, una parte de la institucién (un “érgano™)
representa la totalidad, actiia por ella, y también es regida por ella.
Se comprende entonces que la “ley de las relaciones de los rganos
institucionales entre ellos y con la institucién” sea la ley de la isono-
mia, del intercambio absolutamente reciproco; si una parte de la insti-
tucion —o el todo— se impusiera sobre otra, ya no habria institucién,
sino burocracia.

21 Renard, Georges, “La teoria de la institucién”, en E! andlisis institucio-
nal, obra citada, pag. 66.

Con base en este orden de ideas, consideramos que el proceso vivi-
do por el CCH se inscribe en lo que Lourau identifica como modo
de accion institucional,*® cuya definicién involucra toda practica cuyos
efectos, si no intenciones o acompafiamiento ideoldgico, se integran en
el funcionamiento de lo instituido o lo refuerzan al tiempo que apa-
rentemente se oponen a él: asi, quedan incluidas las acciones “legales”
como las toleradas segdn la coyuntura politica general; igualmente si
se trata del programa de una organizacién opositora o de la fundacién
de una asociacién nueva bajo el signo del cambio.

En un plano més concreto relativo al CCH, este proceso (modo
de accién) se darfa segtin dos grandes etapas: la primera abarca desde
abril de 1971 hasta junio de 1974; la segunda arranca en esa tltima
fecha y llega hasta la actualidad, divididas en dos subetapas: junio
1974 a diciembre 1976, enero 1977 a octubre 1979. Para un primer
nivel de anélisis identificamos la etapa inicial como el momento de
crisis y a partir de 1974 como el de reorganizacién y consolidacién,
respectivamente. A un nivel mayor de abstracci6n es posible identificar
ambos momentos como un efecto de liberacién de fuerzas universi-
tarias al que sigui6 otro de control-proyecci6én orgénica de las mismas;
y ambos efectos, como partes antitéticas de la estrategia afirmada en
la idea.

En este mismo orden, pero a un nivel diferente de actuacién insti-
tucional, se encuentra la conducta de los alumnos bajo el concepto
demanda social. Entendemos como tal un cierto tipo de exigencias,
expectativas e intereses que, consciente o inconscientemente, mueven
a los individuos a relacionarse —por la educacién en general y por su
experiencia concreta en particular— tendenciosamente, segtin las pre-
siones directas-indirectas que el medio social ejerce sobre ellos. En
otras palabras, se trata de una determinada actitud ante la escuela,
segln el tipo y grado de valores asignados a la educacién por un
conjunto de educandos. El anélisis de este problema da contenido a la
tercera parte del trabajo.

La introduccién de este aspecto de la realidad se ve justificada en
el hecho de que estudios realizados por el CCH sobre su poblacién
estudiantil, revelan una experiencia escolar y familiar sin duda dis-

?2 Lourau propone el uso de ciertas nociones que si bien son “adn es-

qQuemiticas” y “poco probadas”, giran alrededor de la idea de modo de accidn,

tlng_tlier_ldo las siguientes: institucional; antiinstitucional; no institucional y
contrainstitucional,
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cordante con el estilo manifiesto de la institucién. A otro nivel, s
notoria la configuracién de un perfil social bastante homogéneo en
términos de experiencia generacional, escolar, econdmica y cultural,
lo que se traduce en una participacién generalizada de normas cultu-
rales y valorativas tendientes a colocar a la Universidad como vehiculo
de afirmacién social y al bachillerato como tramite necesario, acusando
una virtual independencia de los objetivos fijados por la institucién.

En este sentido, el CCH se ve involucrado en el complejo accio-
nar de variables que traducidas en demandas interfieren el quehacer
especifico del Colegio en su papel de agente primordialmente educa-
tivo. Si bien tales variables no son enteramente susceptibles de control, Frirmera pa rte
requieren de una consideracién institucional a fin de que la orienta-
cién proporcionada por la entidad no se vea desviada por la fuerza
de dicha demanda.

Al terminar el andlisis de esta variable, dedicamos un dltimo apar-
tado, titulado Consideraciones finales, a recapitular sobre las partes
constitutivas del objeto de estudio, con el fin de asentar algunas
proposiciones sobre lo que consideramos el marco problem4tico vi-
gente en la hora actual del Colegio de Ciencias y Humanidades.
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Contexto politico
y educativo

No es dificil darse cuenta, por lo demds, de
que vivimos en tiempos de gestacién y de tran-
sicién hacia una nueva época. El espiritu ha
roto con el mundo anterior de su ser alli y de
su representacion y se dispone a hundir eso en
el pasado, entregindose a la tarea de su propia
transformacién. El espiritu, ciertamente, no
permanece nunca quieto, sino que se halla
siempre en movimiento incesantemente progre-
sivo. Pero, asi como en el nifio, tras un largo
periodo de silenciosa nutricién, el primer alien-
to rompe bruscamente la gradualidad del pro-
ces0 puramente acumulativo en un salto cuali-
tativo y el nifio nace, asi también el espiritu
que se forma va madurando lenta y silencio-
samente hacia la nueva figura, va desprendién-
dose de una particula tras otra de la estructura
de su mundo anterior y los estremecimientos de
este mundo se anuncian solamente por medio
de sintomas aislados; la frivolidad y el tedio
que se apoderan de lo existente y el vago pre-
sentimiento de lo desconocido son los signos
premonitorios de que algo otro se avecina.
Estos paulatinos desprendimientos, que no al-
teran la fisonomia del todo, se ven brusca-
mente interrumpidos por la aurora que de
pronto ilumina como un rayo la imagen del
mundo nuevo.

Sin embargo, este mundo nuevo no presenta
una realidad perfecta, como no la presenta
tampoco el nifio recién nacido, y es esencial-
mente importante no perder de vista esto.
La primera aparicién es tan solo su inmediatez
o su. concepto. Del mismo modo que no se
construye un edificio cuando se ponen sus
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1. “A mediados de la década de los sesentas, era bien claro que
habja operado con eficacia un fenémeno de despolitizacién caracte-
rizado por una pérdida de interés de los individuos y los grupos por
la cosa piiblica.

“Es en este periodo cuando algunos grupos de las clases medias
{médicos, estudiantes, intelectuales), manifiestan su inconformidad
ante las promesas incumplidas. Se empieza a desmitificar el milagro
econémico, transformandose en una cruda realidad de desempleo,
subempleo. cerrazén de oportunidades «doradas».”” (Jorge Mon-
tano.)

2. “En 1970 (el Estado mexicano) se encuentra ante la presen-
cia de una crisis que denota tendencias de agudizacién. Los profundos
desajustes existentes son «sentidos» a través de las disfuncionalidades
observadas en los aparatos econdmicos, politicos ¢ ideoldgicos del
poder. Se ve, pues, el Estado compelido a actuar de nuevo como
instrumento sobre la realidad encarada. Los estratos mas altos del
Estado, tanto del aparato gubernamental, como de la clase directamente
vinculada al capital, se ven obligados a: a) reconocer y diagnosticar
la crisis; b) delimitar soluciones —que se conforman en medio de
continuas contradicciones sociales— a los obstdculos presentes en el
proceso de capitalizacién y de reproduccién de las requeridas condi-
ciones politicas e ideolégicas; c¢) adecuar el funcionamiento del apara-
to gubernamental, y del resto de los componentes estatales, a las
exigencias planteadas por la implantacién de las soluciones delinea-
das.” ® (Xavier Gamboa.)

3. “El corporativismo solo, sin el concurso de medidas populis-
tas, cancelado el proyecto nacional de antafio, no podria preservar
indefinidamente la base social de apoyo del régimen y su legitimidad,
cuyo deterioro era visible ya, incluso para una mirada superficial.
El estallido de 1968, el abstencionismo en las elecciones de 1970, la
insurgencia sindical que lentamente despuntaba al comenzar la déca-

’ Montafio, Jorge, “Los partidos politicos, la legislacién electoral y la par-
ticipacién politica en el México actual”, ponencia presentada en la Quinceava
mesa redonda del ciclo La Universidad Nacional y los Problemas Nacionales,
Gaceta UNAM, suplemento nim. 23, 6 de septiembre de 1979, pdgs. 8 y 9.

& Gamboa V., Xavier, “Los determinantes de los cambios en los aparatos
de poder del Estado nacional mexicano, y su reflejo en la estrategia de irriga-
cién vigente de 1970 a 1976”, en Estudios Politicos, UNAM, Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociales, vol. II, nim. 9, ene.-mar. de 1977, pdg. 44.
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da, las ocupaciones frecuentes de tierras, la organizacién de: colonos
en diversas ciudades del pais, etc., sefialaban otras tantas fisuras en
el sistema politico.” * (Carlos Pereyra.)

Por otra parte, los sintomas de desgaste de la estructura e.stata]
daban lugar a la implantacién de un vasto plan de.reformas tendy:ntes
a la recomposicién del equilibrio alterado. Al régimen del presidente
Echeverria le correspondié iniciar el proceso.*’ '

En seguida se veradn algunos elementos del proyecto de la c1tad’a
administracién, que incluye la reorganizacion de la estructura econs-
mica, la apertura politica y el logro de una mayor autonomia -del
Estado por sobre los conflictos sociales. Se hara enfasns: en exclusiva,
sobre los términos en que fue formulado y algunos indicadores de su
puesta en marcha, sin considerar propian?ente 'el (!esafrollo de .tal
proyecto a lo largo del sexenio y sus posteriores implicaciones, hapl.da
cuenta de que se trata solamente de ubicar en un contexto especifico
el clima de apertura que caracterizd a ese momento, y que t-emporal-
mente puede ser situado hacia la primera mitad del sexenio 1970-

1976.

Expansién de la accién estatal en la esfera econdmica™

Las medidas concretas formuladas por el gobierno interesaban dis-
tintos 4mbitos del aparato productivo y del mercado, sin embargo,

9 Pereyra, Carlos, “;Quién maté al comendador? Notas sobre Estado y
Sociedad en México”, en Nexos, nim. 13, enero de 1979, pig. 6. .

10 Sj bien, en virtud del tema de estudio es de interés resaltar los primeros
afios del sexenio de Echeverria en vista de un contexto general de apertura del
sistema, ello no significa que el proceso de “recomposiciéq del eq’uil'ibno" se
haya logrado con pleno éxito (baste ver la profunda crisis econémica l}legp
del afio 1974), ni tampoco que dicha opcién se hubiese cerrado con pl térmi-
no del régimen. Esta Gltima intepretacién en especial llevaria a considerar el
desarrollo del Estado Mexicano con apego estricto a los cambios presidenciales
—"“teoria del péndulo”— lo que desechamos de antemano. Desde el punto de
vista de los autores la presente administracién encara similares desafifos, si bien
contempla a menudo otros medios, como es el caso de las reformas de corte
administrativo y fiscal en vez de una accién econémica directa. Sin embargo,
es posible que, a un nivel de generalidad amplio, puedan establecerse ]ine:?s de
correspondencia entre, por ejemplo la “apertura democritica” y los cambios a
la ley electoral en el gobierno de Echeverria, y la “reforma politica” con la for-
mulacién de la LFOPPE, tomando a ambas como medidas dirigidas a recobrar
los cauces consensuales del sistema politico.

11 La politica econdmica del régimen permite distinguir tres etapas distin-
tas entre s{, La primera comprende todo el afio de 1971 y se caracteriza por
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es posible ubicar un objetivo fundamental en el cometido de expandir
la injerencia estatal en el campo econémico. En estos términos destaca
el notable incremento de la inversién pdblica en dreas productivas asf
como la creaci6n y fomento de empresas paraestatales. En el sexenio,
el presupuesto del Estado creci6 6 veces y las empresas del Estado, 8.
De 1970 a 1975 las inversiones productivas del Estado se incre-
mentan en un 240% .?

No menos importante resulta la politica destinada a la creacién
de “polos de desarrollo” urbano-regionales;™ la politica agraria (fo-
mento a la capitalizacién del campo y actualizacién del reparto de
tierras)** y la diversificacién del mercado externo. De esta manera,
hasta 1973 se registra un crecimiento de la inversién bruta total junto
con un aumento del consumo privado (en virtud de los aumentos al
salario real registrados en 1972 y 1973 y el crecimiento relativo de la

una polftica de “estancamiento productivo” —atonfa— con la pretensién de
ajustar los mecanismos que estaban desbocando la inflacién. La segunda etapa
comprende los afios de 1972, 1973 y principios de 1974 y se caracteriza por una
importante expansién del aparato productivo y el reactivamiento del mercado
con la accién destacada del Estado en la economia nacional. La tercera arranca
en 1974 y culmina con la devaluacién de la moneda en 1976; esta (ltima etapa
denota la crisis de la estrategia adoptada, que se manifiesta incapaz de desviar
la tendencia que venia operando desde afios atrds.

12 Rosas, Javier y Silvia Dupont, “1976; hacia una aparente rectificacién
del régimen”, en Estudios Politicos, UNAM, FCPS, vol. II, ndm. 8, oct.-dic. de
1976, pag. 26.

12 Luis Unikel al respecto sefiala que en el periodo 1970-1973 se tomaron
“medidas de accién directa o promocionales”, entre la que cabe sefialar a titulo
de ejemplo: el programa de inversiones ptblicas para el desarrollo rural —PI-
DER— (1973); El Plan Nacional de nuevos centros de Poblacién Ejidal (1971);
el Programa para la Promocién de Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales
y Centros Comerciales (1971); Decretos de Descentralizacién Industrial del 23
de noviembre de 1971 y del 20 de julio de 1972; Ampliacién del régimen de
maquiladoras (1972) ; Complejo Sidertirgico L4zaro C4rdenas-Las Truchas (1971);
Programa de Desarrollo Econémico Fronterizo (1971); Comisiones Coordinado-
ras Para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec (1972) y la Peninsula
de Baja California (1973); Comités Promotores del Desarrollo Socioeconémico de
los Estados de la Reptiblica —COPRODES— (1971-1975). Véase Luis Unikel,
“El problema urbano-regional en México”, Ponencia para la catorceava mesa
redonda del ciclo la Universidad y los Problemas Nacionales, en Gaceta UNAM,
suplemento nam. 20, 9 de agosto de 1979.

14 Véase Gamboa V., Xavier, “La «descampenizacién»: meta estatal en el
agro (1970-1976)”, en Estudios Politicos, UNAM, FCPS, vol. II, ntm, 10, abr.
jun. de 1977, pégs. 99 y ss.

tasa de empleo) lo cual llevé, hasta esa fecha, a lograr un alto ritmo
de actividad econémica.*®

Ampliacién de la base social del Estado

En este rubro se contemplan distintas lineas de accién politicas e
jdeolégicas en pro del objetivo de recuperar el consenso dafiado en el
sexenio anterior, asi como de lograr apoyos a las reformas planteadas.
Dentro de tal proceso podemos distinguir las politicas dirigidas a los
grupos no vinculados directamente a la red estatal, de las destinadas
a los sectores organizados. Como ejemplo del primer caso, sobresale
la llamada “apertura democratica’, cuyas primeras acciones estuvieron
destinadas a buscar el didlogo con los estudiantes y los intelectuales,
a la vez que se dejaba en libertad a la mayoria de los detenidos del
movimiento del 68. En este contexto, se enmarca por ejemplo la si-
guiente declaracién:

Nos hemos propuesto imprimir una nueva dimensién a la democracia
mexicana y ampliar la participacién del pueblo en las decisiones poli-
ticas. Seguimos atentamente las manifestaciones de la opinién piblica
y mantenemos comunicacién con todos los sectores sociales en las di-
versas regiones del pais. El didlogo es el mejor camino para encontrar
una respuesta adecuada a los problemas.?8

Por otra parte, el Estado buscé la vinculacién con grupos de inte-
lectuales y profesionistas en proyectos concretos a través de organiza-
ciones consultivas; “el caso mas notable es la constitucién del consejo
consultivo del Instituto de Estudios Politicos y Sociales del PRI
(IEPES) que integra a conocidos profesionales e intelectuales” ™
En esta misma lfnea se inscribe, aunque de manera indirecta, la no-
table ampliacién de la burocracia estatal y paraestatal *® y la formacién

1% Véase Ayala, José y otros, “La crisis econémica, evolucién ctiva”
obra citad. © aayala, Jos y , evolucién y perspectiva”,
. “ Eche:ver.ria, Luis, II Informe de Gobierno; Hechos e Ideas, Ed. Orga-
mza:::én Edltqnal Novaro, México, 1972, pags. 11-12.
xi Labastida M. del Campo, Julio, “Proceso politico y dependencia en Mé-
co (1970:1976) ¥, en Revista Mexicana de Sociologia, UNAM, 1IS, vol.
nlx. nim. 1, ene.mar., 1977, pag. 209.
Véage Acevedo de Silva, Maria Guadalupe, “Crisis del desarrollismo y
Ciencm;aqq del aparato estatal: México 1970-1975”, en Revista Mexicana de
133 ala1863 oliticas y Sociales, UNAM, FCPS, ntm. 82, oct-dic. de 1975, pégs.
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tiene interés sefialar el apoyo que ha tenido por parte de México una
politica de integracién econémica regional que intenta excluir a Esta-
dos Unidos e integrar a Cuba, como el caso del SELA y del Convenio
Naviero del Caribe.” ?* Esta postura del gobierno de Echeverria tuvo
su expresién en las relaciones diplométicas, en un proceso que incluye
el apoyo dado a la Unidad Popular Chilena, la apertura de relaciones
con China, etc., y que culmina con la formulacién de la “Carta de
Deberes y Derechos Econémicos de los Estados” en pro de un nuevo
orden internacional. También cabe resaltar la presencia de México
en diversos foros internacionales con una posicién “tercermundista’ 2¢
y los constantes viajes al extranjero por parte del ejecutivo.

Atencidn a la demanda social de la educacién y politica
cientifico-tecnolégica

La reorientacién del modelo de desarrollo en la bisqueda de una
mayor autonomia y la necesidad de dar satisfaccién a las demandas
sociales, se reflejaron en la politica educativa del régimen, el cual
desde 1970 se propuso realizar una reforma educativa de gran alcan-
ce, cuyos objetivos implicaban:

a) la actualizacion de los métodos, técnicas e instrumentos para
dinamizar el proceso ensefianza-aprendizaje;

b) la extension de los servicios educativos a una poblacién tra-
dicionalmente marginada, mediante la aplicacién sistematica
de medios pedagdgicos modernizados;

¢) flexibilidad del sistema educativo para facilitar la movilidad
horizontal y vertical de los educandos entre la diversidad de
tipos y modalidades del aprendizaje.?”

Todo ello corrié en forma paralela con la serie de valores mane-
jados con tanto énfasis en la época: anticolonialismo; autonomia tec-
nolégica, cientifica y econ6mica; expresién de la propia cultura y

25 Labastida M. del Campo, Julio, “Proceso politico y dependencia en Mé-
xico”, obra citada, pag. 206.

26 Entre ellas, destaca la intervencién del presidente ante la III UNCTAD
(Santiago de Chile, abril de 1972), donde se present6 la iniciativa para la
elaboracién de la Carta.

37 Robles, Martha, “Ajustes educativos en la sociedad actual”, en Estudios
Politicos, UNAM, FCPS, vol. 1I, ntim. 8, oct-dic. de 1977, pég. 36.
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rmundismo. “La poblacién debia integrarse en un proce:':o;n bcilg
ientizacién sobre los problemas del’ pz?fs, favorecef un c mbio
ntalidad por la depuracién de las técnicas de ensefxanza y
de ¢ través de las instituciones gubernamentales, acmone’s .dlversas
uzar,: uilibrar el sistema social. (.. .) Educar, para el régimen c}e
pm};vecxl-ria, consistié inicialmente en habilitar a la poblac;én a la
E:rticipacién masiva en las actividades econémlca. y cultura si,r :t:p;:
rar las condiciones del subde:;lrrolloza(. ..) mediante una e g
i i jonalista.”
educanvafcolimt:ngfiﬁzzi\?: c;)lanteada hizo necesaria la reforma a la
Le ngec;‘:ral de Educacién (1973), asf como la creacic?n de un bu;:-
m’jmero de instituciones de ensefianza de todos los niveles y mo
llda(li)e(:‘esta suerte en 1976, segin dat9s de la SEP: el 26.7% tde 1;
blacién nacional estd siendo atendida por el s1ste1rpa, 1con cr:nte-
22.7% en 1970.2 M4s adelante nos de:tendremos a ana xzzlllr os conte
nidos y acciones de la reforma educativa de 1970; polr”a or.z:1 ch>6 o
prééiso destacar la ubicaci6n de és.ta en el proyecto 1po itico 1.6e csan-
del régimen, sobre todo en el sentido en que tanto.da expansll nlantea-
titativa de la oferta escolar y los valorFs contenidos endi p e
miento de la reforma, pueden ser expllcados’en vista del proye
ligitimador del sistema. En palabras de Latapi:

Los efectos reales de la expansion educativa van §1§ndo cons1§ctetlnlt:;
con un ajuste de los apoyos, demandas y beneficios, que l'i'co
traducido en una recuperacién del equilibrio del swtezlma po “a .
La “apertura” echeverrista, traduc@da en el campo € uFatwfl’tica i
filosoffa que proclama la formz_lmén .de una concwrin_::ll)artcd de’ex-
respeto a la disidencia, el pluralismo 1§lqologlco yla iberta e ex
presién, ha actuado como elemento leg’ltn_nado_r del régimen, ylmente
vélvula de escape para los sectores mas insatisfechos, principa.

los intelectuales y los estudiantes.*®

En efecto, en la estrategia de poder del Estado, le corresponde a
la educacién un papel destacado, sobre todo si se tiene en cuenta que

28 Ibfdem, pég. 34. . . o

had V{ctoTBfavgo Ahdja, La obra educativa, Secretaria de Educacién Puabli
ca, México, 1976. o )

30 Latapi, Pablo, “La educacién como moneda politica”, en Excels}or, _10
V-7, Véase Comentarios a la reforma educativa, Ed. Prospectiva Universita
Ha, A. C. México, 1976, pags. 51 y 52.
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el reciente conflicto estudiantil habia exteriorizado serias deficiencias

del esquema de dominacién y que, como apunta uno de los lideres del
movimiento del 68:

El 1o de septiembre de 1968 Diaz Ordaz sefialé que el conflicto era

un conflicto educativo y que el Estado replantearia una nueva politica
educativa.?!

Por otra parte, durante el sexenio 1970-1976 se hizo énfasis en la
necesidad de crear medios para la promocién tecnolégica auténoma
del pafs. A resultas de esta preocupacién, se crea en 1971, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), con el cometido de
coordinar la politica de ciencia y tecnologia, esto es:

a) cubrir las dreas de investigacién y desarrollo que previamente
estuvieran sustancialmente o enteramente desatendidas;

b) procurar una mayor vinculacién entre las actividades de in-
vestigacién y desarrollo y la de los sectores educativos, pro-
ductivo y cientifico tecnolégico, y

¢) suministrar servicios de apoyo, tanto para el desenvolvimiento

de las actividades productivas, como las de la ciencia y la
tecnologia.®

LA REFORMA EDUCATIVA NACIONAL

En el apartado anterior, caracterizamos la politica estatal de prin-
cipios de la década de los setentas, en funcién de aquella estrategia
que incluye una mayor influencia del Estado en la esfera econdémica
y la apertura del sistema en términos politicos e ideolSgicos. Tal estra-
tegia implic6, para el dmbito de la educacién, la llamada entonces
“reforma educativa” que, en términos generales, se propuso ampliar
la oferta educacional, asi como actualizar los métodos y sistemas de
ensefianza. En seguida intentaremos puntualizar los principales rasgos

31 Martinez della Rocca, Salvador, “Movimiento hacia el presente”, en

Revista de la Universidad de México, UNAM, vol. XXXIII, nims. 4 y 5, di-
ciembre de 1978, enero de 1979, “A diez afios del 68", pdg. 42.

32 “Centros de investigacién promovidos por el CONACYT”, México, Ed.
CONACYT, Serie Documentos, 1976, pag. 17. Véase Robles, Martha, “Ajustes
educativos en la sociedad actual”, obra citada, pag. 46.
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de la reforma, haciendo hincapié en su relacién co’n.las caracterist?cias
del proyecto politico general formulad.o por el’ régimen en cues:tlon.

El 12 de septiembre de 1968, el pre:udejnte Diaz Ordaz 'al mencionar
los hechos del movimiento estudiantil, invoca la nfacemdad de una
reforma educativa y adelanta algunos de sus lineamientos.

Examinemos ahora, brevemente, el verdadero fondo del problema: la
i forma educacional. ..
urgencia de una re . )
Lag concepcién general en que se apoya la ed.ucaclon mexicana sé(}o
responde, en parte, a los apremios de nuestro tiempo y no ha logrado
aplicarla cabalmente. .. o . . -
sz requiere seleccionar los conocimientos necesarios y proporcionar
los al educando coordinadamente, adoptar métodos pedagdgicos mo-
demos. o . . . > -
Eliminar obsoletos programas demasiado minuciosos y sustituirlos por
otros de menos cantidad, de més calidad. .. |
Debemos enseiiar a pensar, a entender, a actuar, a tolerar, y lo que
es muy importante, ensefiar a aprender,®?

Por su parte, el licenciado Echeverria al asumir la presidencia de
la Reptiblica, en diciembre de 1970, hace el anuncio de una reforma
educativa a iniciarse:

Una auténtica reforma educativa exige revisar, Profunda y permanen-
temente, los objetivos, los conceptos y las técnicas que guian la do-
cencia... La reforma que iniciaremos... surgira de cada aula y
estard fundada en la veracidad y en el diélpgo. o i
Ningtin pueblo puede desenvolverse en plenitud, atemc’io f:xclusufamen-
te a los conocimientos ajenos, ni decidir su futuro por si mismo mientras
factores externos sean capaces de frenar o distorsionar, en .cualqu1er
momento, su proceso de desarrollo. Cobra asi nueva vigencia un an-
tiguo principio, segiin el cual, se es libre por el saber.*

Sin embargo, no fue sino hasta finalizando 1971 que el Sec_retario
de Educacién, Victor Bravo Ahdja, presenté a la opinién puablica los

32 Diaz Ordaz, Gustavo, al abrir el Congreso sus sesiones ordinarigs el
1° de septiembre de 1968, en México a través de los informes presidenciales,

I, mensajes politicos, Secretaria de la Presidencia, México, 1976, pags. 447,
448 y 449,

3  Echeverrfa Alvarez, Luis, al protestar como Presidente de la Repiblica
ante el Congreso de la Uni6n, el 1° de diciembre de 1970, en México a través
de los informes presidenciales, T. 1, mensajes politicos, Secretaria de la Presi-
dencia, México, 1976, pags. 480 y 481.
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lineamientos que habia de seguir la reforma. Al respecto Pablo Latap{
comentaba: “a tres afios de anunciada parece, pues, que la reforma
educativa empieza a concretarse, y es motivo de complacencia que se
ponga fin al periodo en que se hablaba de este tema sin tener un
punto concreto de referencia”.®® En el mismo articulo, el escritor
compendiaba los lineamientos fundamentales de la reforma: recono-
cimiento a la no-viabilidad de las actuales formas de educacién, centra-
das en la ensefianza escolar; necesidad de someter a experimentacién
y evaluacién las medidas propuestas; explicitacién del criterio de
mayor justicia social en el desarrollo educativo; explicitacién de 1la
necesidad de disminuir las disparidades regionales en la riqueza edu-
cativa y necesidad de diferenciar los contenidos educativos conforme a
peculiaridades regionales; descentralizacién administrativa de la edu-
cacién; orientacién general para establecer métodos activos que des-
arrollen la creatividad, el espiritu critico y la participacién.®®

Sobre los objetivos de la reforma educativa también podemos citar
el siguiente texto del entonces Secretario de Educacién Pdblica:

La educacién, para ser integral (...) debe reunir las siguientes carac-
terfsticas:

a) Debe centrarse en la problematica nacional, convenientemente
enmarcada en la internacional. ..

b) Debe llegar a toda la poblacién.

¢) ...debe tener una estructura integral; debe ser permeable.
Es decir, todos los niveles deben estar articulados de tal modo
que permitan el progreso vertical del estudiante hacia los estu-
dios posteriores y, al mismo tiempo, debe darle, en cada nivel,
una formacién integral que le permita incorporarse eficazmente
a la vida econ6micamente activa...

d) ...todos los alumnos deben tener la misma formacién bésica
(...) con objeto de que exista una base cultural homogénea.

35 Latapi, Pablo, “Balance previo a la reforma educativa”, en Excelsior,
28-XII-71. Véase Mitos y verdades de la Educacién Mexicana/1971-1972. Ed.
CEE, México, 1973, pag. 43.

Nota: El autor hace referencia al discurso pronunciado por el C. Secretario
de Educacién Pablica en el Museo Nacional de Antropologfa, al darse a conocer
a la opinién ptblica los trabajos realizados por la Comisién Coordinadora de
la Reforma Educativa, el 26 de agosto de 1971, Véase en Secretaria de Educa-
cién Puiblica, Informe de labores, del 1° de septiembre de 1970 al 31 de agosto
de 1971, tomo H (anexos), SEP, México, 1971, pags. 106-115.

36 Latapi, Pablo, “Balance previo a la reforma educativa”, obra citada,
pégina 44.
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e) En relacién con la estructura programatica, los esgudios _deben
articularse dentro de grandes édreas que den, al mismo tiempo,
flexibilidad (...) y uniformidad.

§) Debe tomarse en cuenta la zona y el estrato cultural (...)
En el caso particular de las zonas marginadas, es urggnte.dar
a la educacién formal y a la extraescolar una aceleracién inte-
ligente que permita —en el menor tiempo posible— sacar a
estas zonas del atraso en que se encuentran.

g) Debe atender el grave problema de la desercién_. . )

k) Es necesario que se cuide la situacién y preparacién del magis-
terio. ..

i) ...se debe crear una pedagogia de acuerdo a las metas y
objetivos. La metodologia de la ensefianza debe ser motivo
permanente de anélisis y renovacion. )

j) Sera también integral en tanto estimula en forma propo’rcmnal
y equilibrada, la investigacién, la docencia, la tecnologia y la
administracién.?”

De esta suerte, el planteamiento general de la reforma educativa
implicaba acciones en los diversos 6rdenes que comprende la orga-
nizacién del sistema educativo:

Atencioén a la demanda social de la educacion. Ello trafa consigo,
por una parte, la ampliacién de los servicios educativos en el sentido
tradicional, es decir, la creacién de centros de ensefianza tanto urba-
nos como rurales, con especial atencién a las 4reas marginadas, pero
también, por otra parte, requeria la captacién de la demanda de grupos
excluidos del sistema escolarizado; asf, se plantearon escuelas espe-
ciales para adultos, sistemas extraescolares y abiertos y organismos de
capacitacién técnica para obreros y campesinos. Tal objetivo precis6
asimismo de la formacién magisterial y el aumento de plazas a profe-
sores en las dreas requeridas; la implantacién de criterios de flexibilidad
para facilitar la movilidad horizontal y vertical de los estudiantes (per-
meabilidad de sistemas, equivalencias de créditos, etc.), ¥y salidas
terminales en diversos niveles del sistema educativo.

Actyalizacidn de métodos y sistemas de ensefianza. Esto es, pro-
gramacién por objetivos de aprendizaje, mecanismos de evaluacién
constante, énfasis en el autoaprendizaje, fomento a la actitud activa,

clo ' Bravo Ahija, Victor, La problemdtica de México en el marco interna-
nal. SepSetentas, SEP, nim. 161, México, 1974, pégs. 10, 11 y 12.
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critica y participativa por parte del estudiante y de disposicién al
dislogo por parte de los maestros, etc.

Reorientacion de los contenidos educativos, enfatizando el caréc-
ter social de la educacién; la educacién como factor para la transfor-
macién social y el alumno como sujeto del cambio, ademas, explicita-
cién del papel de la educacién como promotora de la movilidad social;
perspectiva de la problemaética regional.

Reorganizacién administrativa, y descentralizacién institucional;
creacién de organismos de apoyo a las disposiciones de la reforma;
actividades de investigacién y planeacién en el campo educativo.

En el plano organizativo institucional, la reforma se plasmé en la
creacién de instituciones de apoyo técnico (cuyo ejemplo més claro
es el CEMPAE, 1971) y de fomento (como el CONAFE, 1971); por
otra parte, a través de ajustes a la organizacién educativa centrali-
zada en la Secretaria de Educacién Pidblica. De estos tltimos destaca:
la deasparicion de la Subsecretaria General y las modificaciones de
las Subsecretarias de Ensefianza Técnica y Superior (para comprender
también a la Ensefianza Media), y de Asuntos Culturales (para deno-
minarla de Cultura Popular y Educacién Extraescolar), y la fusién
de las Subsecretarias de Educacién Primaria y Normal y Coordinaci6n
Educativa.®®

En el terreno legislativo, por su parte, hay que mencionar algunas

de las leyes, decretos y acuerdos concertados con motivo de la re-
forma:*®

Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacién (1970).

Ley que crea el Consejo Nacional de Investigacién Cientifica y
Tecnolégica (1970).

Decreto que crea el Centro para el Estudio de Medios y Proce-
dimientos Avanzados de la Educacién (1971).

Decreto que crea el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(1971).

38 Véase Secretaria de Educacién Pdblica. Cuatro afios de labor educa-
tiva, 1970-1974, SEP, México, 1975.

3  Véase Bravo Ahdja, Victor, La obra educativa, Secretaria de Educacién
Piblica, México, 1976.
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Reformas a la Ley Reglamentaria de los ar.ticulos 42 y 5% cons-
titucionales sobre el ejercicio de las Profesmnes (1973).
Decreto‘ que crea el Colegio de Bachlllere:s (1973).
Ley Orgénica de la Universidad Metropolitana (1973).

deral de Educacién (1973). . . ‘
]]jz;' cl;je crea el Consejo del Sistema Nacional de Educacién Téc-

i 1975) .
. 1{1:; bgacional de Educacién de Adultos (1975).

Ademis de algunas reformas que atafien a la organizacion interna
de 1a SEP:*

ifi snica de la Secretarfa

. rdos que modifican la estructura organica '

:;&ec ugducac%n Piblica y establecen la organizacién y competencia
las Subsecretarias (1971). . N

. g{faglamento de Escalafén de los Trabajadores al Servicio de la

SEP.
+ Reglamento interior de la SEP (1973).

Un momento crucial del proceso de reforma educativa lo constitulyie
‘s a
i i6n de la Ley Federal de Educacion, pues en €
P e modo. fci incipales puntos programaticos
configuran de modo explicito los principales P
;eémbitg: que atafie tal medida. Por ello, vale la pena detenernos en
revisar este documento. ' o
En efecto, el 29 de noviembre de 1973, se. ’pughcé en el Dtiarzl:)1
Oficial, el decreto de la Ley Federal de Educfacmn, que abr.ogili al ¢
anterior Ley Orgénica de la Educacién Pdblica, reglamentarlaf € ign
articulos 3°; 31, fraccién I; 73, fracciones X ¥y XXV,.y 1213;i ric::;l or
XII, de la Constitucién Politica de los Fstados Unidos ex1"2 ,
expedida el 31 de diciembre de 1941 y vigente desde entolncesb. deo.
Entre las modalidades que incluye la nueva Le,y.Federal ca ? e
tacar aquellas que mas se relacionan con los propoésitos de la retor
educativa. o .
En primer lugar, expresa el cometido de amph.amén de oportuclll:
dades educativas (artfculos 6 y 48). Asimismo, se incorpora la mo

40 Bravo Ahtja, Victor, obra citada. ) .

4“1 Diario Ofii-ial, 6rgano del gobierno c(iie llogs”Fstados Unidos Mexicanos,
tomo CCCXXI, niim. 20, 29 de noviembre de . . .

42 Véase Do;:mentos sobre la Ley Federal de Educacién, México, SEP,
1974, 76 pégs.
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lidad de ensefianza extraescolar como parte del sistema educativo
nacional (artfculo 15).

En cuanto a la “flexibilidad” que se requiere para el sistema,
propone establecer un sistema nacional de créditos que facilite el
trénsito de una modalidad o tipo educativo a otro (articulo 25), de
un sistema federal de certificaciéon de conocimientos (articulo 66), e
inclusive de un sistema internacional reciproco de validez oficial de
estudios (articulo 67). ' '

Se incluye también la concepcién del caracter formativo y terminal
de la ensefianza, particularmente en la instruccién media —secunda-
ria y bachillerato— y propone la introduccién de modalidades termi-
nales en el ciclo superior antes de la terminacién de la licenciatura
(articulos 6, 17 y 18).

Por su parte, en esta ley queda expresado el papel activo que le
corresponde cumplir al educando, y la funcién del educador en el
proceso de ensefianza como promotor, coordinador y agente directo
del proceso educativo (articulos 20, 21 y 45).

Otro aspecto importante de la ley es el que compete a las moda-
lidades de orden administrativo y técnico que implica la reforma; se
incluyen entre otros, los temas de la planificacién y la descentraliza-
cién administrativa (articulos 26, 28 y 29).

En los articulos 24 y 25 se contempla el tema de la actualizacién
de los sistemas y métodos de ensefianza, la evaluacién y la formula-
cién de objetivos especificos de ensefianza.

Un tema central en el texto es aquel que denota la relacién entre
educacién y sociedad: se expresan las nociones de la educacién como
factor para el cambio social y como via para acceder a mejores posi-
ciones en la pirdmide social (articulos 2, 5, 10, 22, 24).

Sin lugar a dudas, puede afirmarse que la Ley Federal de Educa-
cién sintetiza los propésitos de la Reforma Educativa Nacional. Cabe
entonces, pasar a la revisién de algunas de las medidas implantadas
con base en este ideario.

Ademiés de los cambios producidos en el plano organico-institu-
cional y legislativo, y de la creacién de nuevas instituciones que
ampliaran la oferta educativa, especialmente en el 4mbito extraescolar
(primaria acelerada, secundaria abierta y preparatoria abierta expeti-
mental), la reforma educativa repercutié en el sistema escolar tradi-
cional, introduciendo innovaciones tanto en la estructura como en la

tacién de la ensefianza. Entre las mds significativas figuran las
nta

orie 48
siguientes :

Educacidn primaria. En la 'reestruct'urgcién de .la.e.nseﬁaencfzreesr‘l

ivel primario, s€ consideraron los s1gu1entfas Erlnc}plos_ r
o ; ermanente, actitud cientifica, conciencia histdrica, relat}
ec.iucaolorll pnocimientc; y énfasis en el aprendizaje. Con esta per.spef:tl-
vidad @ lccr)nna vertebral de la reforma consistié en la orgam'zacl.én
hg lla cr(1)s:ﬁanza para este ciclo con base en cuatro areas: CICnE:laS
& aal‘:es ciencias sociales, lenguaje y m’a.teméticas,; y una qumta-
g ue ’agrupa las actividades artisticas, f1s1cas‘ y Eractlcas.. Tal orga
ﬁ:c(ilén preserva, sin embargo, el sisc';ema 1:er :sil:i :rrllo;e ldclei bl:l;tzc;:;::;

de este proceso, se ordena ! 1
graucliclron,oaﬁ::;c:'és precisimente de la Comisién Nacional del_ lerdo cie
i n la colaboracién de los 6rganos consultivos de la

Taxto Crlie Educac bl 1 te que, a partir del afio
Secretarfa de Educacion Pdblica, de tal suerte que, & ol 0o evon
escolar correspondiente a 1973, se ponen en funcionamiento 108
hbrc]),sadiiic::x:ic;. incorporar desde el nivel prima’lrio la organiza.mé.n :ie
la ensefianza conforme a una division por 4reas de c.onocm.nen 0,
guarda estrecha relacién con el objetivo se:gﬁn el c.ual el ciclo primario
ba de ser parte de un sistema mas amplio, que incluye la ensenanzz
preescolar y el ciclo de educacién §ecundano. Ya d.esde .entonce:ido
pensaba en la posibilidad de conmderar' como pbllgatono dun o
escolar de 10 afios (un afio preescolar, seis de primaria y 3 de secu
daria) .

Educacién secundaria. La secundaria tradicional, t?mbién deno-
minada general, se diversifica con la inclusién en e} sistema de las
siguientes modalidades: telesecundaria, sistema experimental y sef:un—
darias técnicas. A esta Gltima modalidad se destina una gran cant}dad
de recursos, lo que lleva a crear a nivel regional un impor.tante n{ime-
ro de secundarias con caricter técnico: secundarias técnicas agrope-
cuarias (desde 1971); secundarias técnicas del mar o pesqueras

48 Véase Secretaria de Educacién Piiblica, Cuatro afios de labor edl’l-
cativa; Bravo Ahdja, Victor, La obra educativa, obra citada; y, Secretaria
de Educacién Pdblica, Aportaciones al estudio de los problemas de la educqctdn,
SEP, México, 1971, tomo I, “Comisién Coordinadora de la Reforma Educativa—

ento final” y tomo VI, “Resolucién de Oaxtepec, Declaracién de Villa-
, INIC.”



(desde 1972) y secundarias técnicas industriales (desde 1973). En
cuanto a la modalidad tradicional, la reforma consistid fundamental-
mente en la revisién de planes y programas de estudio.

Educacion media superior y superior. Es este nivel, las medidas
que se destacan son, para la educacién media superior, la transfor-
macién de las Escuelas Vocacionales del Instituto Politécnico Nacional,
en las que la duracién del ciclo escolar era de dos afios, en Centros
de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYT) y la creacién de
Centros de Estudios Técnico Agropecuarios en el dmbito regional.
Por otra parte, hay que hacer mencidn a la creacién del Colegio de
Bachilleres en 1973, cuyo radio de accién comprende tanto la ciudad
de México como diversas zonas de la provincia. En ambas instituciones
se trata de alcanzar el objetivo de constituir en la educacién media
superior un ciclo a la vez propedéutico para estudios superiores y ter-
minal en si mismo. Hay que afiadir que el caso del Colegio de Bachille-
res representa la intencién de crear un organismo descentralizado del
Estado que imparta ensefianza media superior con caracteristicas afi-
nes a las instituciones propias de la UNAM y en particular al Colegio
de Ciencias y Humanidades.

En el terreno de la educacién superior la reforma estd representa-
da sobre todo con el impulso dado a los Institutos Tecnolégicos Re-
gionales en toda la Repiiblica, y la consiguiente revisién de sus planes
y programas, asi como la creacién, también en 1973, de la Universidad
Auténoma Metropolitana, en la que se introducen significativas inno-
vaciones; tal vez la mis importante atafie a su organizacién que esti-
pula la separacién funcional del organismo en unidades universitarias,
las cuales a su vez contienen divisiones por 4reas de conocimiento
(fisica, mateméticas e ingenierfa; biologia y ciencias de la salud y,
por dltimo, ciencias sociales y humanidades) y departamentos para
disciplinas especificas o conjuntos homogéneos de estas tltimas.

Por otra parte, el hecho de que numerosas universidades del pais
—Ila Universidad Nacional entre ellas— compartan la condicién de
autonomia, hizo que la reforma de la educacién superior (llamada
también reforma universitaria) se diese bajo condiciones propias ¥
con caracterfsticas singulares. Resulta .conveniente entonces referir el
proceso de reforma universitaria a su dmbito particular; por ello dedi-
caremos el siguiente apartado al andlisis de los acuerdos y declaracio-
nes que tuvieron lugar en el contexto de las reuniones de la Asociacién
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sonal de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior entre
N;;:(l)oy 1973 con el propésito de definir operativamente lczs cauces
1ue habria de seguir la reforma en las universidades del pais.
q

LA REFORMA DE LA EDUCACION SUPERIOR

Al coincidir con la estrategia del Estado en favor d_e una ref0r1}1a
de la educacién en el pais, las instituciopes fle ensenanza'superlccl)r
suscritas a la Asociacién Nacional de Umvermdade_s e InStlt;l(;OS :
Ensefianza Superior (ANUIES) establecen, a partir c.le 19 ,f un
serie de acuerdos que marcan la pagta que ha de seguir la Re orma;
Universitaria. “‘Estos acuerdos constituyen lo que podrl.a l}fii?arse €
«modelo ANUIES» de Reforma de la Educacion Superlor.'

Los acuerdos a que nos referimos surgieron de las reuniones de la
Asociacién en el periodo 1970-1973, a saber:

e Hermosillo (XII Asamblea General de la ANUIES, abril de

1970) .
o Villahermosa (XIII Asamblea General de la ANUIES, abril

de 1971)

* Toluca (Asamblea Extraordinaria de la ANUIES, agosto de
1971)

e Tepic (XIV Asamblea General de la ANUIES, octubre de
1972)

Como antecedentes inmediatos de los trabajos de la ANUIES orien-
tados hacia la Reforma Universitaria hay que citar:

a) El proceso interno de la Asociacion que se orientaba a cor}fi-
derar los problemas de la planeacién. En 1969, en la reunién
de Jalapa, los rectores acordaron la necesidad de llevar a cabo
un estudio sobre el estado de la educacién superior, con
vistas a la organizacién de recursos institucionales para cana-
lizar 6ptimamente los ingresos y subsidios de cada centro edu-

V7“ Latapi, Pablo, “;A dénde van nuestras universidades?”, Excelsior, 31-
-75.
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cativo. Este estudio dio pie al trabajo denominado “Diagnéstico
preliminar de la Educacién Superior en México.” **

b) El anuncio de la Reforma Educativa hecho por el régimen.

La asamblea de Hermosillo *°

Producto de las discusiones en esta reunién, en que se analizé el
“Diagnéstico preliminar de la educacién en México”, resulté aprobada
la creacién de un Centro Nacional de Planeacién de la Educacién
Superior (dependiente de la propia ANUIES) y fue suscrito un docu-
mento conjunto titulado “Objetivos de la Educacién Superior”, en el
que se establece la orientacién que ha de seguir la ensefianza en ese
nivel, declarando la vinculacién que debe existir entre la educacién
y el desarrollo nacional, lo que se extiende tanto para la investigacién
como para la difusién cultural. En esta perspectiva, se formulé que
la educacién superior, a través de su funcién docente, debe:

* Orientar la ensefianza hacia la creatividad, la capacidad de auto-
aprendizaje, el sentido critico, la organizacién y la disciplina en
el trabajo, asi como fomentar el sentido de responsabilidad per-
sonal y social (objetivo tedrico I).

* Adecuar la educacién a las necesidades del desarrollo del pais
(objetivo tedrico 1I).

* Proporcionar al alumno la informacién de mayor calidad y ac-
tualidad (objetivo teérico 1II).

* Ampliar, en lo posible, las oportunidades de educacién superior
(objetivo tedrico 1V).

Por su parte, la funcién de investigacién de las instituciones de
educacién superior debe entenderse como:

* Vinculada a la resolucién de los problemas del pafs, sin caer en
el utilitarismo (objetivo tebrico V).

45 Véase Castrején Diez, Jaime, La Educacién Superior en México, Secre-

tarfa de Educacién Pidblica, México, 1976, pdg. 52.

4 Véase Castrején Dfez, Jaime, La Educacién Superior en México, obra
citada, pdgs. 53 y ss.
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tribuir a la elevacién del nivel estructural, técnico y

» Dex cc(l):el la poblacién a través de sus actividades extra-acadé-
fvico 16
fnicas (objetivo tedrico VD).

i i i6n
ca a las universidades, en virtud de su func

Por ditimo, s¢ adjudi
critica, el objetivo de:

slisis cientifi atica
Actuar como niicleo de andlisis cientifico de la problem
* Ac

del pafs.

Al estimar como problema de primer o‘rde.n el perfec:c.ignarrr:xzr;:
i de ensefianza €n el orden cualitativo, .se sugirio, e o
de'l sy blea, la creacién de un programa na01-on’al.de formaci
f:::ilsiegsjmy de’centros de documentacién y de didéactica.

La asamblea de Villahermosa *'

Sin duda alguna, esta reunién con'?*tituyé un momem?a]?rf::tl:l:,
en el proceso de reforma a la educacién superior, €speci nente o1
funcién de dos aspectos: en primer lugar por lg df:’.?laracwrioci lan;zea.
sa la vinculacién de los trabajos de 1'51 AsomacwnEcorcll . P
mientos de la reforma educativa anunciada por el Estado:

r estd estrechamente vinculada al
otras reformas de las estructuras

da lograr un desarrollo més justo
dos y dé maés

La reforma de la educaciérf superio
resto de la reforma educativa y a
nacionales, de tal manera que se pue :
que incorpore aceleradamente a 195 grupos margina
oportunidades a la juventud del pais.

En segundo lugar, porque en esta asamblea se definen prog.ra.mé-
ticamente las medidas a tomar para cumplir con uno de los Zb]c.atwc;:
medulares de la reforma planteada por la ANUIES, es decir,

41 Véase “Declaracién de Villahermosa sobre la r‘e:formad deEla fg:;:cgs‘?_
superior. Asociacién Nacional de Universidades e Institutos ?; nse:ilel 1° de
perior”, en Secretaria de Educacién Pdblica, Informe de Labores SEP, Méxi-
septiembre de 1970 al 31 de agosto de 1971, tomo Il (enexos), SEF,
co, 1972, péhgs. 120-128 (anexo 24).
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15. ...asignar una mayor cantidad de recursos... a los profe-
sores que elaboran material didactico, y a los que trabajen en un
sistema nacional de pruebas... de evaluacién.

16. Modificar la estructura de los estudios de posgrado, hacien-
do que las (instituciones) ... colaboren en la formacién de investi-
gadores mediante un sistema mds racional y productivo.

Como es posible advertir en la lectura de los puntos antetriores, se
proponen medidas que atafien virtualmente a la totalidad de la insti-
tucién en sus diferentes niveles (educacién media superior, licenciatura
y posgrado); sin embargo, en la propuesta relacionada con la refor-
ma del bachillerato (punto 10) observamos una mayor claridad para
enunciar en qué consiste el “cambio estructural”. En el texto de los
Acuerdos de la Asamblea se encuentra, practicamente en los mismos
términos, la proposicién de modificar la estructura del bachillerato.

El nivel superior de la ensefianza media, con duracién de tres afios,
deberd ser formativo, en el sentido genérico de la palabra, mis que
informativo o enciclopédico; se concebird en su doble funcién de
ciclo terminal y antecedente propedéutico para estudios de licencia-
tura. Incorporari los conocimientos fundamentales tanto de las cien-
cias como de las humanidades y, en forma paralela, capacitard espe-

cificamente para la incorporacién al trabajo productivo. (Acuerdos,
punto 8.)

La asamblea de Toluca*®

Entre los temas destacados de la Asamblea extraordinaria de la
ANUIES, llevada a cabo en Toluca los dias 27 y 28 de agosto de 1971
—con objeto de evaluar los avances de la reforma desde la reuni6n
de Villahermosa—, cabe mencionar el anuncio oficial de la creacién
del CCH en el marco de la reforma emprendida en la UNAM; “En-
tre las reformas més importantes —se inform6— se encuentran la
experiencia en materia de ensefianza media y superior del Colegio
de Ciencias y Humanidades de la Universidad Nacional Auténoma de
México, que han adoptado mds de 50 escuelas del pais, y otras simi-

49 Véase “La Declaracién de Villahermosa y los Acuerdos de Toluca”,
Secretarfa de Educacién Pablica, México, 1971, pégs. 3942,
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la Universidad Auténoma del Estado de .México.’.’ * El
a UNAM, al definir el carécter del Colegio de Ciencias

y Humanidades, expres6 lo siguiente:

lares, como
Rector de 1

La reforma académica implica la nece.sida.d de dotar a tOd%s éos estu-
- ontes de una cultura comdn en clencias y en humanidades que,
fhgig endientemente de las profesiones a que se dediquen, los .caps-
o para comprender los problemas de la natural.eza y la soc1ed? ,
e cI:fundizar en su conocimiento. Esta cultura bésica debera ten'.nblén
efxrnitir a cualquier profesionista o esppcialista una gran flex.lbl}gizgi
ara actualizar sus conocimientos 0 cambiar de profesién y especiall af ,
p un mundo como el que habitamos, en que muchas de las profe-
giI:)nes existentes van a desapare(’:er oa mod1f1carse y en dopc.if V(;lé’;
a surgir otras muchas que tOfiav1a no existen; tal es el prlop051 ct> del
Colegio de Ciencias y Humamdades‘ en lo que se reflereba las Lna e ; s
académicas del bachillerato, y objetivos similares deberdn buscars

al nivel de la licenciatura.®

Por su parte, la Secretaria de la ANUIES, “present6 un r.nczdelo
alternativo con objetivos y estructura parecidos, adaptable a Eilftmtos
tipos de instituciones, con énfasis en las ensefianzas tecno_loglca.s y
administrativas. En vista de la importancia de estos nuevos lineamien-
tos de la ensefianza media y superior y de sus ricas posibilidades para
la educaci6n humanistica, cientifica y tecnolégica, se acord6 realizar
una reunién nacional a la mayor brevedad”.” '

Ademis, en esta reunién se ratificaron diversos acuerdos dest}na-
dos a profundizar las reformas planteadas en la Asamblea de Villa-
hermosa:

1. Implantacién de un Programa Nacional de Formacién de Pro-
fesores y Actualizacién de Conocimientos. .

2. Establecer un proceso permanente de evaluacién y comunica-
cién de resultados a nivel institucional y estimular reuniones de traba-
jo tendientes a la presentacién de resultados interdisciplinarios.

% “La Declaracién de Villahermosa y los Acuerdos de Toluca”, obra
citada, psg. 39, L
- 81 “Conceptos del Rector de la UNAM sobre reforma universitaria”, Gace-
fa UNAM, Tercera época, vol. III, ndm. 2. C. U., 27 de agosto de 1971. Texto
en El Colegio de Ciencias y Humanidades en la Gaceta, UNAM, 1971-1972,
citada, pég. 32. .
" “La Declaracién de Villahermosa y los Acuerdos de Toluca”, obra ci-
tada, p4g. 40.
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de la cuarta reunién —Tepic— adoptan, en cambio, la condicién de
medidas de corte instrumental para el logro de la reforma. El balance
de lo acordado en las reuniones nos puede permitir interpretar las
lineas generales que resultan del proceso.

Jean-Pierre Vielle sefiala correctamente: “En términos generales,
y como transfondo presente en los tres documentos (el autor se refiere
a los acuerdos de Toluca, Villahermosa y Tepic), se afirma la nece-
sidad y el propdsito de llevar a cabo una reforma integral (que afecte
al conjunto de las estructuras académicas, administrativas, econémicas
y sociales) ; democrdtica (que distribuya las oportunidades educati-
vas); dialdgica (fundamentada en un didlogo continuo y racional),
y concebida como un proceso de cambio permanente para:

a) Adecuar mejor el sistema de educacién superior a las nece-
sidades sociales de educacién, y al progreso cientifico y tec-
nolégico.

b) Vincularlo mejor al cambio de estructuras en general para
un desarrollo mas justo.” ®*

Para lograr tales objetivos, se propuso la creacién de un sistema
nacional de la educacién superior, mismo que daria cuerpo a la im-
plantacién de soluciones de corte interinstitucional e innovaciones a
nivel nacional: sistema nacional de créditos; formacién magisterial,
produccién de materiales did4cticos; unificacién de criterios en la ela-
boracién de programas y mecanismos de evaluacién; centro nacional
de exdmenes; programas conjuntos de investigacién; definicién de
objetivos de aprendizaje tanto para el nivel medio superior como para
el nivel superior, etc.

Conforme se suceden las reuniones, el objetivo inicial —el siste-
ma nacional de educacién superior— va dejando lugar a un énfasis
en las medidas propuestas, de tal modo que al término de dicho proce-
so, lo que pervive son precisamente éstas tltimas, quedando cada
institucién —por separado— comprometida a llevarlas a cabo en su
propio dmbito. Latapi advierte tal fenémeno cuando escribe en 1975:
“No es muy clara la relacién que se ha venido estableciendo entre la
SEP, la ANUIES vy las universidades, con miras a movilizar a éstas. ..

84 Vielle, Jean-Pierre, “Planeacién y Reforma de la Educacién Superior en

México, 1970—19_76”, en Revista del Centro de Estudios Educativos, vol. VI,
nimero 4, México, 1976, pag. 13.
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hacia su reforma, es obvio que hay que evitar los dos extremos. Por
una parte, la gran mayoria de las universidades, dejadas a si mismas,
serian incapaces de realizar una reforma académica seria y, més to-
davia, de llegar a integrarse en un verdadero sistema universitario
nacional. Por otra parte, es muy peligroso que el Estado adopte, aun-
que sea disimuladamente, funciones directivas en la reforma interna
de las universidades...”®

Lo que ocurre més bien es que, por un lado, en nombre de la auto-
nomia, las universidades se pliegan sobre si para llevar adelante su
propia reforma, desarrollando —de manera desconcentrada— varios
de los lineamientos expresados en las asambleas, como es el caso de
la revisién o reestructuracién de los planes de estudio, el replantea-
miento sobre nuevas bases del bachillerato, etc. Por otra parte, la
ANUIES emprende el cometido de concretar varias de las resoluciones
que implican, por ejemplo, la produccién de material didictico,* asi
como de coordinar el programa nacional de formacién de profeso-
res.®’

Al fenémeno apuntado de dispersién de esfuerzos, le acompaiia
otro de gran importancia, representado por un “desplazamiento”
de la reforma, la cual estaba dirigida a la educacién superior en su
conjunto, hacia la transformacién de la educaci6én media superior,
es decir, el ciclo de bachillerato se hace receptor de las principales
pautas de la reforma, como es el cardcter propedéutico y terminal de
la educacién, la reestructuracién curricular, la reorientacién social
del aprendizaje, etc. Un ejemplo de este orden de ideas es el siguiente:
“La reforma educativa, que emprendié el conjunto de las universida-
des reunidas en el seno de la ANUIES, cayé pues en un proceso de
erosién creciente. Las medidas que tomé el bloque (o parte del blo-
que) de las instituciones no reflejaron a la postre mds que superfi-

55 Latapi, Pablo, “;Hacia dénde van nuestras universidades?”, obra citada.

56 Es el caso de la publicacién de las series “Manuales de Didéctica”;
“Cuadernos de Metodologia de la Ensefianza Superior”, “Temas Basicos” y
“Biblioteca de la Educacién Superior”, asi como el “Programa de desarrollo del
Ciclo Superior de la Ensefianza Media” que cuenta con la publicacién de los
programas de asignatura y los materiales especificos de ensefianza para las
gregslde Matematicas, Lenguaje, Ciencias Experimentales y Ciencias Histérico-
ociales.

57 Ver: Programa Nacional de Formacién de Profesores; Fundamentacién
y Plan de Estudios. ANUIES (10-EC), Sistema de Formacién Continua, Doc.
de Trabajo. México, s/f.
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cierto rejuvenecimiento de los métodos de cooptacién y control tradi-
cionales. Por otra parte, tales condiciones generan un clima propicio
a reformas, que son inicialmente promovidas por el Estado a través
de sus agencias, pero que se extienden a otras instancias no directa-
mente vinculadas con el Estado. Es —al parecer— el caso de la Re-
forma Educativa Nacional y de la Reforma Universitaria, que surgen
precisamente en medio del clima de apertura, coincidiendo en diversos
topicos e influyéndose mutuamente.

La reforma educativa oficial expresa una serie de soluciones con-
cretas orientadas no tanto a una transformacién radical del sistema
educativo vigente, como a la modernizacién de las estructuras tradi-
cionales. Esta intencién se manifiesta en medidas tales como Ia
actualizacién de los métodos de enseflanza; la inclusién de distintas
modalidades encaminadas a la creacién de ciclos terminales y salidas
laterales principalmente de orden técnico; la racionalizacién y descen-
tralizacién de los recursos institucionales; la orientacién del curriculo
a partir de dreas bdsicas del conocimiento; y, finalmente, la reorien-
tacién valorativo-ideolégica de los contenidos educativos. La linea que
conecta estos planteamientos con el proyecto politico del Estado, puede
buscarse en la intencién del régimen en lograr una amplia base de
apoyo legitimo via la atencién de ciertas demandas estratégicas.
En este caso, la demanda educativa,

Las instituciones de ensefianza superior, a su vez, recogen la inten-
cién de reforma e inician un proceso de bidsqueda conjunta de
soluciones tendientes a la creacién de un sistema de educacién supe-
rior; paulatinamente el objetivo inicial va perdiendo fuerza, hasta
dnicamente quedar en el nivel de las proposiciones especificas, las
universidades se ven compelidas a llevar adelante las lineas de refor-
ma en sus propias unidades. o

Al considerar esta perspectiva,.re‘sul"ta pertinente adelantar la cues-
tién de cémo se ubica la creacién del Colegio de Ciencias y Humani-
dades en este contexto general. En primer lugar hay que tener muy
en cuenta que la gestacién y creacién del CCH precede temporalmente
al proceso de reforma educativa. Mas atin es posible afirmar que los
planteamientos del CCH operan en calidad de paradigma de varias
de las soluciones pensadas para la reforma educativa. EIl CCH, asi,
representa la contribucién fundamental de la UNAM al proceso.

Por lo anterior, es necesario ubicar el contexto general referido,
como aquel “factor de oportunidad” que propicia condiciones favora-
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ples para la implantacién de un proyecto de la envergadura y la nove-
dad que caracterizan al Colegio de Ciencias y Humanidades; en otras
palabras, la UNAM encuentra en el clima de apertura que signa al
nuevo régimen la correlacién de fuerzas propicia para sugerir un nue-
vo orden institucional tendiente a la transformacién de la propia
estructura universitaria. Por lo mismo, el contexto apuntado no agota
en modo alguno las posibilidades de explicacién cualitativa de la
singularidad del CCH. Al parecer, para comprender en su total exten-
sién el significado de la creacién del Colegio, serd necesario el analisis
general de la problematica universitaria en el momento en que tiene
lugar la iniciativa mencionada; en otras palabras, resulta preciso ras-
trear los referentes universitarios a los que el Colegio viene a dar
respuesta.
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Referentes
universitarios

PANORAMA DE LA UNIVERSIDAD HACIA 1970

EL RecTORADO DEL doctor Pablo Gonzilez Casanova® se ubica en
un momento de singular relevancia en la vida universitaria. Distintos
factores coinciden para que la Universidad al inicio de la década de
los setenta tenga que reflexionar acerca de su lugar en el dmbito
social global y promover reformas tendientes a adecuarse a la comple-
ja realidad que la circunscribe.

A lo largo del capitulo anterior, se procuré delinear el marco
general —politico y educativo— en el cual consideramos que se
inserté la accién de la Universidad en vista de un proceso de reforma
de la institucién. A propésito se han expuesto dos grandes aproxima-
ciones: en primer lugar, el marco que representa el proyecto politico
del Estado para el sexenio 1970-1976; en segundo lugar, la reforma
educativa nacional en general y la reforma de la educacién superior
particularmente. Si bien —como ya también se ha expresado— estos
contextos perfilan un espacio coyuntural relativamente propicio para
las reformas emprendidas durante la gestién del rector Gonzélez Casa-
nova, consideramos que es importante analizar ahora los problemas a
los que se enfrentaba la UNAM hacia 1970, para entender la presen-

1 El 2 de mayo de 1970 “tomé posesién de la Rectoria el destacado soci6-
logo doctor Pablo Gonzélez Casanova... En el mes de octubre, el 25, la huelga
administrativa paralizé las actividades de la Universidad. El rector, en medio
de una situacién violenta, renunci6 a su importante cargo el 17 de noviembre de
1972”. Garcia Stahl, Consuelo, Sintesis Histérica de la Universidad de México,
UNAM, México, 1978 (2# edicién corregida y aumentada), pag. 239.
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cia del CCH como una respuesta concreta a la propia problemdtica
universitaria. Con esta intencién hemos aislado tres factores con PasF
en los cuales nos parece que pueden interpretarse los rasgos mas signi-
ficativos de dicha problemdtica. Tales factores son:

Factor demogrdfico

Al hacer alusién a este factor nos referimos expresamente al fend-
meno del crecimiento de la poblacién estudiantil de la Universidad,
tanto en el nivel profesional y de posgrado como en la ensefianza

preparatoria. N ) 2
Las siguientes estadisticas bastan para describir tal fenémeno:

CRECIMIENTO DE LA POBLACION ESTUDIANTIL EN LA UNIVERSIDAD.
POR CUINQUENIOS (MILES DE ALUMNOS)

Tasa media
Poblacién Facultades ) amfal' de

Afio total y escuelas Preparatoria crecimiento
1924 ¢ 9.6 7.2 2.2
1925 111 8.3 2.8
1930 9.5 8.0 1.5 3.1
1935 10.1 6.6 34 1.1
1940 17.1 12.6 4.4 110
1945 233 17.4 5.8 6.4
1950 240 18.0 6.0 1.3
1955° 370 25.0 12.0 8.3
1960 58.5 39.1 19.3 9.5
1965 749 48.4 253 3.4
1970 106.7 66.2 399 8.4

FUENTE: Anuarios de la UNAM, UNAM, México, distintas fech‘ag y
Diego Valadés, La Universidad Nacional Auténoma de México,
UNAM, México, p4g. 123, cuadro.

@ 1924 es el primer afio de que se tienen datos.

® En 1954 se inicia el traslado de estudiantes a C. U. (5000 alum-
nos).

2 En materia de estadisticas de la Universidad, se consultaron las siguientes
obras: “Historia estadistica de la Universidad, 1910-1967”, de Gonzélez Cosio,
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Resulta evidente el alto ritmo de crecimiento de la poblacién uni-
versitaria, sobre todo a partir de la década de los afios cincuenta en
que se incrementa sensiblemente la tasa media anual de crecimiento,
alcanzando perfiles practicamente verticales.

No en vano la presién demogréfica ha sido advertida por las auto-
ridades universitarias, desde hace dos décadas, siendo cada vez un
motivo mayor de preocupacidn en los planes de desarrollo institucional.
Para ilustrar lo anterior seleccionamos los siguientes textos:

¢ Hoy, la Ciudad Universitaria es propiedad plena de la Universidad y
nadije la cree ya una utopia.
Pero ha venido surgiendo también un problema cuyas caracteristicas
nos preocupan hondamente: el crecimicnto explosivo de la poblacién
universitaria, que aunque corresponde a un fenémeno mundial, en
México tiene caracteristicas especiales y ha sido motivo de estudios
por parte de la Comisién de Planeacién Universitaria, creada para tal
efecto. Esperamos proponer soluciones concretas, pero adelantamos
la atencién que debe darse a las instituciones hermanas de provincia,
que por fortuna usted, sefior Presidente, ha visto con tanta claridad y
simpatia. (Nabor Carrillo, rector de la UNAM, 1959.)3

* Los avances impresionantes de la ciencia y la tecnologia modernas, su
penetracién en la vida diaria, hacen que cada dia se presenten mayo-
res demandas de preparacién superior de parte de los jévenes; el pro-
greso social de los paises abre cada dia nuevos sectores de la poblacién
a la posibilidad de obtener preparacién universitaria. Esta demanda es
universal y las instituciones de ensefianza superior se enfrentan a un
problema de muy dificil solucién; la presibn demogrifica estudiantil
es mayor que las capacidades docentes de las universidades. La gigan-
tesca Ciudad Universitaria de México se ha vuelto insuficiente en el
transcurso de unos cuantos afios... (Efrén C. del Pozo, Secretario
General de la UNAM, 1960) 4

¢ Tenemos frente a nosotros problemas capaces de empanar el optimis-
mo. El mayor de ellos, el que estd en la raiz misma de los otros, es
el de la sobrepoblacién escolar. Treinta y cinco mil alumnos que se

Arturo, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México, 1968; “Informe
de la Direccién General de Administracién, Departamento de Estadistica”,
Ubg%i, México 1975; y los Anuarios de la UNAM de los afios 1958, 1965
y .

3 Carrillo, Nabor, “Discurso al inicio de cursos del afio 1959”, véase Jesis
Silva Herzog, Una historia de la universidad de México y sus problemas, Si-
glo XXI, México, 1974, pags. 132 y 133,

* C. del Pozo, Efrén, “Los problemas de la Universidad frente a los pro-
blemas de la Juventud”, conferencia pronunciada en la Sala Manuel M, Ponce
el 29 de agosto de 1970. Véase Jestis Silva Herzog, obra citada, pAgs. 136 y 137.
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aprietan dentro de las aulas y los laboratorios de esta Ciudad Univer-
sitaria y veinticinco mil que se est4n preparando afuera, en nuestras
Escuelas Preparatorias, para venir mafiana. Ese torrente humano de
sesenta mil jovenes que se vierte sobre la Universidad, lo compromete
todo, lo ahoga todo. Si no encontramos la férmula, mafiana serdn
ochenta mil, serdn cien mil. Bien estd que como mexicanos no podamos
dolernos sino, al contrario, regocijarnos de este aumento en el niimero
de los que alcanzan grados superiores de la educacién; pero como
universitarios, como educadores, no podemos menos que mirar con
dura preocupacién, casi con espanto, la plétora que nos ahoga y que
amenaza transformar la educacién individual en una educacién de
masas, impersonal, tecnificada, antihumana. (Ignacio Chévez, Rector
de la UNAM, 1961.)°

* La Universidad tiene ya ochenta mil alumnos, las solicitudes de ingreso
aumentan v no hemos realizado una planeacién de nuestro porvenir
fundada en el conocimiento de las demandas del mercado de trabajo y
en la determinacién de la parte del esfuerzo educativo que nos corres-
ponderia. A partir de esos datos disefiariamos la pirdmide educacional
de arriba hacia abajo, y sabriamos cuintas aulas para cada carrera,
cuintos maestros para cada asignatura y qué recursos financieros nece-
sitariamos para cada uno de los afios futuros. (Javier Barros Sierra,
Rector de la UNAM, 1970.)¢

La Universidad hasta ese momento habia venido dando respuesta
a 1a creciente demanda por medio de una politica de ampliacién fisica
paralela.

En el caso de la Escuela Nacional Preparatoria, en que el ritmo
le crecimiento era atin mayor, la creacién de nuevos planteles se
sucede en muy breves intervalos temporales. Asi, en 1951 se inaugura
] plantel nimero 4, el plantel 5 en 1953, el 6 en 1959, el 7 en 1960
y los planteles 8 y 9 en 1964.

No obstante las politicas de ampliacién, para 1970 la demanda
rebasaba ampliamente las posibilidades de cupo, en especial en el
-aso de la Escuela Nacional Preparatoria. Como se puede apreciar en
21 siguiente cuadro, la demanda viene duplicando la capacidad ins-
alada.

5 Chévez, Ignacio, “Discurso en la toma de posesién del cargo de Rector de
a Universidad Nacional Auténoma de México”, febrero de 1961. Véase Jests
Silva Herzog, obra citada, pégs. 142 y 143.

¢ Barros Sierra, Javier, “Palabras a los Universitarios”, citado por Leonel
Pereznieto Castro, Algunas consideraciones acerca de la reforma universitaria
n la 4([lfm‘versidad Nacional Auténoma de México, UNAM, México, 1976, p4-
rina 40,
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ATENCION A LA DEMANDA DE PRIMER INGRESO EN EL NIVEL
SEGUNDO CICLO DE BACHILLERATO

Primer ingreso

Afio Demanda ENP
1969 18493 12678
1970 25300 12 591

FuenTE: Cuauhtémoc Valdés Qlmedo, Consideraciones sobre el creci-
miento de la poblacién escolar, UNAM, México, 1979, pag. 49,
tabla 6.

Las relaciones entre el desarrollo nacional y el crecimiento demo-
grafico de la Universidad, han sido frecuentemente conjugadas al
indicar la causa de este tltimo fendmeno; el tema ha sido abordado
en miltiples ocasiones por lo que no se insistird demasiado en ello;
s6lo se citardn, entonces, algunos elementos que lo definen en términos
generales.

En primer lugar, se ha adjudicado el crecimiento de la poblacién
de la Universidad a los fenémenos de migracidén y desarrollo indus-
trial del pais:

El crecimiento poblacional y la migracién de los estados hacia la capi-
tal ha dado por resultado una demanda creciente de solicitantes para
ingresar a la institucién, lo cual ha implicado un crecimiento acelerado
que ha llevado a la masificacién de la universidad. . .

.. .La industrializacién del pais ha ocasionado cambios cualitativos y
cuantitativos en la demanda de profesionales y en los requerimientos
para el desarrollo de tecnologia.?

Otro ejemplo:

Es la dindmica misma del desarrollo econémico del pafs, lo que explica
en mucho, a partir de 1930, el periodo de crecimiento y expansién de
la Universidad. Son las nuevas necesidades cientifico-técnicas del pais
las que dan a la Universidad un papel especifico y clave en la edu-
cacién superior.?

En un plano més concreto, se relaciona el alto ritmo de crecimiento
de la institucién con las politicas educativas del Estado, de amplia-

7 Soberén Acevedo, Guillermo y Daniel Ruiz Fernéndez, La Universidad
¥ el Cambio Social, Difusién Cultural, UNAM, México, 1978, pag. 9.

8 Informe de la Direccién General de Administracién, Departamento de
Estadfstica, UNAM, México, 1975, pdg. 12.
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cién de la oferta educativa en los ciclos primatio y secundario: “Debi-
do al crecimiento demografico, la ensefianza primaria y el ciclo bésico
de la ensefianza media (secundaria) fueron grandemente ampliados
en las tres udltimas décadas. Esta situacién condiciond, a su vez, una
mayor solicitud en los ciclos de ensefianza media superior (bachille-
rato) y superior.”?®

Un aspecto medular de la cuestién consiste en saber si el crecimien-
to cuantitativo de la poblacién estudiantil se acompafia de cambios
cualitativos en la composicién social del alumnado.

Dirimir empiricamente este problema nos llevé a una revisién deta-
llada de los registros estadisticos de la UNAM en las fuentes que han
sido citadas antes.

Consideramos como indicadores aquellos datos que refieren el
nivel socioeconémico de la poblacién escolar: ocupacién del padre e
ingreso familiar mensual; y los que se relacionan con el nivel socio-
cultural, especificamente, la escolaridad alcanzada por los padres de
los alumnos.

El resultado del estudio permitié definir algunas tendencias que
expresan ciertas modificaciones en el universo escolar, en el sentido
en que cada vez mds sujetos provenientes de los estratos medios de
la socidad acceden a la esfera de la educacién superior. Estos resul-
tados son analizados y expuestos en capitulos posteriores.'

Sin embargo, la informacién estudiada no registra estos datos sino
a partir de los afios sesenta. El hecho nos enfrenta con un problema
metodolbgico complejo, que es el de tener que acudir a indicadores
macrosociales para formular consistenemente la hipétesis inicial.

Desde tal perspectiva, habria que probar la concomitancia entre el
desarrollo del proceso de divisién del trabajo y diversificacién social,
Por una parte, y el proceso educativo por otra. Fernando Pérez Correa,
ejemplifica esta relacién a la luz de tres perspectivas basicas:

1. La educacién ha significado desarrollo. ..

2. El proceso de desatrollo ha teclamado un incremento sustancial
en los servicios educativos y ha tendido a especializarlos. . .

3. Hay una correlacién entre educacién e ingreso. ..M

% “Superacién Académica y Proyeccién Social”, Secretaria de la Rectoria,
UNAM, México, 1976, pags. 13-14,
10 Ver, infra. Tercera parte, cap. 6.

”11 Pérez_ Correa, Fernando, “La universidad: contradicciones y perspecti-
vas”, obra citada.
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La anteriot idea sugiere la presencia de una relativa correspondencia
entre las necesidades del aparato productivo por mayores niveles de
especializacién, y las demandas del sector social, fruto del proceso
industrial-urbano (las clases medias y el proletariado, fundamental-
mente). Dichas demandas ubican la educacién superior como canal
de movilidad por excelencia. El crecimiento de la Universidad, si-
guiendo esta idea, resulta del acceso progresivo de jévenes originarios
de los sectores aludidos, con la mediacién que opera a través de las
politicas estatales de ampliacién de servicios educativos a todos los
niveles.

La hipétesis asi abordada tendria que mostrar un momento de
quiebre en el crecimiento continuo de la poblacién universitaria,
coincidente con el periodo en que el proceso industrial urbano se ha
consolidado, es decir, después de la década de los cuarenta.

De cualquier forma, quisiéramos dejar abierta la cuestién a reserva
de investigar con detalle las relaciones entre el crecimiento cuantita-
tivo y las modificaciones en la estructura del alumnado en la historia
contemporanea de la Universidad. Por ahora debemos concretar- dos
proposiciones que delimitan e] factor demografico.

1. Que para el afio de 1970 el crecimiento ha alcanzado ya un
nivel alarmante; simplemente de 1960 a 1970 la poblacién prepara-
toriana ha crecido en mds de un 100% y la inscrita en facultades en
mis del 50%.

2. Que tal crecimiento expresa probablemente cambios sustanti-
vos en la composicion social del conjunto estudiantil.

Factor académico

En este punto nos interesa resaltar algunos elementos del problema
académico vivido por la Universidad en el momento en que se inicia
el rectorado del doctor Pablo Gonzalez Casanova.

Por factores o problemas académicos entendemos aquellos deriva-
dos de las relaciones entre el desarrollo del conocimiento cientifico,
humanistico y técnico en el d4mbito de un proceso social dado, y la
capacidad de la Universidad para comunicar y promover eficazmente
dicho conocimiento en ejercicio de las funciones que le son propias:
docencia, investigacién y difusién cultura].
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Desde una perspectiva global, estas relaciones implican, para la
Universidad, el requisito de actualizacién constante de sus“est;u;tl;'ras
académicas, lo cual constituye un proceso que en su complejidad define
la préctica de una politica académica determmac'ia. .

En los afios sesentas se abre una c‘01.1trover51a en‘la que sg cu;s
tiona la capacidad de la universidad tradicional para satlsfflcer (:,il 1esa i0
que representa el ir a la par con el desarrollo contempordneo de cgng—
cimiento. Se habla en ese momento de una crisis de la.uqlver51 ta’r:
Darcy Ribeiro, por ejemplo, plantea la cuestion en Io§ 51gu1en:ies etil
minos: “En las naciones histéricamente atrasadas'los sintomas de e;es
crisis coyuntural comparecen como efectos reflejos, entre los cuab
sobresale el de desafiar a sus universidades —que fracasaron en ab-
sorber, aplicar y difundir el saber humano alcanzado en las Gltimas
décadas— a realizar la tarea casi impracticable de auto‘superar sus
deficiencias para dominar un saber nuevo que se .amp}la cada vlez
mds, o ver aumentar progresivamente su desfasaje hist6rico con rela-
cién a las naciones avanzadas.” *? ' .

En la Universidad Nacional Auténoma de México, la ’pex.'cep‘mén
de tal crisis hace eco en la necesidad de una reformzl acaden_ncia‘ inte-
gral. De este modo, con el rector doctor Ignacio Chavez se inicia uln
proceso de revisién critica de los diversos érdenes que componen la
estructura académica tradicional, A continuacién pasaremos una bfeve
revista de las innovaciones promovidas tantc3 por el rector Chav;z
como por su sucesor, ingeniero Javier Barros Sierra, l?ara de ef,te'mo o
establecer algunos hitos sobre el estado de la cuestién academlca’len
el momento que llega a la rectoria el rector doctor Pablo Gonzélez
Cas:ﬁlio:g‘de julio de 1962, en una conferencia sustentada en la Ul'!l‘
versidad de Toluca,'® el entonces rector de la UNAM doctor Ignacio
Chavez, hacia hincapié en el deber de la Universidad de mar.ltener el
conocimiento en una constante renovacién, apuntando p_r&?msamente
a un necesario cambio de concepcién de la ensefianza tradicional:

ibei “Politi de la Universidad Lati-
12 Ribeiro, Darcy, “Politica de desarrollo ‘auténomo

noamericana”, en Revista Mexicana de Sociologia, UNAM, IIS, vol. XXX,

i 3, jul-sep. de 1968, psag. 621. . . L '

numlimChé]:ezselpgnacio, “Lupactitud de los estudiantes universitarios f}'eqte al

pais™. Conferel;cia sustentada en la Universidad de To}uca, el '10 de julio de

1962. Versién grabada, publicado en Gaceta CCH. Afio V, nim. 200, enero
11 de 1980.
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Nuestras universidades, hasta hoy, casi todas habfan limitado su activi-
dad a... formar profesionistas, ...Se habfan limitado a €50 por mil
razones: pobreza de medios, defectos de tradicién, concepto de ense-
flanza que nos legaron los hombres del pasado. . .

Hoy todos convienen en que al mismo tiempo que ensefiar, la Uni-
versidad debe crear la ciencia, mantenerla en una Perpetua renovacion;
de otro modo las doctrinas que inculca, que son los instrumentos de
que dota al estudiante, serdn un arma que con frecuencia se les caiga,
por indtil, de las manos. . .

De eso se desprende también que el estudiante universitario debe pre-
Ocuparse no sélo por recibir la ciencia, por acumular el conocimiento,
$ino que debe prepararse intelectualmente, con disciplina mental, para
la bisqueda; no debe sdlo adquirir el saber sino conocer cémo se
forja ese saber. ..

Por eso es tan importante que el estudiante de la Universidad no sélo
se limite a estudiar Yy a aprender, a acumular conocimientos como un
recepticulo, sino a aprender el modo como esos conocimientos se
renuevan; eso es prepararse para la bisqueda de mafiana. .,

De hecho, en la gestién del rector Chavez se realizaron diversos
proyectos encaminados a la elevacién del nivel académico de la
Universidad, comprendiendo principalmente las siguientes lineas de
accién: la reforma de Planes y programas de estudio en el nivel pro-
fesional; la formacién Y actualizacién del cuerpo magisterial mediante,
por una parte, el programa de becas a] extranjero y por otra la politica
de capacitacién pedagégica; la regularizacién de los maestros e inves-
tigadores tendiente a la institucionalizacién del profesorado de carrera;
y la reforma del bachillerato, por Ia que se aumentaron los estudios
preparatorios de dos a tres afios,'¢

Por su trascendencia, conviene ampliar lo relativo a la reforma
del bachillerato. En efecto, el bachillerato era concebido con apego
estricto a su funcién propedéutica de los estudios profesionales. Ha-
cia la primera mitad de Ia década de los cincuenta,'® ge comienza, sin

' Véase Garcia Stahl, Consuelo, Sintesis Histdrica de la Unijversidad de
México, obra citada, pdg. 215; y Francisco Larroyo, Historia Comparada de Ig
Educacion en México, Ed. Porrda, México, 1964, pags. 482 y 483,

1% En la Gaceta de la Universidad del 6 de junio de 1955 se informaba:
“Hace dos afios, un grupo de eminentes personalidades universitarias, distingui-
qas en diversos ramos del saber, se avocaron al estudio del bachillerato y
rindieron un informe con sus conclusiones, en las que proponian un bagchille-
rato tnico flexible de dos afios de estudios, en sustitucién del vigente, A raiz
de eso, una comisién de profesores de la Escuels Nacional Preparatoria por
recomendacidn del Consejo Técnico de dicha Escuela, hizo otro estudio que se
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del cuerpo de vigilancia; y otras solicitudes relacionadas con la parti-
cipacién estudiantil en las instancias formales de la Universidad.

A nuestro entender, el movimiento de 1966 pone de manifiesto la
caducidad de aquella estrategia universitaria que en el afdn de lograr
un elevado nivel académico," imponia un sistema de filtros a la po-
blacién que aspiraba a la educacién superior. Ello explicarfa el muy
sensible decremento de la tasa anual de crecimiento de la poblacién
universitaria en la etapa del rector Chavez (ver cuadro pag. 83).

El 6 de junio de 1966, asume la rectoria el ingeniero Javier Barros
Sierra. Desde ¢l inicio de su gestion recupera con clara conciencia los
problemas manifiestos en la crisis del 66 y perfila una politica alter-

nativa. En su discurso de toma de posesién, habla de la necesidad de

conjugar la superacion académica con el acceso mds amplio de estu-

diantes a la Universidad:

.. .debe entenderse bien que la Universidad, como mexicana, asi aspire
cual debe hacerlo a una constante superacién de su calidad académica,
no puede ser privilegiado claustro de perfecciones, en una palabra, lo
que importa es que esta casa de estudios sea representativa de lo na-
cional; pero a la vez progresista en el mas alto grado.®

De inmediato, el rector Barros Sierra hizo solucionar dos de las
demandas del CEU: el pase automatico de los estudiantes de la Escuela
Nacional Preparatoria a las escuelas y facultades de la UNAM vy la
supresién del cuerpo de vigilancia. Ademas, el nuevo rector s¢ propuso
“emprender lo més a fondo posible, pero sin precipitacién ni impro-
visaciones, una reforma académica y administrativa, que ya era ur-

gente”.**

Bésicamente, la reforma académica del ingeniero Barros Sierra
consistia en: a) revisién y reforma de los planes y programas vigentes.

19 Silva Herzog, Jesis, por ejemplo, califica la rectoria de Chévez en las
siguientes palabras: “De Universidad de tercera o cuarta categorfa pasamos a
Universidad de segunda, acercdndonos a las de primer rango. Mejord la disci-
plina, mejoraron los planes de estudio y programa; en fin, se elevé el nivel
académico.” En: Jests Silva Herzog, Una Historia de la Universidad de México
y sus Problemas, obra citada, pag. 143.

20 Barros Sierra, Javier, “Discurso de toma de posesi6n” en Gaceta de la
Universidad del 6 de junio de 1966. Véase Consuelo Garcia Stahl, Sintesis His-
térica de la Universidad de México, obra citada, pagina 217.

21 (Garcfa Canti, Gastén, Javier Barros Sierra 1968, obra citada, pégs.

40-41.
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Las f.acultades que iniciaron su reforma en este rubro fueron las de
Arquitectura, Economia, Quimica e Ingenieria.** Pereznieto, en su
obr.a”sobre la reforma universitaria de la UNAM, consigna, que la
revision de planes y programas se vio entorpecida tanto por la indife-
rencia del estudiantado y de algunas autoridades, como por la huelga
de 1968,** b) El cambio del sistema de cursos anuales por semestralegs
El r?ctor explica el por qué de este cambio, al decir .. .se optd po£
el sistema de semestres... porque se estimé que era mucho més
productivo trabajar en periodos cortos e intensos que en periodos
largos. Esta ha sido una experiencia no sélo de nuestro pais, sino
de much.os, de manera que se opté por ese sistema semestra’l que
fue acogido con verdadero entusiasmo en todas las escuelas y facul-
tades.** ¢) La equivalencia de cursos optativos seguidos en otras fa-
cultad.es, .escuelas, o centros distintos de la facultad de origen. Esta
experiencia, con miras a sentar las bases de una posibilidad interdis-
C}pllnana, se sustentaba en el argumento de “humanizar a los cienti-
flCOS' y tecnificar a los humanistas”. Tal objetivo —al decir de Juan
Zorrilla— tiene, como tal, una honrosa genealogia,” que se remonta
probablemente a la era de la fundacién de la Universidad, en 1910
y que se desarrolla con la propia vida de la institucién. ’ ’

Por otra parte, cabe senialar que la estructura y los planes de la
Escuela Nacional Preparatoria no fueron objeto de modificacién algu-
na; !a razén esgrimida en este punto descansa sobre el hecho de la
Brommidad de la reforma del bachillerato llevada a cabo en la ges-
tion del rector Chdvez. Barros Sierra expreso:

Sita:; Pere}zni:}toi Leqnel, Algunas consideraciones acerca de la reforma univer-
en la N . .
. niversidad Nacional Auténoma de México, obra citada, pé-
28 Ibidem.
% Garci . . , ) .
4950, rcia Cant(, Gastén, Javier Barros Sierra 1968, obra citada, pégs.
25 Zortilla, Juan F., “Avarce de la investigaci6 i
» Juan F., vestigacion el Perfil del Maestro”, en:
Inftt)'rme.}- de Investxgaczén. vy Documentos de Trabajo del Departamento d:z In-
ves :]_‘gacu.ftn, 1976-11979, pnlmera parte, SEPLAN, noviembre de 1979
a cita completa sefiala: “El propésito de relacionar ent ' di
. La ¢ re si las dife
g:lscigalglas tiene como.t'al,'l'ma bhonrosa genealogia. Alfonso Reyes ya apur:tnatls:
Ciertamen?:en :g:sat conc!ll‘amon l;enllre lft Economfa y las Humanidades contenta
ros viejos anhelos platénicos... y hasta nos id fi
en un mundo mejor, donde llegue a 1 c i i occidental ontre
A ' - ue resolverse la antinomia occidental cntre
l: lercllil:j p;é;:tlcg y la vida del espiritu... Todo empefio por partir artificialmente
ad fundamental del ser humano tiene consecuencias funestas»,”
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e v important: o "‘dmi“is“a‘;liél‘;, am:;(:; También hay que recordar las.tesis de autogestién,*® favorablemente
i tante; como ésta se habia P
do una reforma impor :

de dos afios antes de acogidas en las facultades de Arquitectura y Economia, las que inicia-
en 1964, es decir, Poc?a rgs:nas?a dc? precipitado em- ron experiencias de autogobierno y cogobierno, respectivamente.
la Universidad, pares | plan de estudios y los Retomando ahora el tema de este apartado, podemos esbozar al-

De hecho, €sta
habfa promovi
en vigor apenas

nuestra llegada a

];:r;:;lal;n%emi‘z:an::tf;ﬁ?:, s%%sni atoill:.:3 t?eﬂen manifiestamente  de- gunas consideraciones.
fectos.*® a) De hecho, la cuestién académica ha sido por antonomasia un
: mi relacionadas con el plan de problema capital en las universidades. En el caso de la
En calidad de acciones academl?as la creacién de nuevos Cen- Universidad Nacional —en su condicién de instituto lider
reformas referido, es oportuno menmontar :e Didéctica (1968), desti- de la educacién superior en el pais— tal preocupacién se
tros de Extensién Universm_lfla: el C??a;?én y actualizacion del magis- ha debido reconocer en cada momento de su desarrollo. Pero
nado a ﬁ’mcnem:'er ?efcgizgf;aczzacunguas Extranjeras (1966); El en las dltimas décadas, la reflexi6n sobre la funcién acadé-
terio; € ntro

dios
Centro de Iniciacion Musical (1968); Y El Centro de Estudi

s
a g 1 (l
g f ( )’ q]]e COl’lSld

mentos: el explosivo crecimiento de poblacién potencialmente

a ) :miento estudian- . . - . . .
| periodo de Barros Sierra, no aludir al movimient e§colarlzable en l.os niveles medio superior y superior; el réd
hablar de per? menester constatar que, de hecho, entre pido desarrollo cientificotécnico y la consiguiente ampliacién
til de 196-8; sin embare?, eZe reforma universitaria existen s6lo nexos de 1a llamada “brecha tecnoldgica” entre paises autosuficientes
el mov1mlent?ly i’ prc;:;??esto en varias declaraciones de los lideres y sociedades dependientes en esa materia; la dificil reproduc-
. 1 S M. . 1r1- I P ¥ .
md1rec.tos. EPO ee'am lo, Gilberto Guevara Niebla, destacado diri cién de cuadros académicos en circunstancias de acelerada
del mlsmcg. ?rl 111 1 568, afirma categdricamente: transicién a cuenta de los elementos antes apuntados, etc. A la
11 € s « . . . . .
gente estudian luz del riesgo de una inoperancia histérica, se coloca en pri-
del Movimiento de 1968 excluia toda reivindicacion rela- mer orden el imperativo de ajuste y actualizacién académica,
(3} . N x P .
E} proglrarél;ucaecién o al orden universitaro. .. de 1a Escucla, no es decir, el tema de la reforma ocupa el puesto de privilegio.
tiva a la 4 la critica de la kscucla,
I o pasO por la Cr © . . . . .
El Movimiento de 68, pues, It pase B ara dirigir las acciones b) En esas circunstancias, la Universidad de los sesentas inicia
obstante que hubo iniciativas en su interior P 28

e i
politicas hacia la transformacién del orden universitari

un proceso de reforma. El rector Ignacio Chdvez pone en mar-
cha varias innovaciones, entre las que destaca, por sus alcances,
la reforma integral del bachillerato. Sin embargo, el modelo

de universidad presente en la administracién del Dr. Chavez

las que se refiere el texto anterior,
das por la Coalicién de Profeso.res
es Democriticas, que cier
a educacién tradicional.*®

Las ideas de transformacion a
fueron probablemente las expresadas
de Ensefianza Media y Superior Prolibertad

. ot “De ninguna manera es aceptable que el origen profundo del conflicto sean las
tamente asumia una postura critica de 1 fallas del sistema educacional... Reformas s6lo al sistema administrativo y
. itada, pag. 49. reformas educativas abstractas son estériles.
s Sierra 1968, obra citada, pag. ”Una de las mayores ensefianzas de este movimiento, es el convencimiento
profundo de que la educacién que pretendemos impartir y la educacién que
exhiben las nuevas generaciones debe basarse en la confrontacidén sistematica
) s Revista de la con la re.alidad, en el andlisis de los principios,. ¥y en su permanente aplicacién
Gilberto, “El 68 y la Umversl'dﬂd , €n Revisid A diez a la realidad misma para transformarla.” Publicado en Gaceta, Boletin Infor-
5, dic. 78-ene. 79 ( D mativo del CNH, ntim. 7, 13 de septiembre de 1968, pag. 8, en: Ramirez, Ra-
mén, El movimiento estudiantil de México. Ed. ERA, México, 1969, tomo II,

i jer Barro
26 arcia Cantd, Gastén, Javier : r pig 4
217 Séase Pereznieto Castro, Leonel, Algunas consideraciones acer

! i éxico, obra
reforma universitaria en la Universidad Nacional Auténoma de M s

citada, pégs. 40—4;] ol
28 Guevara Niebla, ;
Universidad de México, vol. XXXIII, ndms. 4 ¥

afios del 687), pag. 1.

El 4 de septie:abre de idencial frente 3 "
. de 1968, en respuesta a la postura presi nte entos, ' .
al :IZvimlient; —qse u:lhal;;a notar que las causas del conﬂllcto es!npan eenralsza‘ °°“30“1 nto : P ge 234ltas, José, Mexi - t i, | |
iva—. la Coalicién expresé: A ase Revue osé, Méx co 68
i dole educativa—, la Lo . 'Vlé ' R
das en la necesidad de una reforma de fn Mé uventud y Revo fn. Ed. I
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dependia del acceso selectivo de la poblacién estudiantil, con
el objetivo de lograr sobresalientes niveles de competencia
académica; tal modelo hace crisis precisamente en el momento
en que la presién estudiantil, en demanda de mayores opor-
tunidades de acceso a la Universidad y sus esferas de gobierno,
lo rebasa.

¢) Las reformas del rector Barros Sierra estdn mds bien encami-
nadas hacia la racionalizacién de los recursos universitarios,
teniendo en perspectiva el dato de una poblacién en constante
crecimiento. La transformacién de los cursos anuales en semes-
trales, opera, en este contexto, como una idea de administracién
eficiente del tiempo de estudio. Es claro que el resto de las
iniciativas —reforma de los programas e implantacion de
practicas interdisciplinarias— se ven interrumpidas por los
acontecimientos desatados en el periodo que va de julio a
diciembre de 1968.

d) Hacia 1970 quedan pues, planteados varios hitos que repre-
sentan un desaffo para la gestién del Dr. Gonzdlez Casanova
en la rectoria de la UNAM: realizar la reforma de los conte-
nidos, concretar y profundizar experiencias interdisciplinarias
y, lo que es fundamental, conjugar el ideal de competencia
académica con el imperativo de atender a un numeroso con-
tingente estudiantil.

Factor social

Tratar de comprender la intrincada complejidad de las relaciones
universidad-sociedad, nos muestra un vasto horizonte en el que pronto
se perfilan dos opciones. '

La primera nos encamina a revisar con detenimiento la historia
de 1a Universidad —en lo que va de 1910 a la fecha— para discernir
la forma en que se dan tales relaciones en diferentes momentos, habi-
da cuenta del propio devenir nacional. La segunda opcién obliga a
reflexionar en torno a las funciones desempefiadas por la institucion
en virtud del todo social que la contiene. Habria asi que evaluar la
eficacia de la Universidad como proveedora de cuadros profesional-
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mente aptos en las mdltiples esferas de la divisién del trabajo, y tam-
bién como, siguiendo a Zea, “conciencia de su sociedad”.*

El andlisis adecuado de una y otra opcién, desborda la intenci6n
y la extensién que nos hemos propuesto dar al punto que nos ocupa.
Siendo el objetivo de éste y los anteriores apartados el de sefialar la
condicién de algunos problemas tipicamente universitarios, segin su
estado a la llegada del rector Pablo Gonzélez Casanova, se referirdn
concretamente, los movimientos estudiantiles de 1966 y 68 —sin por
ello apartar del todo los enfoques sugeridos antes—, con el propésito de
interpretar el influjo de dichos movimientos en la redefinicién de rela-
ciones entre sociedad y universidad al cierre de la década de los
sesentas.

En el apartado anterior hicimos alusién al elemento ‘“‘académico”
presente en el movimiento estudiantil de 1966; dicha caracterizacién
remarcaba el que la impugnacién de los estudiantes al orden universi-
tario tuviese como blanco de critica la caducidad de la estructura
institucional vigente, de sus érganos de gobierno e incluso del propio
sistema académico. Sin duda éste es un nivel del problema, no obs-
tante, debemos analizar ahora lo que consideramos el nivel determi-
nante, o sea, el sustrato social de dicho movimiento y sus demandas
particulares.

Una interpretacién acertada de las motivaciones sociales del con-
flicto de mayo de 66, la proporciona el profesor Hoyo al indicar que:

En efecto, no podemos pasar por alto que el canal de movilidad social
de las clases medias ha sido tradicionalmente la Universidad... (por
ello) el crecimiento de la clase media y las aspiraciones de privilegiados
nGcleos de trabajadores que también buscan la superacién social a
través de la Universidad, han planteado fuertes presiones sobre la
institucién, incapaz de atender la avalancha de demandas de acceso
a ella... De aqui que las presiones sobre la administracién Chayvista
fueran en aumento hasta estallar durante la huelga de 1966.32

La presién por parte de las clases medias en busca de mejores
oportunidades educacionales puede entenderse, en primera instancia,

81 Véase Zea, Leopoldo, “La Unijversidad aqui y ahora”, en Deslinde, re-

vista de la Facultad de Filosofia y Letras, nim. 4, may.-ago. de 1969, pégs.
3-.10. Ta_mbién, Javier Palencia, La Universidad Latinoamericana como concien-
cia. Tesis, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, 1978.

32 Hoyo, José Luis, “Estado, Sociedad y Universidad, el caso de México”
en Deslinde, UNAM, ntm. 38 (15-VI-1973), péags. 4 y 5. ’
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como resultado de la consolidacién del sector a partir del .desarrol.lo
industrial urbano del pais (y més ain de la ciudad de Mé)uco? regis-
trado en las tltimas décadas. Un indicador lo revela el crecimiento
relativo de la clase media en México.

CUADRO DE LA CLASE MEDIA

Republica Mexicana Clase media
Afio Total % Total %
23 680 83
1900 13 607 234 100 11
1950 25791017 100 4 002 596 15.?
1960 34 625 334 100 5920 755 17.

. Exico.
Fuente: Clases y Estratos Sociales en Méxi : .
Arturo Gonzilez Cosio. Cincuenta afios de Revolucion.

IX Censo General de Poblacién.

Sin embargo, nos parece que el significado del descontex}to estu-
diantil expresado en el movimiento del 66 puede profundlzarse al
explorar una doble dimensién problematica; esto es, considerando, por
una parte, la organizacién educativa nacional y el lugar que a ella le
toca ocupar en la UNAM, y por otra, teniendo en cuenta'el peso que
ejerce un mercado laboral que impone barreras ocupacionales cada
vez més altas a los aspirantes menos calificados.

De hecho, el sistema educativo mexicano puede verse —en lo
fundamental— como una formacién piramidal en cuya ctspide loca-
lizamos a la Universidad. El transito hacia la consecucién de una
calificacién profesional ha debido prever como estacién de llegada la
institucién universitaria. Ademas, la inflexibilidad de los subsistemas
educativos dota de limites muy estrechos a las posibilidades de flujo,
minimizando la operatividad de éstos como modalidades terminales
en si. )

Por ello, al ampliarse la base de la estructura, a consecue{lc‘la 'de
una politica oficial de escolarizacién masiva, la punta de la pirdmide

sufre serias consecuencias. En palabras de Pérez Correa: “La politica
selectiva (de la UNAM) no fue apoyada por la oferta de vias alter-
nativas de educacién y de ocupacién. En la Universidad empezaron
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a expresarse asf tensiones que coincidieron con presiones generadas
en el exterior... en la propia sociedad mexicana.” *

Las expectativas de movilidad social por medio de la escolarizacién
en los niveles superiores del sistema educativo, representa desde esta
perspectiva, el elemento cualitativo implicito. Sin embargo, hay que
entender también el factor que atafie al sistema de oportunidades de
empleo. Una aproximacién a esa problemaitica es la siguiente: “Para
la clase media rdpidamente emergente. .. el logro de niveles mas altos
de escolaridad en el tiempo significa una mayor probabilidad de
movilidad ocupacional dentro de la esfera de] trabajo intelectual, pero
es ademés un requisito necesario para asegurar la reproduccién social
intergeneracional, dada la continua devaluacién de las credenciales
educativas en el mercado de trabajo. Este fendmeno se expresa en
términos de un ‘umbral’ educativo cada vez mas alto, necesario para
la trasmisién de la posicién socioeconémica de una generacién a
otra, y que, por consiguiente, genera un rapido aumento de la deman-
da de esta gran clase media por mayores oportunidades educativas,’

En otras palabras, al concurrir en la estructura social procesos que
transforman la base misma de la estratificacidn, las instituciones educa-
tivas, en particular la Universidad, resultan receptoras inmediatas de
las expectativas de movilidad. Al no modificarse la politica de admi-
sibn de la UNAM —en parte debido a la carencia de recursos
Presupuestarios, y en parte siguiendo un modelo de acceso restrin-
gido con miras a la depuracién académica—, esta ultima se ve impe-
dida para dar una respuesta satisfactoria a las demandas planteadas;
tal contradiccién subyace en el significado del movimiento estudiantil
que llegé a rebasar las formas tradicionales de negociacién y culminé
en la suspensién de actividades en la Universidad.

A la luz de tales elementos resulta del todo coherente que el rec-
tor, Ing. Javier Barros Sierra, haya satisfecho en primer término Ia
solicitud de modificar las condiciones de admisién a los egresados de

83 Pérez Correa, Fernando, “La Universidad, Contradicciones y Perspecti-
vas”, obra citada,

3 . Gémez, Victor Manuel, “Crisis, interpretaci6n ¥ prospectiva del desarrollo
egiucatxvo en América Latina”, en Revista Latinoamericang de Estudios Educa-
tivos, vol. 1X, ndm. 4, cuarto trimestre de 1979, pdg. 79.

Este problema es profundizado por Aldo Solari en “Algunas paradojas del
de:sarrollo de la educacibn en América Latina™, Revistg Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Chile, ndm. 1, 1970,
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la Escuela Nacional Preparatoria., implantagdo la ﬂoﬁz?co(’i’e pase
reglamentado, cominmente con.omda como ‘‘pase dau 0 talmen:ce .
Si el movimiento estudiantil de 1966 es fundamen lmente e
impugnacién al orden universitillriol,1 z:ialrQi?, :&1;) zltacrci);t;gngél i
de los estudiantes apunta a den ' : gl e
En el momento critico del proceso, la Universidad com? al o =
er esgrimir la defensa de su autonomia rente a
f)erle:iloﬁzsn tci)ecﬁendz?saratoggubernamental que, desbordando de antemano
todo cauce institucional, se muestra1 ablletr(;ca(rlr:;axl](t)e,a::;,l};(r:;s;:)r.e e ulio
emos abundar aqui en el rela 0 a ;
y diljiznclll::er del 68; en primer lugar porque la blhllografla quee;l h;y ::-
disposicién trata con suficiencia el tema; también P?rq::rios s
gunda parte de la tesis retomamos con mayor extension oS
problemas derivados del movimiento, y en 'Eer.cer lugar, po qa dniex
mente queremos destacar aquellas ca.racterlstlc-as que Sqlll’en et
juicio, relevantes para comprender {a importancia de aque
que muestra la Universidad después de' 1968. e masivo del
Un primer rasgo sobresaliente, r?dlca en el- ca'rlac. s
movimiento. Ciertamente, el movimiento est.m.ilan:u’ 1nv9 o
Universidad en su totalidad; contd con la' partlclpam?nda(itlvancurso v
dos contingentes estudiantiles y magisteriales, ademas de cgel o o
las autoridades universitarias que a €l se sumaron. Fluera e (fe oo
propio de la Universidad, se extenfiié lézst?aaz?zzzrd ad: r:;ngico Y o
instituciones de ensefianza superior ciu ex oy
interi 4blica®® En suma, el movimiento con§1gu16 amalg
lrﬁ;in:lrre?;dlgrliptiertas demandas especificas un amplio espectro de

concepciones y proyectos.

85 Ramirez, Ramén, en su obra El Movimiento Est‘tlzdtanttl qelxéggi)éo]uﬁ:)n
diciembre de 19,68, Ed. ERA, México 1Q69, comenta: czlmc;‘ ntuci1 co bitlce et
articipado. .. los estudiantes de la Umvermdgd Nacional Au :1 oma e M
go a roxirflédamente 90 000; del Instituto Ifohtécmco N:':tcul)n 2 Chasingo:
las: EIs)cuelas Normales y de la Escuela Nacional de Agricultura ;
- tXtaé;tg:rgzbgﬁ i(g)(r)e(éggée los alumnos provenientes de la.Umvexémldagb%::;g:
americana y de otros centros de estudios 'superiores no depenglentesha% 3 egndo X 1;
los de las Universidades de Veracruz, Sinaloa, Puebla y T? as{;)r;iversidades a5
luz corrientes de apoyo Yy gran simpatia en el resto de: as Univers S o)
afs, entre ellas las de Morelia, Guadalajara, Nuevo Ledn y Mot .. (o)
fl e que el movimiento estudiantil haya rebasado todos }os 1m(1itels pis v
ya:ba‘rlcado précticamente a la casi totalidad de los estudiantes del pa pags.
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La composicién del Consejo Nacional de Huelga, érgano central
del movimiento, revela y reproduce dicho caricter masivo: “En la
cima el CNH estd compuesto por 150 miembros apoyados a su vez
por el Comité Central, el cual consta de 600 miembros. En el Comité
Central estdn representadas varias instituciones de educacién superior
de México... En la base estdn los Comités de Lucha de cada institu-
cién que integran el Comité Central.” %

De esta suerte, cabria la afirmacién segiin la cual el movimiento
expresa el descontento de una generacién de estudiantes frente a un
orden politico y social a todas luces autoritario. No obstante, no puede
dejarse a un lado que el movimiento llegé a otros &mbitos sociales.
El doctor Villoro lo constata cuando refiere que “si el movimiento tuvo
una repercusién tan grande fue justamente porque los estudiantes
supieron expresar frustraciones y anhelos reprimidos de una amplia
clase media urbana; no en los cinco puntos del Comité de Huelga. ..
detrds de ellos estaba la indignacién ante la corrupcién, la mentira,
las palabras huecas; la exigencia de participacién, de libertad auténti-
ca; el anhelo confuso de encontrarse de nuevo con el pueblo... todo
el mundo sintié y comprendié el mensaje libertario del movimiento,
por eso la clase media y aun algunos obreros lo siguieron”.*”

El movimiento, de ser expresién de la critica de los estudiantes
ante el sistema, llega a enarbolar inconformidades semejantes de otros
sectores de la poblacién.

Con este panorama, consideramos que la participacibn en un
movimiento de tal envergadura, brind4 a los estudiantes la posibilidad
de advertir, a través de su propia vivencia, un mundo de problemas
que antes les estuvo vedado por las propias limitaciones del claustro
universitario. Pero ademds la crisis del 68, al desarrollarse como un
enfrentamiento de la Universidad y el Estado, y proyectarse mds alla
de esta antinomia simple, “no hace sino subrayar la importancia que
tiene el que la Universidad sirva de conciencia critica de la Nacidn.
Ante el marcado autoritarismo que muestra el Estado. ...El sefiala-
miento critico fundamentalmente universitario, de un desarrollo defi-
ciente y un Estado autoritario apuntalan el significado de una critica

36

Heréndez, Salvador, El PRI y el Movimiento Estudiantil de 1968, Ed.
El Caballito, México, 1971, pig. 89.

37 Villoro, Luis, “1968: Signo de Revolucién, sefial de lo que viviremos”,
en Revista de la Universidad de México, vol. XXXIII, nGms. 4 y 5, dic. 1978-
enero de 1979 (“A diez afios del 68”), pag. 33.
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a la sociedad mexicana (critica), que llega a convertirse en sinonimo
iversidad. ..” ‘
@ E:lfi;gn simultanea de los factores apun.tado§, I.Jreflgu‘ran un
momento de suma complejidad en la historia umv-ersuana: el 1~mgf:ra~
tivo de acoger la gran demanda escolar; la necesidad de prqfun g.aé
una reforma educativa; el compromiso critico que asume la I}mverm a
ante la sociedad, exigen una respuesta imaginativa y totalizadora.
Este cuadro es la referencia inmediata del proyecto de reforma
propuesto por el rector Pablo Gonzilez Cas.anovz.a. Proyecto que en-
cuentra condiciones de viabilidad en el espacio abierto por una nueva
fti ernamental.
POhgtc;:-tg;Jt;nde a continuacion detallar las‘ !ineas esenciafles que prg-
pone, a modo de solucion a dicha problematica, la .rectorla de Gonzd—
lez Casanova, destacando entre ellas la que se refiere al proyecto de
creacién del Colegio de Ciencias y Humanidades.

LA RECTORIA DE PABLO GONZALEZ CASANOVA
(1970-1972)

El doctor Pablo Gonzalez Casanova tomo posesién del cargo de
Rector de la UNAM el 2 de mayo de 1970. Entre sus antef:edentes
se cuenta el haber ocupado la direccién de la Escuela I\.Iacmnal de
Ciencias Politicas y Sociales durante dos periodos consef:utlvos: 1957-
1961 y 1961-1965; y también el de haber fungido posteriormente como
Director del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM (1966-
1970). o

Su obra escrita testimonia una permanente mquletud‘ por los. prca);
blemas sociales y politicos del pafs, y maés at’m_, de :Amerlca Latina.

El propio Gonzélez Casanova ha definido, sin dejar lugar a dudas,
la orientacién esencial de su pensamiento, diciendo:

Hace muchos afios he sostenido ideas progresistas ¥ derpocré;u‘:as, y{
he manifestado en mi obra y en mi vida una critica sistem tica a

38 Zorrilla, Juan F., “Avance de la Investigacion: El perfil del maestro”,
Obr%*’mt%%?i.nse, por ejemplo: La Democracifz en.Mé.xico (ERA, }965); lias
categorias del desarrollo econdmico y la xnvesttgactdn en ciencias sociales
(UNAM, 1967); Sociologia de la explotacipn ‘(Slglo XXI1, 1969); Impéer.tw
lismo y liberacién, una introduccién a la historia contempordnea de América
Latina (Siglo XXI, 1978).
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sistema capitalista, y una exaltacién cada vez més firme de la solu-
cién socialista. Lejos de abandonar esas ideas, con el transcurso del

tiempo, de mis estudios y experiencias, las he profundizado y difun-
dido, como es piiblico y notorio.#°

Por su parte, la reflexién sobre los problemas educativos es una
constante en el pensamiento de Gonzalez Casanova. Su produccién
tedrica en este renglén, y su actuacién como funcionario universitario,
han dejado huella de una clara y arraigada vocacién transformadora
de los drdenes establecidos en el territorio de la educacién superior.

Quisiéramos aqui abrir un paréntesis —antes de llegar al punto
de su plan como rector— para incluir algunos extractos y citas del
doctor Gonzédlez Casanova en los que, a nuestro modo de ver, se
manifiestan de manera germinal, al menos, varias de sus concepciones
luego plasmadas en el ideario del Colegio de Ciencias y Humanidades.

En 1953, en el Cuarto Congreso Nacional de Sociologia, tocd al
doctor Gonzélez Casanova tratar el tema que titulé: “El Problema
del Método en la Reforma de la Ensefianza Media”.** Cabe recordar
que el asunto era en esas fechas motivo de controversia y objeto de
miltiples proyectos, de los cuales finalmente se obtuvo la reforma
integral del bachillerato en época del rector Chavez. La contribucion
de Gonzilez Casanova se sitla precisamente en medio de tal de-
bate.

La tesis sustentada en la ponencia viene precedida de un riguroso
andlisis de la evolucién histérica de la Preparatoria. Al argumentar
la necesidad de reformar este nivel de ensefianza, llega a plantear la
disyuntiva entre una solucién definitiva que abarcase la totalidad det
ciclo de segunda ensefianza, y una solucién de emergencia dirigida
expresamente a los afios de la Escuela Preparatoria, Considerando como
més viable la segunda alternativa, dadas las condiciones imperantes,
s¢ cifie entonces a la exposicién de las principales deficiencias del
sistema de ensefianza vigente, y a la vez sugiere para tomarse en
cuenta, varias pautas de solucién:

#  Gonzilez Casanova, Pablo, “Carta al Consejo Editorial”, revista Cua-
dernos Politicos, ERA, nGm. 10, oct.-dic. de 1976, pig. 94. La carta estd fechada
26-VI11-76.

4t  Gonzélez Casanova, Pablo, “El Problema del Método en la Reforma de
la Enscfianza Media”, ponencia presentada ante el Cuarto Congreso Nacional
de Sociologfa, México, 1953, en: Estudios Socioldgicos (Sociologla de la Edu-
cacion}), UNAM-IIS, vol, XVI, ndm, 1, 1953, pégs. 125-140,
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No podemos seguir cometiendo el error de querer cubrir las lagunas
de los alumnos que vienen de las secundarias y de proporcionarles,
ademds, una buena dosis de conocimientos particulares, porque eso
nos llevaria a seguir inflando los programas, a impedir que los alumnos
cubran sus lagunas y adquieran nuevos conocimientos en otros terre-
nos, lo cual obligarad a nuestras Universidades a seguir impartiendo las
ensefianzas generales y elementales y a retrasar la especializacién y la
enseflanza verdaderamente superior. Asi, pues, lo primero serd cubrir
las lagunas esenciales, atacar el problema de la cultura general, y
esto, en vez de contrariar la especializacién, nos ayudarid a realizarla
m4s pronto y de una manera mas efectiva. Otro error que no debemos
cometer es el que consiste en sostener de manera implicita o explicita
que en el bachillerato se estudiardn todos, absolutamente todos los
problemas cientificos o humanisticos. . .

...en nuestro sistema de repeticiones y subciclos cerrados, la especia-
lizacion debera limitarse mucho mds, y no debemos tener seis o siete
bachilleratos, sino dos, el de ciencias y el de humanidades,* y aun esos
dos con pocas diferencias, para que la especializacién no nos entregue
ese absurdo de estudiante, que falto de cultura general es incapaz de
concentrarse y especializarse.

Al limitar nuestras pretensiones, podremos en realidad ser mds ambi-
closos y entregar al estudiante una cultura elemental intensiva y algunas
experiencias muy particulares sobre lo que pueda ser la labor de un
cientifico o de un humanista, en el momento que explora un campo de
su especialidad. ..

Con este criterio, es necesario buscar cuil es el nicleo de la cultura
y del método que deba impartir la Escuela Preparatoria, y después bus-
car en cada una de las materias cudles son los temas, los métodos, los
problemas esenciales, para evitar que sigamos entregando a los alum-
nos catdlogos y directorios de filosofia, de literatura, de ciencias. Por
lo pronto me voy a limitar a enunciar de nuevo, algo que es de todos
conocido —pero que a menudo parece olvidado—: se desea de un
bachiller que sepa pensar, escribir y calcular, y que posea en principio
una cultura cientifica y humanistica. Pero no sélo, sino que se desea
abrirle posibilidades, horizontes: que sepa para qué sirven el pensar,
y el escribir, y el calcular, y las ciencias, y las humanidades. Se desea
romper varias resistencias que tiene el semiculto contra la cultura,
procurar al alumno un espiritu que le conduzca a relacionar constante-
mente lo general y lo particular, lo abstracto y lo concreto, las distintas
particularidades, generalidades, abstracciones y concreciones entre si. ..
Ahora bien, para lograr tales fines, es menester concentrar la atencién
de los alumnos en el menor nimero de materias que sea posible, concen-

* Esta idea no contraria la de un bachillerato Gnico y flexible. A todos
los alumnos se impartird cultura general y las opciones en materia de ciencias
o humanidades se basardn principalmente en la eleccién de seminario o labo-
ratorio. (Nota en el texio.)
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trar su atencién en los temas esenciales, hacer que los temas —métodos
O cuestiones— sean motivo de ejercicio concreto, de aplicacién cons.
tante. En suma, lo que resulta necesario es eliminar el sin-sentido que
presenta para el alumno una ensefianza superficial y trunca, dividida
subdfvidida hasta el exceso, una ensefianza primordialmente abstractz
o primordialmente concreta, que no relacione unas materias con las
otras. . .

Una vez descubierta la necesidad de entregar a los alumnos este tipo
de educacnpn sistematica, esencial y relacionada, es menester entregarles
una experiencia muy particular de la ciencia o de las humanidades
,,.Qu? se acostumbren a emplear las reglas del trabajo cientifico N
humanistico, que aprendan a jugar empleando sus reglas, con constancia
€N un gran tema, en un problema, no para que hagan algo original,
SN0 para que tengan la sensacién de cémo se hace lo original dé
cémp se trabaja lo original. Y en este terreno podran elegir, ten:irén
la libertad de elegir, sin que quienes sigan un seminario de humani-
d?des. queden incapacitados para inscribirse en una escuela de ciencias
ni quienes sigan un laboratorio cientifico dejen por ello de tener dere-
cho a estudiar alguna de las carreras humanisticas. Todo esto sc puede
hacer y se puede hacer ahora mismo; en una, en dos escuelas por lo
pronto; pero se puede hacer (1953).

_ Durante la gestién del doctor Gonzalez Casanova en la Escuela de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, tuvieron efecto importantes
transformaciones que dieron en definitiva una nueva fisonomia a ese
centro de estudios.

Entre las innovaciones mas significativas podemos contar: la for-
mulacién de un nuevo plan de estudios (1958) ; la creacién de practi-
cas de observacién y de trabajo de campo (1960); Ia formacién, a
nivel piloto, de grupos de estudio dirigidos (1961); el cambio de
Cursos anuales a cursos semestrales (1963-1964), etc.s?

La exposicién de motivos del entonces nuevo plan de estudios,*®
nos brinda la valiosa oportunidad de ver concretada una de las ideas
me<?u]ares del planteamiento educativo de Gonzilez Casanova, es
decir, el argumento segun el cual Ia cultura del especialista debe a

de (‘:’ V:éase “Infonne sobr_e las principales actividades de 1a Escuela Nacional
1957”1&=.n::1as‘Pol.fncas )’f.SoclaleS, ‘desarrolladas a partir del mes de marzo en
d ]g’ en Ciencias Politicas y Sociales, Revista de la ENCPyS, afio 1X, oct.-dic.
He 63, pigs. 645-657. También, Israel Galdn B., “El Colegio de Ciencias y
umanidades y la rectoria de Pablo Gonzélez Casanova.” Ponencia en el En-
cuer:taro ,fle Ensefianza en el CCH, junio 1977, pdg. 1.
v SoeialeI:u%vo Pl_ap de Estudif)s d,e la Esguelq Nacional de Ciencias Politicas
citad » £Xposicién de Motivos”, en Ciencias Politicas y Sociales, edicién
ada, afio V, ndm. 15, ene-mar. de 1959, pégs. 70-71.
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su vez estar sélidamente cimentada en una “cultura elemental” en cuyo
niicleo se localiza €l factor comtn de diversas disciplinas: el método.
Asi, el plan de estudios considerado buscaba equilibrar la “inte-

gracién de las ciencias sociales” con la “formacién especializada”:

En forma de mera sistematizacién y para lograr a la vez integracién

y especializacién, se dividieron las materias a ensefiar en tres cate-

gorfas:

12 Ensefianza del método.

2° Enseflanza de técnicas.

32 Ensefianza de aplicaciéon del método y las técnicas a los distintos
campos de investigacion.

1° La ensefianza del método, en la que como quedé dicho, se halla

incluida la proyeccién funcional de la cultura general en su aspecto

histérico y sistemdtico, tiende a la integracién de las Ciencias Sociales,

y cubre todas las posibles especialidades. . .

2° En la ensefianza de las técnicas, se inicia la divisién por especiali-

dades. . .

3¢ Lo que verdaderamente distingue al especialista, sin embargo, son

los campos de trabajo, que se multiplican indefinidamente. En conse-

cuencia, el problema pedagdgico consiste en ensefiar a aplicar los méto-

dos y las técnicas de investigacién a los campos de trabajo que, con-

vencionalmente, corresponden a cada una de las especialidades, adies-

trando al estudiante en el uso del método y la técnica en la investigacion

de problemas concretos.

De este modo, la integracién de la Ciencia Social y la formacién del

especialista, se hace posible, ensefiando la aplicacién del método y la

técnica, a los problemas concretos de los campos de trabajo (1959).

Esta preocupacién por armonizar los términos de “cultura general”
y especializacién, entendiendo por la primera no un acervo enciclopé-
dico de conocimientos, sino la expresion del “método y los problemas
esenciales” de diversas materias, y por la segunda, basicamente, for-
macién profesional, se conjuga con la necesidad de imbuir en los
estudiantes una formacién civica y politica que opere en calidad de
salvaguarda de la “‘enajenaci6n del especialista” y como forma de con-
cientizacién sobre los problemas sociales inmediatos.

De tal concepcién nos hablan los siguientes textos:

1969:

La profundidad de la crisis que vivimos, lejos de eliminar la necesidad
de trasmitir los viejos procedimientos y recursos técnicos que permiten
la especializacién a un alto nivel, los hace hoy imprescindibles.
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Ciertamente a ellos, cada vez més, se hace necesario afiadir un replan-
teamiento del humanismo en el contexto de la sociedad contempordnea
y una educacién politica, que reconociendo los peligros de la enaje-
nacién del especialista, no renuncie a la especializacién como formacién
profesional y forma de precisar los conocimientos cientificos, sino la
complemente con una apertura también profunda y precisa a los pro-
blemas del hombre.**

1970:

Es necesario replantear en torno a las instituciones educativas, el pro-

(P ENT]

blema del “enciclopedismo y la especializacién” y de la “orientacion
por el fracaso™ para sustituirlos en forma Gptima por una orientacidn
institucional basada en las aptitudes de los alumnos, sus conocimientos,
y las necesidades de mano de obra calificada y profesional, combinados
con la posibilidad, también estructural, de formar hombres con cultura
general y conocimientos civicos y politicos, sobre la base de una refor-
ma de las estructuras y las instituciones del sistema nacional y educa-
cional .4

El seis de mayo de 1970, el doctor Pablo Gonzilez Casanova, inves-
tido ya con las atribuciones de rector de la UNAM, pronuncié su
discurso de toma de posesién.*® El texto tiene el cometido de mencionar
los problemas que vive la Universidad, y a la vez proponer lineas de
accion.

De este modo, se refiere primeramente a la necesidad de que en
la Universidad se hallen presentes ‘“‘altos niveles técnicos, cientificos,
humanisticos y de organizacién”. Esta, dice, debe ser una responsa-
bilidad de todos los universitarios, pero ademads, “‘asumida esta precisa
responsabilidad compartamos los esfuerzos por alcanzarla, y pensemos
en los mejores métodos. (Son éstos necesariamente legales, y de qué
orden? (Son elementalmente cuantitativos?...”. '

Una vez planteado el problema anterior, refiere una cuestién capi-
tal para la institucién; la necesidad de democratizar la ensefianza
superior: “Todos queremos la democratizacién de la ensefianza, como
apertura de los estudios superiores a nidmeros cada vez mais grandes

44+  Gonzalez Casanova, Pablo, Prélogo al libro de Fernando Pricto, Didlogos
y Mensajes, UNAM, Fac, de Ciencias, 1969, pég. 5.

45 Gonzalez Casanova, Pablo, “Aspectos sociales de la Planificacién en la
Educacién Superior”, en Revista ADUM, ene.-mar. de 1970, pdgs. 5-6.

% Gonzalez Casanova, Pablo, “Discurso de toma de posesién”, Cd. Uni-
versitaria, 6 de mayo de 1970, en Excelsior, 7/V/70 (“Vamos a respetar y
exigir respeto”, dice el nuevo Rector).
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de estudiantes, y también como una participacién mayor en la respon-
sabilidad y las decisiones universitarias por parte de los profesores y
los estudiantes...” Completa esta panordmica al hablar —poco mas
adelante— de la creciente demanda estudiantil: “Todas las estadis-
ticas indican que la ensefianza secundaria seguira creciendo a tasas
elevadas, y también la superior, y este hecho debemos contemplarlo
con gran optimismo y sin ningin temor, pues temer que crezca la
ensefianza media y la cultura superior en las nuevas modalidades téc-
nicas y cientificas, es temer un México mas desarrollado, y los univer-
sitarios debemos ser los primeros en no tenerle miedo al desarrollo
de la Naci6n...”

Ante ese cuadro, formula las alternativas que habria que considerar
y a la vez, relaciona los miltiples factores que intervienen en la posi-
bilidad de dar una solucién totalizadora:

.Y para alcanzar estos ojetivos vamos a pensar necesariamente en au-
mentar sin cambiar las aulas y los recursos, o en aumentar las aulas,
en aumentar los recursos, ¢ idear nuevas formas de utilizarlos, nuevas
combinaciones que nos permitan ensefiar a muchos y ensefiar a alto
nivel?

Muchos métodos hay para ensefiar a grandes ntimeros de estudiantes
y debemos estudiar la forma de implantarlos, y debemos implantarlos.
Pero al mismo tiempo, la cultura superior exige mas y mas un cono-
cimiento de los métodos de investigacidn y analisis, y a investigar sélo
se aprende investigando. ..

.Cémo resolver el problema si, a mads de los cambios en los métodos
y formas de cnsefianza para las grandes masas que quieren cultura
superior, no contribuimos a preparar un ndmero creciente de profesores
y a renovar los conocimientos de los antiguos profesores con los nuevos
datos cientificos, humanisticos, politicos, de un siglo que ha entrado
en el Gltimo tercio de su existencia?

Resulta claro que el rector recupera en sus planteamientos la nece-
sidad de dar una respuesta cabal a los problemas que habfan llevado
a la Universidad a vivir momentos de crisis. Pero la cuestién estribaba
no dnicamente en diagnosticar la problemaética institucional sino en
acometer una respuesta factible, la cual desde luego tomé visos de re-
forma universitaria.

Breve fue el lapso en que Gonzilez Casanova tuvo la oportunidad
de poner en marcha su ideal de transformacién de la Universidad.
Como es sabido, en noviembre de 1972, apenas dos afios después de
iniciado su mandato, tuvo que renunciar al cargo maximo de la insti-
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tucién. No obstante, aquel sideal de transformacién queddé plasmado
en un par de proyectos de gran- alcance que se pensé eran capaces
de modificar radicalmente la :estructura tradicional de la UNAM vy
por ende de solucienar sus problemas méds acuciantes. Nos referimos
al Colegio de Ciencias y Humanidades y al Sistema de Universidad
Abierta. T

En Jo que sigue, vamos a referir el proceso de gestacién de dichos
organismos y brevemente, el rumbo por el que se encaminaron.

Volviendo al afio de 1970, cabe sefialar que con el fin de llevar
a cabo diseflos y proyectos viables a la reforma, se establece una
comisién especial, encabezada por distinguidas personalidades de la
UNAM bajo la presidencia de Roger Diaz de Cossio, y con la colabo-
racién de varios grupos de trabajo,'en los que participaron aproxima-
damente 80 personas, comprometidas con el quehacer universitario
y ademds con una perspectiva-critica de la institucién.*” Esta comi-
sién recibe el nombre de Consejo de la Nueva Universidad.

Es realmente escasa la documentacién disponible para conocer las
actividades del Consejo de la Nueva Universidad; no obstante, el si-
guiente testimonio del Lic. Javier Palencia, quien participé activamente
en el proyecto, puede servir déluz para conocer este importante ante-
cedente del Colegio: o '

En la segunda mitad de 1970, un grupo de universitarios fue invitado
a desarrollar lo que serian los proyectos correspondientes a la Nueva
Universidad en México. Persomalmente me fue dado formar parte de
ese grupo y dar los primeros pasos de lo que seria antecedente inne-
gable del Actual Bachillerato del Colegio de Ciencias y Humanida-
des... Se sefialaba entonces la necesidad de generar un plan de
estudios —y los programas correspondientes a todas las materias—
tal que permitiera a los alumngs méds que una capacitacién inmediatis-
ta, el desarrollo de su capacidad de conocer la realidad, el dominio
de los métodos fundamentales para desarrollar el conocimiento fisico
y-el histérico, el dominio del lenguaje hablado y el de las matemiticas.
Razones concretas de economia y politica sugerian la necesidad de que
la cantidad de horas que el alumno pasara en las aulas se redujera y
que se redujera también la cantidad de materias que habian de confi-
gurar el curriculo... Aquel proyecto quedd archivado.t®

47 Véase Ochoa, Cuauhtémoc, “La Reforma Educativa en la UNAM (1971.
1974)”, en la revista Cuadernos Politicas, ERA, nim. 10, oct.-dic. de 1976.
. % Palencia, Javier, La universidad latinoamericana como conciencia, te-
sis, UNAM, Facultad de Filosofia'y Letras, 1978, pigs. 168-169.
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Otro testimonio documental, correspondiente al primer coordina-
dor del CCH, Ing. Alfonso Bernal Sahagin, explica las razones de la
cancelacién de este proyecto en su instancia original: “Después de
aparecer varios ataques en la prensa contra el llamado proyecto de la
“Nueva Universidad’, el Consejo Universitario tomo cartas en el asun-
to de la Coordinacién de Ciencias; la Coordinacién de Humanidades;
del grupo y decidié recoger los materiales producidos y suprimir la
labor del grupo de los distinguidos® universitarios a quienes se habia
confiado el estudio.” * Recordemos que todo ello acontece en el
mes de octubre de 1970. .

Posteriormente, la responsabilidad fue confiada al trabajo conjun-
to de la Coordinacién de Ciencias; la Coordinacion de Humanidades;
las facultades de Ciencias Politicas .y Sociales, de Ciencias, de Cien-
cias Quimicas y de Filosofia y Letras, -asi -como la Escuela Nacional
Preparatoria.”® De ahi surgi6 el proyecto definitivo del Colegio de
Ciencias y Humanidades. .

De la estructura y postulados del Colegio de Ciencias y Huma-
nidades nos ocuparemos en el siguiente capitulo. Por ahora, con el
fin de completar la referencia de la reforma encaminada por Gonzai-
lez Casanova, dedicaremos estas tltimas paginas a la exposicién del
segundo gran proyecto de dicha reforma: El Sistema Universidad
Abierta (SUA).

El 25 de febrero de 1972 fue aprobado por el Consejo Universi-
tario el Estatuto del Sistema Universidad Abierta de la UNAM. En su
articulo 1°, se precisan las grandes lineas de este proyecto:

El sistema Universidad Abierta de la UNAM estd destinado a extender
la educacién universitaria a grandes sectores de poblacién, por medio
de métodos tedrico-practicos de transmisién y evaluacién de conoci-
mientos, y de la creacién de grupos de aprendizaje que trabajarin
dentro o fuera de los planteles universitarios.

Serd un sistema de libre opcién tanto para las facultades, escuelas y
el Colegio de Ciencias y Humanidades como para los estudiantes; se
impartiran los mismos estudios y se exigirdn los mismos créditos, certi-
ficados, titulos y grados al nivel correspondiente.’*

42 Bernal Sahagiin, Alfonso, Manuscrifos sobre el Colegio de Ciencias y
Humanidades, Archivo General de la Secretaria de Planeacién del CCH.

50 Ibidem. S

51 Estatuto del Sistema Universidad Abierta de la UNAM (1972), en Leo-
nel Pereznieto, Algunas consideraciones acerca -de la reforma universitaria en
la Universidad Nacional Auténoma de México, obra citada, anexos, pig. 94.
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El planteamiento original de la idea de Universidad Abierta, con-
sistia en llevar los estudios universitarios a todos aquellos dmbitos que
siempre estuvieron al margen de la cultura superior. Por medio de
tal férmula, serfa dado a la Universidad: a) ir a los centros de pro-
duccién de bienes y servicios; b) fomentar la creacién de casas de
cultura y centros de estudio en los municipios, las delegaciones, las
asociaciones, los ejidos, los sindicatos, etc.; ¢) descentralizar sus tareas
y establecer una cooperacion efectiva entre otras universidades e ins-
titutos de ensefianza superior de la Repiblica y de América Latina,
y d) satisfacer la creciente demanda de educacién superior, estable-
ciendo las bases practicas y la organizacién necesaria para que una
poblacién que en las condiciones actuales no puede hacer estudios
universitarios, los realice en los propios centros de trabajo, de pro-
duccidn, de servicios, en las ciudades y en el campo, sin calendarios ni
horarios rigidos.*

Seglin puede apreciarse en el parrafo anterior, tomado de la ex-
posicién de motivos del citado Estatuto, el proyecto se dirige hacia la
ampliacién y diversificacién vertical de las oportunidades de ense-
flanza superior, mds que una ampliacién de estas oportunidades para
los sectores tradicionalmente demandantes.

La argumentacién se arraiga en una concepcién sociolégica del
rector, segiin la cual: ““Si la hipStesis es que va a haber desarrollo, la
necesidad de técnicos y profesionales es obvia, y tendrd que ser superior
al crecimiento general de la fuerza de trabajo (...) es mejor cometer
un error por excedente que por deficiente en la formacién de profe-
sionales y técnicos, pues el excedente aumentard las normas de calidad
del mercado de trabajo en un pais, y los trabajadores altamente cali-
ficados se esforzardn con més éxito por crear sus empleos que los no
calificados.”

El proyecto preveia la ampliacién y diversificacién (social) de la
oferta educativa, mediante la consecucién de dos etapas sucesivas.**

La primera consiste en que el SUA opere como un sistema de
apoyo al sistema tradicional de ensefianza, dirigido especialmente a

52 Exposicién de Motivos del Estatuto del Sistema Universidad Abierta de
la UNAM (1972), en: José Enrique Gonzélez Ruiz, “La Universidad Abierta
(el caso de México)”, Deslinde, nim. 58, UNAM, 15/X/74, pag. 11.

58 Gonzélez Casanova, Pablo, “Algunos Prejuicios antiguos de la Educacién
Superior”, en Gaceta UNAM, nimero extraordinario, 26-11-72.

54 Estatuto del Sistema Universidad Abierta de la UNAM, obra citada.
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quienes quedan fuera —por diversas razones— del sistema normal.
La idea de esta primera etapa era la de ensayar con grupos restrin-
gidos' las modalidades centrales del sistema, a través de un programa
de autoaprendizaje regido por diversas escuelas y facultades y por
el CCH. Se formarian grupos de 50 alumnos como méximo dirigidos
por un coordinador y apoyados por medio de un paquete didéctico,
elaborado con base en unidades de aprendizaje.

Esta primera etapa dio inicio con -la realizacién a nivel experi-
mental del programa en un grupo de 300 alumnos del Colegio de
Ciencias y Humanidades. El Sistema -Abierto en el CCH oper6 bajo
la modalidad de Programa de Autoaprendizaje, y aunque aport6 una
experiencia importante de esta nueva :modalidad, su radio de accién
estuvo limitado a la preparacién de un nimero minimo de estu-
diantes. o
En efecto, en mayo de 1972 el sistema dio inicio con la inscripcién
de 303 alumnos en primer semestre.** El segundo semestre dio inicio
hasta abril de 1973 en virtud de la huelga de trabajadores que paralizé
varios meses las actividades en la UNAM; en dicho semestre se ins-
cribieron 151 alumnos.*® En 1974 egresaron 10 alumnos obteniendo
el grado correspondiente.”” En 1975 egresaron 37 alumnos més.*®
Para el afio de 1976 ‘‘se continuaron los trabajos para que los alum-
nos inscritos desde 1972 concluyeran su ciclo de bachillerato”. El pro-
grama de autoaprendizaje se completd con la elaboracién de paquetes
didécticos, instructivos, programas, preparacién de asesores, etc. Sin
embargo, después de la culminacién de esta experiencia, el proyecto
no ha vuelto a reanudarse en calidad de alternativa para cursar el
ciclo de bachillerato.

Por otra parte, el SUA ha sido implantado —en su primera etapa—
en varias unidades universitarias como Psicologia, Medicina, Odonto-
logia, Ciencias Politicas y Sociales, Filosofia, etc.*®

55 Gonzélez Ruiz, José Enrique, “La Universidad Abierta (El caso de Mé-
xico)”, obra citada, pag. 23.

58  Universidad Nacional Auténoma_ de México, Informe 1973 y 1974,
UNAM, 1976, pags. 268 y 269.

57 Universidad Nacional Auténoma de México, Informe 1975, UNAM,
1976, pag. 381.

58  Universidad Nacional Auténoma de México, Informe 1976, UNAM,
1977, pag. 413,

5  Para una informacién actualizada, véase Universidad Nacional Auténo-
ma de México, Informe 1978 (Coordinacién' del Sistema Universidad Abierta),
péginas 100-101. S
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Para una segunda etapa se pensé en llevar a los centros de trabajo
y servicio —entes publicos y privados, sindicatos, ejidos, etc.—, esta
nueva modalidad de ensefianza universitaria. Para el efecto, se crea-
rian instituciones denominadas ““casas de cultura”, es decir, “las insti-
tuciones o edificios que destinen al Sistema Universidad Abierta y
que puedan contar con sala de conferencias, biblioteca y sala de lec-
tura, laboratorios, talleres, salones de clase para seminarios y mesas
redondas, asi como cubiculos para profesores y oficinas administrati-

¥ 60 . ”
vas, etc.”.” Esta segunda etapa no se ha visto adn plenamente con-
cretada.

80 . . . .
citada. Estatuto del Sistema Universidad Abierta de la UNAM, Art. 19, obra
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3

La plataforrma
institucional

EN EL PRESENTE capitulo nos proponemos delimitar la plataforma
institucional en la que descansa la creacién del Colegio de Ciencias
y Humanidades.

El 26 de enero de 1971 es aprobado por el Consejo Universitario
el proyecto de creacién del CCH, que contiene los siguientes docu-
mentos constitutivos del marco formal previsto para la institucién.!

1. Proyecto para la creacién del Colegio de Ciencias y Humani-
dades. Exposicién de motivos. (Aprobado por el Consejo Universitario
en la sesién ordinaria del dia 26 de enero de 1971.)

2. Reglamento de la Unidad Académica del Ciclo de Bachillerato.
(Aprobado por el Consejo Universitario en la sesién ordinaria del dia
26 de enero de 1971))

3. Reglas y criterios de aplicacién del Plan de Estudios de la
Unidad Académica del Ciclo de Bachillerato (Aprobado por el Con-
sejo Universitario en la sesi6n ordinaria del dia 26 de enero de
1971).

4. Bases para la creacién del Colegio de Ciencias y Humanidades
a reserva de que sean incorporadas como articulos del Estatuto Gene-
ral, en los siguientes términcs.

! Véase Colegio de Ciencias y Humanidades. Coordinacién y Secretaria
General, Normas vigentes en el Colegio de Ciencias ¥ Humanidades, comp.
Joaquin Mundo, UNAM, 1978, 143 pégs. Originalmente, estos documentos fueron
publicados en la Gaceta UNAM del 1* de febrero de 1971, vol. II, ndmero
extraordinario.
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Posteriormente, el 2 de marzo del mismo afio, el Consejo Univer-
sitario, reunido en sesién extraordinaria, aprobé la siguiente disposi-
cién relativa al Colegio:

Disposiciones que adicionan el Estatuto General de la UNAM rela-
tivas al Colegio de Ciencias y Humanidades. (Aprobadas por el Con-
sejo Universitario en la sesién extraordinaria del dia 2 de marzo de
1971.)

Tal cuerpo normativo ? constituye para nosotros el marco referen-
cial mds adecuado para el andlisis de las caracteristicas, principios y
fines del Colegio de Ciencias y Humanidddes, tal y como fue pro-
yectado. Es cierto que los textos anteriores no agotan el acervo de
documentos-fuente del CCH, sobre todo porque con motivo de su
creacidn, tuvo lugar una serie de declaraciones, entrevistas, conferen-
cias, etc.,” que podrian muy bien servir de luz para mostrar un cuadro
més completo de la singularidad de esta nueva institucién. Sin embar-
g0, es importante tener presente la diferencia cualitativa que existe en-
tre ambos grupos de documentos, asi como las implicaciones meto-
dolégicas de tal diferencia. Los primeros, por ser disposiciones for-
males, expresan las lineas generales asignadas al proyecto, de manera
practicamente univoca, lo cual significa una relativa facilidad para
su interpretacién. Los segundos, dado su cardcter naturalmente subje-
tivo (que hace enfatizar algunos angulos del proyecto, relegando otros)
y el hecho de estar investidos de las formas retdricas propias de esa
clase de discurso, obligan a llevar a cabo un ejercicio complejo de
anélisis de contenido, que ciertamente supera nuestra intencién. Por
ello, consideraremos basicamente lo expresado en los preceptos for-
males citados mds arriba, reservandonos el uso de los planteamientos

>

2 Considerando el concepto de norma en su acepcién sociolégica, segiin la
cual, “norma o norma social es un término general empleado para referirse a
cualquiera y a todos los productos de la interaccién social que son compartidos
por los participantes y que regulan su conducta individual” (Wittaker, J., 1965),
los documentos citados, ademds de constituir el principio juridico de la institu-
cién, actian como el principal referente “normativo” de la actuacién de los
participes del desarrollo del CCH.

3 La publicacién Documenta del CCH, editada por el Centro de Documen-
tacién Académica, presenta en su primer nimero una coleccién bastante completa
de este tipo de documentos, es decir, entrevistas, declaraciones, etc., ademds de
publicar los' documentos formales del Colegio y otros textos relativos al CCH.
Véase Documenta, Colegio de Ciencias y Humanidades, nim. 1, junio de 1979,
104 pégs.
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del segundo grupo documental para ampliar o ilustrar aquellos puntos
que aparezcan como insuficientemente explicitos.

PROYECTO PARA LA CREACION DEL COLEGIO DE CIENCIAS
Y HUMANIDADES. EXPOSICION DE MOTIVOS *

Este documento comienza por explicar la ubicacién del proyecto
de creacién del CCH con respecto a una nueva estrategia universitaria
dirigida a promover experiencias interdisciplinarias e interinstitucio-
nales con el fin de adecuar la Universidad a las exigencias “del actual
desarrollo del conocimiento cientifico y humanistico”. De este modo:

Es posible concebir una serie de proyectos de ensefianza combinada
en los niveles de bachillerato, licenciatura y posgrado, asi como multi-
ples programas de investigacién interdisciplinaria... a través de estos
programas y proyectos la Universidad cumplirfa, de manera cada vez
mas satisfactoria, sus objetivos de impartir ensefianza y fomentar la
investigacidn cientifica, de acuerdo con las necesidades del propio
desarrollo de las ciencias y de la comunidad nacional.

...El Colegio seria, precisamente, el resultado de la inicativa coin-
cidente de varios planteles con el fin de impulsar por nuevos caminos
la ensefianza y la investigacién cientifica dentro de la institucién.

Por supuesto que las ideas anteriores sugieren la existencia de todo
un sistema (bachillerato-profesional-posgrado) en coherencia con la
posibilidad de implantar dichas formas interdisciplinarias para la ense-
flanza y la investigacidn, sin embargo:

...Este proyecto se refiere especificamente a la creacién de nuevas
Unidades Académicas en el Ciclo del Bachillerato. (...) varias razones
justifican la proposicién especifica y la prioridad que se le da. La pri-
mera se refiere a la creciente demanda de ensefianza a nivel medio
superior. . .

Aunque, por otra parte, esta prioridad no elimina las posibilidades
de continuar el esfuerzo hasta el nivel superior: “Existen, ademés,
otros proyectos que se refieren a la creacidén del nivel profesional en el
mismo Colegio de Ciencias y Humanidades. ..”

4+ Gaceta UNAM, tercera época, vol. II (mimero extraordinario), Ciudad
Universitaria, 1° de febrero de 1971, pigs. 2-3.
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Expresado de este modo, el CCH, en su nivel bachillerato, cum-
pliria la funcién de sentar las bases de una concepcién alternativa a la
idea tradicional de ensefianza universitaria fundada en la coexistencia
de distintas disciplinas y especialidades incompatibles entre si.

Una vez aclarado este punto, se sefialan en el documento las
caracteristicas fundamentales del ciclo de bachillerato del Colegio.

En primer lugar, la formacion polivalente:

...capacitidndolo mejor para seguir distintas alternativas: estudios
profesionales, investigacién o inclusive su incorporacién mds répida al
mercado de trabajo, en salidas laterales. . .

También, la formacién bdsica a través del estudio de algunas dis-
ciplinas fundamentales:

—el método cientifico-experimental, el método histérico-social, las
matemdticas y el espafiol— (que) le proporcionardn una educacién
‘basica que le permitird aprovechar las alternativas profesionales o aca-
démicas clasicas y modernas.

El cardcter a la vez propedéutico y terminal de este orden de en-
sefianza:

...se persigue que, en esta etapa, el estudiante adquiera también el
necesario adiestramiento para realizar ciertas actividades de caricter
técnico y profesional que no exigen la licenciatura. ..

Tales caracteristicas, determinan a su vez la diferenciacién del
Ciclo de Bachillerato del CCH con respecto a la ensefianza impartida
en la Escuela Nacional Preparatoria:

La primera diferencia se refiere a los planes de estudio... (que) se
significan por su caricter netamente interdisciplinario y por la sintesis
de los enfoques metodolégicos que aportan cuatro facultades univer-
sitarias.

La segunda diferencia se refiere a la combinacién entre el trabajo aca-
démico en las aulas y el adiestramiento practico en talleres, laboratorios
y centros de trabajo dentro y fuera de la Universidad.

Una tercera diferencia entre los dos sistemas, estd dada por el ori-
gen de la planta docente. En el caso del CCH se esperaria contar con:

...personal. .. que ya presta sus servicios particularmente en la Escue-
la Nacional Preparatoria; y en parte, el que se reclutaria entre los
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estudiantes de la licenciatura y de las divisiones de estudios superiores
de las propias facultades.

Con esta participacién tanto de docentes de la ENP como de “pro-
fesores-estudiantes” de la UNAM, se persigue un doble objetivo, en
primer término:

...las unidades académicas constituirian un verdadero punto de en-
cuentro entre especialistas de diferentes disciplinas, asf como un labo-
ratorio de formacién de profesores e investigadores de la Universidad.

Por otra parte, la idea de incluir profesores de la ENP, se considera
como,

una valiosa ocasién para que la Escuela Nacional Preparatoria se
vincule estrechamente con las actividades unversitarias de nivel supe-
rior y de investigacién cientifica.

Es importante tener en cuenta la idea anterior, porque a través de
ella se remarca la intencién de volcar en el proyecto CCH las expec-
tativas que corresponden a la transformacién de la Universidad. En
otro texto se expresa lo anterior con mayor claridad:

El Colegio de Ciencias y Humanidades resuelve por lo menos tres pro-
blemas que hasta ahora s6lo habiamos planteado o resuelto en forma
parcial:

12 Unir a distintas facultades y escuelas que anteriormente estuvieron
separadas.

22 Vincular la Escuela Nacional Preparatoria a las facultades y escue-
las superiores, asi como a los institutos de investigacién.

32 Crear un 6rgano permanente de innovacién de la Universidad. . .5

Llegado a este punto, quisiéramos recapitular sucintamente lo
que nos parece medular del andlisis del documento anterior en lo que
respecta a la definiciéon del Colegio de Ciencias y Humanidades.

i) El CCH representa la estrategia de renovacién universitaria
concretada en un proyecto especifico.’® Lo que también signi-

5 Gonzélez Casanova, Pablo, “Se creé El Colegio de Ciencias y Humanida-
des” (declaraciones del Rector). Gaceta UNAM, tercera época, vol. II (ndmero
extraordinario), obra citada, pag. 1.

6 En la siguiente frase puede sintetizarse el sentido que se da a dicha
estrategia: “La creacién del Colegio de Ciencias y Humanidades constituye la
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fica que se deposita en una nueva institucién la responsabili-
dad de transformar la estructura vigente.’

ii}) Los ejes principales del proyecto, en su nivel de bachillerato,
estan dados por:

a) La formacidn bdsica. Es decir, la capacitacién en el manejo
de métodos y lenguajes considerados como los cimientos del
conocimiento ‘cientifico y humanistico.?

b) La ensefianza interdisciplinaria. Referida también al conoci-
miento de métodos y lenguajes que son comunes a diversas
disciplinas. Esta nueva modalidad se ve como posible toda
vez que en el proyecto concurren cuatro facultades (Filoso-
fia, Ciencias, Quimica y Ciencias Politicas) con diferentes
enfoques.’

¢)  El cardcter propedéutico y terminal de la institucién, esto es,
la alternativa que se presenta al estudiante de ingresar a estu-
dios profesionales, o acceder, capacitado técnicamente, al

mundo del trabajo.
d) Como resultado de todo lo anterior, la formacién polivalente.

creacién de un motor permanente de innovacion de la ensefianza universitaria
y nacional...” (subrayado por los autores). Pablo Gonzélez Casanova, ibidem.

7 La razén argiiida para transformar la Universidad mediante la creacién
de una nueva instancia en la estructura universitaria y no mediante la reformu-
lacién radical de la misma, estd expresada en los siguientes términos: “La flexi-
bilidad académica que permite esta institucidn, le libran de todos los nexos y
tradiciones antiguas, asi como de los intereses establecidos, didndole una amplia
libertad a la Universidad para crear nuevas unidades de ensefianza y de investi-
gacién, sin sufrir la lentitud y la infiltracién de autoridades que tienen la tenden-
cia a oponerse a los cambios.” Pablo Gonzéalez Casanova, “La réforme de 1'Uni-
versité au Mexique”, Bolletin de [I'Association International des Universités,
1971, pag. 197. Cit. Leonel Pereznieto, obra citada, pag. 43.

8 En otro texto, Gonzélez Casanova abunda: “...nos basamos en el estu-
dio de aquellas disciplinas que sirven de base para construir otras disciplinas.
Esto es, consideramos obligatorias aquellas materias que son el instrumento para
la construccién de otras materias”. En “Entrevista con el ex rector de la UNAM
Pablo Gonzélez Casanova, difundida por Radio Universidad el 26 de fehrero
de 19717, Revista NOVAS, Colegio de Ciencias ¥y Humanidades, nim. 1, agosto
1974, pag. 17.

? Una solucion de continuidad de la ensefianza interdisciplinaria en el
Colegio, estd dada en principio por la proposicién de que en nuevos proyectos
y reformas a la estructura del Colegio, se contintie la participacién colegiada
de este tipo de instancias. Por otra parte, dicha participacién se complementa
con la institucién del “profesor-estudiante”, ya que éste puede llevar al ciclo
de bachillerato los méds avanzados problemas y metodologias de las diversas
disciplinas.
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El documento finaliza expresando la necesidad que hay de que el

CC cuent €n un fUtqu léXlIIlO con una base ]L”ldlca y aUtOlldadeS

-..la ejecucién practica del
académica neces
determinados dr

_ Proyecto y la direccién administrativa y
aria en la nueva institucidén, deberd corresponder a
ganos y autoridades de caricter permanente y directo

UNIDAD ACADEMICA DEL CICLO DE BACHILLERATO.
REGLAS Y CRITERIOS DE APLICACION DEL PLAN
DE ESTUDIOS

La importancia de este documento esta dada en que en él encon-
tram(.)s de nuevo expresadas las caracteristicas propias del ciclo de
bachillerato del CCH, sélo que en un nivel de especificidad mds con-
creto. Por ello, del contenido del documento es posible inferir con
una mayor precision las expectativas formativas de la institucién y

el modelo educativo que
; propone con respecto a la poblaci
que estd destinado. poblacion a la

En primer término, se s q
, ubraya el caricter a la vez duti
. r
y terminal del Colegio: propedéutico

El es’tudlan.te que haya cubierto todos los créditos del presente pl

podra. seguir cualquier carrera de la Universidad o cualguiera d plan
comb}naglones de carreras interdisciplinarias que establezca el C ? o
de Ciencias y Humanidades a nivel de licenciatura OB
- - -El estudiante estara capacitado igualmente pa ‘
J0s y puestos cn la produccién y los servicios

dcc1§10n,~mnovacic’m, estudio y por la formaci’ci
que m}phca el plan académico, pudiendo comple
otra técrica y aplicada, ya sea mientras si
del plan, ya una vez terminado €l mismo.

ra descmpefiar traba-
POr su capacidad de
n de la personalidad

'Sobre las caracteristicas de Ia ensenanza y las finalidades de] C
legio con respecto a la formacién de lo o
amplia referencia de la que vale la
mentos.

s estudiantes, encontramos una
Pena destacar los siguientes ele-

Expectativas generales

Se buscard que al final de su

us f i
. ormacién se ]
Y estudiar sobre materjas qu Peeaprender, sepa ormarse

€ aun ignora, recurriendo para ello a los

10
Guaceta UNAM, tercera época, vol. I, obra citada, pags. 4-5.
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libros, enciclopedias, peri6dicos, revistas, cursos extraordinarios que
siga fuera de programa, sin pretender que la Unidad le dé una cultura
enciclopédica, sino los métodos y técnicas necesarios y el hibito de
aplicarlos a problemas concretos y de adquirir nuevos conocimientos.**
(lograré adquirir) dominio bdsico de las matematicas, del método ex-
perimental, del anélisis histérico-social . . . capacidad y hébito de lec-
tura de libros cldsicos y modernos. .. conocimiento del lenguaje para
la redaccén de escritos y ensayos... capacidad para informarse para
la elaboracion de trabajos y de organizar el material en ficheros, notas,
cuadros. .. (y tendrd) posibilidad de leer y traducir un idioma extran-
jero, en particular el inglés o el francés. ..

Metodologia de lu ensefianza

Ademis de las caracteristicas expresadas en el punto anterior, se
encuentran en el documento algunos pormenores relacionados con la
metodologia de la ensefianza que se pretende implantar en el bachille-
rato del colegio; se dice:

La metodologia de la ensefianza haré énfasis en el ejercicio y la prac-
tica de los conocimientos tedricos impartidos.

En todos y cada uno de los cursos se deberdn usar no sélo libros de
texto convencionales o programados, sino antologias de lecturas (de
matematicas, fisica, quimica, literatura, etc.} ...

En los laboratorios se hara que los estudiantes construyan algunos de
los aparatos de observacién y que les den uso, sin que se limiten a
utilizar los ya construidos, asi como que discutan textos sobre la res-
pectiva materia en forma de mesas redondas. ..

Un poco mds adelante, se hace mencién, con algdin detalle, de la
metodologia propia de los talleres de redaccién y de lectura:

En los talleres de redaccidn se harén ejercicios de composicion, resi-
menes, cuadros clasificadores, notas, ensayos o articulos.

1 Este es un iépico fundamental. En diversas ocasiones se hace oponer
al Nlamado “enciclopedismo” de la formacidn tradicional, una nuecva pedagogia
basada en el enunciado “aprender a aprender”. Por ejemplo, en las declaraciones
del rector sobre la creacién del Colegio (obra citada) sefiala: “El plan de es-
iudios propuesto es la sintesis de una vigja experiencia pedagdgica tendienie a
combaiir el vicio que hemos IHamado enciclopedismo, y a proporcionar una
preparacién que hace énfasis en las malerias bdsicas para la formacién del
estudiante. . .”
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Se ensefiard al alumno a revisar, corregir y petrfeccionar un escrito

mediante la elaboracién de varias versiones del mismo. En los talleres

de redaccién e investigacidon documental se escogerd un tema sencillo

de investigacion para redactar un articulo durante el semestre corres-

pondiente y se ensefiardn al alumno las técnicas de informacién y do-

;ultjnenltacién y la forma de hacer fichas de referencia para clasificarlas
sarlas.

En los talleres de lectura se deberd buscar un equilibro constante de
opras de poesia, teatro, historia, filosofia y politica, debiendo los estu-
diantes leer, resumir y comentar las obras, por escrito o verbalmente
en grupos grqnd‘e‘s Y pequefios, en que se vea su comprension, interpre:
tacion, apreciacion, capacidad de promover y participar en la discu-
5|6n,'y su interés en leer por cuenta propia esas y otras obras que les
permitan zllc.lqmrir directamente una cultura literaria, filosdfica, histd-
rica y polm.ca. El profesor podré darles a leer también algiin iibro 0
capitulo de introduccién general a la cultura correspondiente a la época
de, l.os autores, pero siempre debera hacerlos leer un minimo de textos
cldsicos y modernos, llevandolos directamente a las fuentes. Para los

tallel‘es usara de prefel’enclﬂ lﬂS COleCGO p -
1ONEs Ub C S l U“l

Como es fécil apreciar a primera vista, el nivel de generalidad en
el que se enuncia la metodologia de la ensefianza, va desde la ampli-
tud con que se aluden los principios generales hasta niveles muy espe-
cificos cuando se trata de definir las caracteristicas de algunas 4reas o
Ipaterius. No obstante, este nivel de concrecién no se aplica a la tota-
lidad de las materias del plan; por el contrario, se perciben lagunas
en la operacién del modelo educativo, en tanto que no se aclaran las
caracteristicas concretas de cada 4rea y materia.

REGLAMENTO DE LA UNIDAD ACADEMICA DEL CICLO
DE BACHILLERATO DEL COLEGIO DE CIENCIAS
Y HUMANIDADES **

' Este documento sienta las bases juridicas propias del ciclo de ba-
chillerato del Colegio. Su importancia radica en que constituye la
norma positiva especifica para la institucién, y por lo tanto el princi-
pal referente juridico para la vida futura del Ciclo de Bachillerato
del CCH.

** Gaceta UNAM, tercera época, vol. II, obra citada, pags. 6 y 8.
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Los primeros dos capitulos versan sobre las funciones de la Uni-

dad Académica del ciclo de bachillerato en su relacién con la Uni-
versidad:

Articulo 1¢ La Unidad Académica del Ciclo de Bachillerato del Cole-
gio de Ciencias y Humanidades, tendrd como funcién impartir ense-
fianza media superior en los términos de la Ley Orgénica y del Estatuto
General de la Universidad. El numero de planteles de esta Unidad
dependerd de las necesidades educativas y de las posibilidades presu-
puestarias de la misma Universidad.

Articulo 22 Los planes de estudio, métodos de ensefianza y organiza-
cién de la Unidad serédn el resultado de la combinacidn interdisciplina-
ria de diferentes especialidades. En sus transformaciones futuras deber4
conservarse la cooperacidn entre distintas dependencias académicas de

la Universidad.

Los articulos 3° y 4° se refieren al doble cardcter propedéutico y
terminal asignado a esta Unidad Académica:

Articulo 32 La Unidad combinari el estudio académico con el adiestra-
miento practico en la proporcién y forma que lo determinen los regla-
mentos que se expidan sobre el particular.

Articulo 42 Se otorgard diploma de bachiller a quienes hayan cubierto
todos los créditos del plan de estudios; y diploma de técnico, ciclo de
bachillerato, en la rama, arte u oficio correspondiente, a aquellos que
hubiesen cumplido con los requisitos que sefiale el Colegio.

Los articulos siguientes, hasta llegar al 11° con que finaliza el re-

rpif:a, de la Escuela Nacional . Preparatoria y los que en el futuro par-
ticipen.

Articulo 7¢  El director de cada plantel serd nombrado por el Rector
previa consulta al comité directivo del Colegio, durard en su cargo
cuatro afios, dt_aberé poseer titulo o grado superior al de bachiller y
reunir los requisitos que sefiala el articulo 39 del Estatuto General de
la Universidad en sus fracciones I, 11 y 1V,

Articulo 82 Son facultades del director del plantel:

a) Proponer al Rector, a través del coordinadr del Colegio, el nom-
bramiento de los funcionarios académicos.

b) Proponer al R.ectog !os nombramientos del personal académico de
acuerdo con las disposiciones del Estatuto General y del Estatuto del
Personal Académico. «

c¢) Someter al Rector la designacién del personal administrativo.

d)' Planear con el comité directivo del Colegio, las actividades acadé-
micas del plantel.

e) Organizgr: dirigir Y supervisar las actividades y programas acadé-
micos y administrativos del plantel a su cargo, siguiendo los lineamientos
generales que establezcan el comité directivo y el consejo del Colegio.
i Ve.lar por el cumplimiento de las normas que rigen la estructura
y funcionamiento de la Universidad.

g) Convocar y presidir el consejo interno del plantel,

h} Elaborar con el consejo interno, los reglamentos interiores.

:Artlculo 9¢ El consejo interno, Organo consultivo del plantel, estars
integrado por tres representantes de los profesores y por tres repre-
sentantes de los alumnos, con sus respectivos suplentes.

Articulo 10. En lo referente a la duracién y procedimiento de eleccién
de los representantes profesores y alumnos ante el consejo interno, se

glamento, definen la organizacién formal prevista para la Unidad
Académica del ciclo de bachillerato del CCH, sus 6rganos y las fun-

ciones de éstos:

seguira lo sefialado por el reglamento interior del plantel.

Articulo 11. Corresponders al consejo interno:

a) Cooperar al buen funcionamiento académico y administrativo del
plantel.

b) Opinar. sobre los problemas académicos y administrativos que le
sean sometidos por el director.

Articulo 52 Los 6rganos de la Unidad serdn:

a) El coordinador del Colegio de Ciencias y Humanidades.
b) El comité directivo del Colegio.

¢) El consejo del propio Colegio.

d) Los directores de cada uno de los planteles.

¢) El consejo interno de los mismos.

A partir de un anélisis somero de las disposiciones contenidas en
el reglamento, quisi€ramos hacer destacar la siguiente observacién:

Resulta evidente el nivel de generalidad con el que estdn enuncia-
d.as algunas disposiciones, requiriendo el apoyo de legislaciones especi-
ficas para algunos puntos, y propiciando también el establecimiento
de usos y costumbres por las .yias de hecho, en otros.

Articulo 62 El comité directivo del Colegio de Ciencias y Humanida-
des, para los efectos de la Unidad Académica de este reglamento, se
integrard con los coordinadores, los directores de las facultades de Fi-
losofia y Letras, de Ciencias, de Ciencias Politicas y Sociales, de Qui-
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Por ejemplo, en el articulo 2?2 se sefiala que “en sus transformacio-
nes futuras (de planes de estudio, métodos de ensefianza y organiza-
cién) deberd conservarse la cooperacién entre distintas dependencias
académicas de la Universidad”’, pero no se indican los procedimientos
o conductos previstos para implantar tales transformaciones, como
tampoco los modos de comunicacién inter-escolares indispensables para
ello. El articulo 3° habla de que, “la Unidad combinard el estudio
académico con el adiestramiento practico, en la proporcién y forma
que lo determinen los reglamentos que se expidan sobre el particular”,
quedando, como se ve, pendiente una legislacién particular sobre uno
de los puntos medulares del Colegio.

Otro caso es aquél en que se deJa sin especificar clara y precisa-
mente las funciones y atribuciones de uno de los érganos del Colegio,
como es su comité directivo, dejando abierta también la posibilidad
de ampliar este 6rgano, pero sin aclarar en lo minimo el procedimiento.
La misma omisién se aprecia en lo relativo a las funciones del coor-
dinador del Colegio.

DISPOSICIONES DEL ESTATUTO GENERAL RELATIVAS
AL COLEGIO DE CIENCIAS Y HUMANIDADES *

Este documento se refiere en primer lugar al sitio que le toca ocu-
par al Colegio de Ciencias y Humanidades en la estructura académica
de la UNAM. Al respecto se sefiala:

Articulo 10. El fomento y coordinacién de proyectos colegiados de
docencia y de investigacién disciplinarias e interdisciplinarias en que
participen dos o més facultades, escuelas e institutos de la Universidad,
asf como su realizacién a través de unidades académicas, corresponde-
rén al Colegio de Ciencias y Humanidades.

El resto de las disposiciones hablan de los drganos del Colegio de
Ciencias y Humanidades, su estructura, funciones y atribuciones.
También se hace alusién a las modificaciones que resulta preciso in-
cluir en el Estatuto General de la UNAM en virtud de las disposiciones
de la nueva institucién; particularmente, la inclusién en el concepto de

13 Colegio de Ciencias y Humanidades, Normas Vigentes en el Colegio
de Ciencias y Humanidades, obra citada, pdgs. 9-10.
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Autoridades Universitarias de Tos directivos de las unidades acadé-
micas del CCH, y la representatividad de los consejeros del Colegio
en el Consejo Universitario.

Al efecto de definir los 6rganos del CCH se indica:

El Colegio de Ciencias y Humanidades a que se refiere el articulo 10
se integrard por los siguientes 6rganos:

a) El comité directivo

b) El consejo del Colegio,

¢) El coordinador, y

d) Los directores y consejos internos de las unidades académicas o en
su caso de los planteles.

En el final del documento se precisa la estructura y funciones de
cada uno de estos Organos:
Se precisa la composicién del Comlte Directivo:

a) El coordinador del Coleglo

b) Los coordinadores de Ciencias y Humanidades, y

¢) Los directores de facultades, escuelas e mst1tutos que colaboren
directamente con las unidades academlcas que se establezcan, o en la
realizacién de planes, programas o proyectos concretos.

Y las funciones que le toca cumplir a dicho 6rgano:

a) Formular proyectos concretos para diversificar las posbilidades de
estudio mediante la adecuada combinacién de las disciplinas que se
imparten en la Universidad.

b) Crear proyectos interdisciplinario:s de docencia e investigacién con
la participacién de dos o mas dependencxas académicas de la Univer-
sidad.

¢) Proponer para la e]ecucmn de los proyectos anteriores las unidades
académicas y los planes de estudio que sean necesarios.

Con respecto a las atribuciones del coordinador, el articulo corres-
pondiente se destaca por su parquedad e insuficiencia:

. Artfculo 61. Seran atribuciones del coordinador:
a) Convocar y pre51d1r las sesiones del comité directivo y del Consejo
del Colegio y servir de su érgano ejecutivo.
b) Coordinar ¢ impulsar las actividades propias del Colegio, de sus
programas, unidades académicas y planteles, dentro de los lineamientos
de los proyectos aprobados por el Consejo Universitario.
¢) Las demas que le confieren los reglamentos.
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Una vez completada la referencia al marco formal del proyecto de
creacién del Colegio de Ciencias y Humanidades, nivel bachillerato,
quisiéramos recapitular, a través de algunas proposiciones sintéticas,
para delimitar la plataforma institucional en la que descansa el mo-
mento de creacién del Colegio y sobre la cual se origina la proyeccién
de sus fuerzas. :

1. Con respecto al paradigma académico que propone esta nueva
institucion educativa, aparecen suficientemente claros los fines o ex-
pectativas generales en cuanto a la formacién que se pretende alcanzar
en los alumnos. Los rubros de formacién bdsica, interdisciplinaria
y polivalente, propedéutica y terminal, demarcan consistentemente la
singularidad del CCH en materia educativa. Sin embargo, en el nivel
concreto que representa la operacionalizacién del plan de estudios, tal
claridad inicial se desdibuja, toda vez que no aparecen suficientemente
precisos tanto los contenidos, como los objetivos especificos y, consi-
guientemente, los medios instrumentales para alcanzarlos.

2. Otro tanto sucede con la base legal en que se sustenta la pla-
taforma institucional del Colegio. La parquedad y el amplio nivel de
generalidad con que son enunciados. los preceptos del marco formal
del CCH, hacen que la normatividad prevista para la institucién no
alcance a precisar con suficiencia tesponsabilidades y atribuciones
especificas; radios de accidén claramente delineados; cauces operativos
para futuras iniciativas, etc. Asimismo, es mucho lo que se deja a
la accién futura de legislaciones ad-hoc y a la constitucién de usos
particulares segln el desarrollo proxlmo de la vida institucional del
Colegio.

3. Estos dos elementos: la vaguedad del nivel operativo en lo que
respecta al planteamiento educativo del. Colegio y la parquedad de la
base juridica, dotan a la plataforma institucional de una doble carac-
teristica que es importante tener en.cuenta; por un lado, se presenta
como un marco institucional difuso de. referencia para la actuacién
de la comunidad constituida por autoridades, profesores y estudiantes,
asi como para las interacciones entre ellos; pero, por otro lado, apa-
rece como un marco suficientemente flexible en el cual insertar accio-
nes de orden creativo ¢ innovador.

Por Gltimo, cabe comentar el acelerado ritmo impuesto a la orga-
nizacién de los medios necesarios -para el inicio de actividades del
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Colegio. En efecto, en el breve lapso que media entre el 26 de enero
de 1971, fecha en la cual el Consejo Universitario aprobé la creacion
del CCH, y el 12 de abril del mismo afio que es cuando se inician
actividades en tres planteles, hubo —entre otras cosas— que erigir
la planta fisica que habia de albergar a 15000 alumnos de primer
ingreso, que contratar y capacitar, aproximadamente, a 300 profesores
y contratar a otros tantos empleados; que seleccionar y nombrar a
los cuerpos directivos; por fin, que difundir ampliamente las ideas
generales que inspiraran la creacidon de esta nueva institucién univer-
sitaria."*

14 Véase el apéndice 1.
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L.a crisis institucional

Asi las determinaciones que existian anterior-
mente por si mismas (en el camino hacia la
verdad) como lo subjetivo y lo objetivo, o bien
como el pensamiento y el ser, o el concepto
y la realidad —de acuerdo con la conside-
racién con la que pudiesen ser determinadas—
se encuentran ahora en su verdad, es decir,
en su unidad degradadas a la situacién de
formas.
G. W. F. Hegel,
Ciencia de la I6gica

EN ESTE APARTADO se intenta integrar el panorama que distinguié a
la nueva experiencia educativa en sus primeros afios de vida. En nues-
tra consideracién, el momento de la creacién propiamente dicha y los
aflos inmediatos ulteriores, periodo que comprende desde principios
de 1971 hasta mediados de 1974, constituyen una sola etapa. Aun
cuando a simple vista pueda entenderse que la l6gica fundamental
en la propuesta instituida en el CCH, haya sido desvirtuada en la
aplicacién, ello no basta para deslindar ambos momentos al punto de
situar el primero en término de idea correcta y reservar para el sub-
siguiente el lugar de una mala aplicacién de esa idea. Desde esta
posicién se concluye que en buena medida, ambos momentos se expli-
can reciprocamente.

Las condiciones en que surgié el proyecto referido y la 1¢gica que
le da fundamento a sus documentos constitutivos, junto a los sucesos
registrados a lo largo de la mitad de la existencia del CCH, conforman,
desde este punto de vista, una misma totalidad.

En virtud de que en capitulos anteriores se han expuesto con de-
talle las condiciones externas e internas de la Universidad y la estra-
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tegia de la rectoria de Pablo Gonzalez Casanova, durante la cual se
crea el CCH, atenderemos el estudio del periodo 1971-1974, limi-
tandonos a explicar el convulsionado ambiente que se registré en dicha
etapa.

Es un hecho conocido que el Colegio de Ciencias y Humanidades
presenté desde el inicio una imagen conflictiva y un clima de perma-
nente controversia. Al respecto, un documento de la Coordinacién
fechado el 18 de junio de 1974,' indica:

La Unidad del Ciclo del Bachillerato del Colegio de Ciencias y Huma-
nidades tiene un ndmero de problemas, cuya trascendencia sobrepasa
el nivel de la problemdtica comin de las instituciones de ensefianza
media superior, teniendo en cuenta, ademds, que es el sistema de ense-
fianza media superior de mayor magnitud en el pais.

Los fenémenos que alude la cita, que acompafaron al creciente
desarrollo de la institucién, son: las frecuentes movilizaciones estudian-
tiles en cada plantel, asi como en dos o mids de ellos simultineamente;
la continua inconformidad del personal docente, como el caso de ne-
garse a aplicar los programas presentados por la Coordinacién y los
directores de los planteles; las huelgas y toma de instalaciones; las re-
nuncias de autoridades y el marcado radicalismo que asumieron las
posiciones politicas de maestros y alumnos.

Los avances alcanzados en el campo de esta investigacién permiten
puntualizar algunos aspectos, que si bien no proporcionan? una ex-
plicacién definitiva de esta faceta del Colegio de Ciencias y Huma-
nidades, si facilitan la comprensién de su particular proceso.

A continuacién se presentan tales aspectos, que han sido aislados
con fines simplemente analiticos, segin el orden siguiente: educativo,
docente, orgénico y politico.

1 Archivo general de la Secretaria de Planeacién del CCH, s.n.

2 El inconveniente mds grave que enfrentaron los autores fue el no dispo-
ner del suficiente material documental de la época, situacién que requirié de la
entrevista, la interrogacién y la anotacién de opiniones y comentarios, como
métodos constantes de registro de informacién. Con ello fue posible comple-
mentar la investigacién documental y configurar un cuadro de situacién que,
aun con las limitaciones del caso, permiti6 continuar el trabajo,.
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EL ASPECTO EDUCATIVO

En capitulos anteriores se aprecia la claridad con que se plantean
los problemas que enfrenta la Universidad en la década de 1970. Asi-
mismo, destacan los propdsitos del CCH como posible alternativa de
solucién a dichos problemas. En otros términos, puede decirse que se
proporciona una acertada visién del problema universitario y un serio
intento de solucionarlo. La idea que guia la creacién del CCH, habla
ampliamente de ello; lo que no llega a resolverse satisfactoriamente
es la operacionalizacién de esa idea que sirviera para poner en prac-
tica procedimientos mds o menos univocos que encaminaran, también
de forma mds o menos homogénea, el logro de los fines propuestos
por el CCH. La falta de ello provocé una lectura dispareja y falseada
de los objetivos. La comunidad del CCH encontraba en sus docu-
mentos constitutivos, mas que un postulado al cual cefiirse, un punto
de mira que lo conminaba a abrir brecha en un terreno inexplorado
e incierto. Ocurre asi, el despliegue de ideas-fuerza que representaban,
parcialmente, diversos modelos pedagégicos,® cuyo punto de unién
més cercano era la conviccién por ejercer una accién renovadora en
materia educativa.

La Gaceta Amarilla* pas6 generalmente, a ocupar el lugar de
carta fundamental, sobre la que se apoyaba el consenso mayor, sin
gue ello redundara en idénticas condiciones en cuanto a las formas
mas univocamente idéneas para alcanzar lo alli expuesto. Una de las
soluciones propuestas para salvar la brecha entre las ideas generales
que animaban la creacién del Colegio y la operacionalizacién concreta
de tales ideas, fue la de relacionar a la institucién con el Centro de
Didactica de la UNAM, depositando en la misma persona ambas res-
ponsabilidades directivas.

El ingeniero Bernal Sahagiin, primer Coordinador del Colegio y
Director del Centro de Didéctica, es muy claro cuando escribe:

Al aceptar la responsabilidad de coordinar el Colegio, pretend{ sepa-
rarme de la Direccién del Centro de Didactica que tenfa unos cuantos

3 Hablamos de modelo pedagégico no en sentido estricto, sino de la idea
con que cada maestro o grupo de maestros entendian cierta forma de poner
en préctica la filosofia general del proyecto inspirado por los creadores del
CCH.

4+ Gaceta UNAM, ntmero extraordinario. Tercera época, vol. II, 1-2-71.
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meses de ocupar; sin embargo, el sefior Rector me pidié que conti-
nuara simultdneamente al frente del Centro, porque el Colegio deberia
ser, segln sus propias palabras, “el laboratorio del Centro y éste a su
vez, deberia encargarse de la preparacién de los profesores, segiin la
nueva metodologia que el Colegio exige”.®

Es evidente que esto no se logré, al conjugarse varios factores que
anularon el intento. En primer lugar, el Centro de Did4ctica no dis-
ponia de los recursos ® materiales y humanos que requeria un plan de
formacién de profesores al nivel que cuantitativa y cualitativamente
demandaba el nuevo proyecto. En segundo término los profesores mos-
traron una reticente disposicién ante los materiales elaborados en esa
institucién. Finalmente, la renuncia del doctor Bernal corté la relacién
establecida entre ambas dependencias universitarias.

Por otra parte, la idea sustentada carecié de una mayor elaboracién
tedrica que permitiese resolver, a este nivel, cuéles eran los déficits
que se intentaba solucionar y cuiles eran las ventajas que presentaba
la alternativa propuesta.

En este contexto, el tan cuestionado enciclopedismo resultaba resu-
mido en la simple definicién de acumulacién de conocimientos, mien-
tras que lo nuevo era resaltado como formativo. En lo metodolégico
se¢ opone lo dindmico a lo formal y se asignan nuevos roles a los
componentes del binomic del proceso ensefianza-aprendizaje, enfati-
zando el caricter de guia y orientador y la participacién como conduc-
tas principales del maestro y del alumno, respectivamente.

La definicién més exhaustiva del enciclopedismo como modelo edu-
cativo cldsico, resaltar sus virtudes y deficiencias junto a su ubicacién
en la historia de la educacién y el papel que le tocs jugar en la evo-
lucién del conocimiento cientifico, fue ignorado por la simplificacién.
La operacionalizacién del modelo alternativo a niveles mayores de

5 Bernal Sahagiin, Alfonso, Manuscritos sobre el Colegio de Ciencias y
Humanidades. Archivo General de la Secretaria de Planeacitn del CCH.

8 Ibidem,

“El Centro de Did4ctica en ese entonces, contaba en total con cuatro res-
ponsables de secciones, dos mecandgrafas y un auxiliar de intendencia. Ninguno
de ellos era especialista en Didactica o Pedagogia, pero su competencia y labo-
riosidad, les habfan permitido realizar una meritoria accién en bien del mejo-
ramiento profesional de los profesores de la UNAM mediante la organizacién
de diversos eventos y cursos.”

“Con ese relativamente escaso personal, se procedié a disefiar, redactar y
editar cinco Manuales y una Guia del Asesor, ademds de todo el material didéc-
tico complementario, para la imparticién de cursos a profesores,.”
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especificacién necesario para un buen manejo y control del proyecto,

l lazado por el voluntarismo.
fue E:f;n gropicié I:me quienes debian cumplir con su funcién docente
llegaran a adoptar visiones y tratamientos’estereotlpados .que‘c.oad.yu-
varon a la deformacién del proyecto, asi como a !a mmpllﬁcamép
utépica del mismo. Se cayé en lugares comunes d’el‘ tipo de confundir
actitud critica con el manejo de posiciones ideolégicas lopuestas a las
predominantes en la escuela tradicional; el tratarse de tL{ y'el cuat’ls.mo
entre maestros y alumnos fueron tomados como procedimientos ftiles
para reducir la distancia cldsica entre educadores’ y educan‘dos; las
improvisaciones didacticas y pedagégicas, el traPa]'o en equipo, des-
provisto de verdadero control en su desenvolvimiento individual y
colectivo, se insertaron en la memoria institucional como formas pro-
pias del método de la ensefianza activa.

Sohre esto se escribi6:

el método activo de ensefianza que se utiliza en el CCH, por ser una
nueva forma de enfocar el problema educativo, estz? .atravezando por
una serie de dificultades que tiene todo lo que se inicia. Pero ademés,
su aplicacién no es sencilla, sino que reg}Jiere de. una preparac1ér71
especial en el profesor y de una participacion consciente del alumno.

En sintesis, la claridad manifiesta en la idea con que se nutre el
CCH se ve debilitada ante la imposibilidad de ser definida a niveles
menores de abstraccién que la hicieran mds accesible en su aplic?-
cién. Posteriormente, al intentar fortalecer lo que era una evidencia
insoslayable, se pusieron de manifiesto las dificultades para formar }a
cantidad y tipo de maestros aptos al proyecto. Paralelamente el manejo
tedrico del problema, en sus diferentes componentes, lo que se queria
superar y lo alternativo, result6 insuficientemente.tratado..

En los siguientes puntos podrd observarse la interaccién y el re-
sultado de este primer aspecto con los subsecuentes.

EL ASPECTO DCOCENTE

En relacién a este punto, a cuatro afios de creado el Colegio, se
afirmaba que el principal problema lo constituia el hecho de que gran

?* Doc. Junio 18 de 1974, obra citada.
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démicos del Colegio o influya como elemento propiciador de una invo-
lucién educativa.

En lo siguiente es necesario. sefialar las posibles determinaciones
que llevaron a los resultados expuestos. A nuestro juicio existen dos
razones principales: una provocada por el tipo de demanda estudiantil
y otra por razopnes propias de la estrategia trazada. El elevado nime-
ro de alumnos que ingresaban al Colegio exigia una contratacién masiva
de maestros y, l6gicamente, debian buscarse en los cuadros mds jéve-
nes de la Universidad, donde la oferta tuviera una mejor receptividad.
Por otra parte, al sostener la idea de que el nuevo proyecto significaba
una estrategia para reconstruir la Universidad sobre nuevas bases,
resulta légico suponer que deberia buscarse personal universitario no
lo suficientemente ligado a compromisos establecidos con el statu quo
el cual tendia a modificarse. De otra manera, el proyecto quedaria
supeditado a constantes negociaciones con las fuentes de poder tra-
dicionales y a las consecuentes mediaciones.

Cominmente se suele establecer que la composicién del cuerpo do-
cente del CCH, se debe a la necesidad de dar oportunidad a sectores
destacados en el movimiento estudiantil de 1968 y, asi, restaurar la
deteriorada relacién autoridad-bases. Aunque esto pudiera ser par-
cialmente cierto, consideramos que no basta para explicar el fenémeno.
El movimiento de 1968 afecté a la Universidad como institucién y no
solamente a los estudiantes y maestros que tuvieron una accidn mds
directa (activismo). Este punto de vista coincide con el planteamiento
de Juan Zorrilla** cuando afirma que la Universidad asume una
posicién politica a pesar de si misma, en funcién de que un grupo
gubernamental —como lo identifica Barros Sierra—— recoge como ata-
que partidista, las demandas que hace la comunidad universitaria.'?

En consecuencia, se puede concluir que argumentos como el que
cuestionamos, parcializan la problematica, restringiéndola al interior
de la Universidad, como si la restauracién sugerida se limitara exclu-
sivamente a una relacién autoridad-bases, sin considerar que el prin-
cipal problema lo constituia la posicién de la Universidad frente a
la sociedad y el Estado.

14 Zorrilla Alcald, Juan Fidel, obra citada.

15 Colegio de Ciencias y Humanidades, Ceoordinacién, Normas Vigentes en
el Colegio de Ciencias y Humanidades, Comp. Prof. Joaquin Mundo. 1978.
143 pAgs.
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" Dadas las anteriores comsideracionés pensamos que independiente-

mente de voluntades que puedan haber tenido cierta intencién en el
proceso de seleccién del profesorado, el caso mas objetivo responde
a la necesidad de la propia estrategia que obligaba a incluir entre sus
cuadros a quienes no tuvieran relaciones muy estrechas con las estruc-
turas del poder universitario de ese momento.
" Con este material humano ‘relativamente libre de las fuerzas ope-
rantes en los medios universitarios, se intentaria llevar adelante una
empresa que reubicara a- la. ¥niversidad renovandola desde dentro.
Frente a la posibilidad de. optar. entre un personal experimentado,
pero por lo mismo condicionado, y un personal sin experiencia pro-
bada, pero con expectativas- de renovado cambio, un proyecto como
el del CCH, debié decidirse por el segundo. La necesidad de impo-
ner el proyecto referido restaba posibilidades de reunir a los cuadros
universitarios ubicados en el ‘primero de los tipos, dado que se enca-
raban acciones que probablementé Tlegarian a lesionar intereses validos
en la politica universitaria.

En sintesis, las caréctéristii:asf' generales de los cuadros docentes
aludidos responden a los de’ un sector universitario que, como gene-
racién, tuvo una expenencm estrechamente vinculada a los criticos
afios anteriores y cuyos compromlsos con el status quo vigente eran

poco importantes, por lo que las raices con la institucién eran igual-
mente débiles.

EL ASPECTO ORGANICO

Las condiciones descritas en los dos puntos anteriores, producen
huellas muy hondas que dan al Colegio un perfil muy especial; re-
sulta por consiguiente, harto dificil la aplicacién de un esquema insti-
tucional que tenga la capacidad de contener las peculiaridades en
juego.

Desde esta perspectiva, la hlstorla del CCH en general, y de sus
primeros tres afios y medio de vida, considerados en este caso, puede
considerarse como la historia de la bisqueda de un esquema institu-
cional apto a sus caracteristicas 'y funciones.

El 2 de marzo de 1971, en sesién extraordinaria del Consejo Uni-
versitario se adicionaron al Estatuto General de la Universidad los
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articulos relativos al Colegio de Ciencias' y Humanidades, entre los
que se acordd la integracién de los érganos que regirian la institucion:

a) El comité directivo.

b) El consejo del colegio.

¢) El coordinador.

d) Los directores y consejos internos de las unidades académicas
0 en su caso, de los planteles. .

Obviamente, tal disposicién coincidia plenamente con el espiritu
impreso en los articulos adicionales, mismos que informaban sobre
las autoridades universitarias y la representacién de facultades y es-
cuelas ante el Consejo Universitario. Los sucesos posteriores eviden-
ciarfan cierta fragilidad institucional, dado que la forma juridica no
respondia a la problemética que se produciria inmediatamente.

La estructura legal ** de la institucién, sus 6rganos de autoridad
y las formas de participacién colegiada fueron sistematicamente cues-
tionadas por sus bases.

En abril de 1971 se presenta el primer problema politico en el
plantel Azcapotzalco;'” para septiembre, de 1972, un movimiento pre-
parado por profesores y alumnos del plantel Naucalpan, en unién de
profesores del plantel Sur, descalifica al personal directivo de este
tltimo y le impide regresar al plantel.. En febrero de 1973 renuncia
el doctor Bernal Sahagin a la Coordinacién del Colegio, le sucede en
la gestién el ingeniero Manuel Pérez Rocha.

En el transcurso de junio y julio del mismo afio, los directores de
los planteles Vallejo, Azcapotzalco y Oriente, son destituidos por la
decisién de las asambleas de profesores.

16 Una opinién sobre ¢l Colegio de Ciencias y Humanidades. Obra citada.
“La estructura legal del Colegio es insuficiente para abarcar toda su proble-
mitica, pues ninguno de sus 6rganos tiene’ reglamentadas sus funciones, de
modo que llegado el caso, no es fdcil saber, cuales son los limites de sus res-
pectivos campos de competencia. Este factor negativo se ha dejado sentir en
una cuestién por deméds importante: no tener una determinada antigiiedad en la
UNAM para poder ser director de un plantel del CCH, cuando para ser direcior
auxiliar de un plantel de la ENP se deben tener cuando menos 5 afios de labo-
res docentes. Sin un marco legal, funcionan no sélo las instituciones a que se
ha hecho referencia (la Ayundantia del Secretario General y la Comisién de
Apoyo), sino también la Junta de Directores. y:la Comisién Académica. En un
lapso de 8 meses en el CCH, ni una sola vez fueron convocados el Consejo ni
el Comité Directivo.”

17 Sahagtin, Alfonso Bernal, Manuscritds: sobre el CCH. Obra citada.
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En forma paralela fue credndose un fenémeno que podria defi-
nirse como “feudalizacién” *® de los planteles, situacién que dificultaba
atn mas la capacidad de manejo y control institucional.

En otro plano se observan ciertas deformaciones orgdnicas y fun-
cionales que propician la anarquia desatada. En primer lugar, estd el
raquitismo orgdnico de la Unidad Académica del Ciclo de Bachillera-
to, lo que a su vez obliga al Coordinador ** a actuar como 6rgano
ejecutivo, exponiéndolo constantemente a atender las demandas que
parten de las organizaciones magisteriales y estudiantiles de dicha Uni-
dad. En segundo lugar, la postura de mediadores en que quedan los
directores de los planteles los sitda entre dos frentes: las autoridades
universitarias y el sector docente-estudiantil. Esto produce dos posi-
ciones: el cargo se convierte en una tarea sumamente vulnerable vy,
por ende, tiene grandes dificultades para legitimarse como autoridad.

El multicitado documento aclara:

Los directores de los Planteles, a pesar de las amplias facultades que
les otorga el Reglamento de la Unidad, précticamente se ven impo-
sibilitados para desarrollar. sus funciones estatutarias (por ejemplo:
la seleccién de los aspirantes que se proponen al Rector), debido a
que su situacién dentro de la organizacién universitaria es sui generis.
Son nombrados por las autoridades universitarias, pero se encuentran
ante la amenaza constante de ser bloqueados en sus respectivos plan-
teles por las organizaciones magisteriales, viéndose obligados a ceder
el ejercicio material de algunas de las funciones que formalmente les
corresponden. Los directores de los planteles desarrollan la delicada e

18 Sobre el punto, el documento Una opinién sobre el estado actual del
Colegio de Ciencigs y Humanidades, apunta: “Frecuentemenie es utilizada la
frase de que ‘La Coordinacién no coordina.’ Esto se debe a que se ha fomentado
un cierto sentimiento de ‘autonomia’ de los planteles; en una ocasién se
presenté una persona al plantel Oriente, a tratar un problema de drogadiccién,
s¢ impugnd en una asamblea su presencia, aduciendo que representaba ‘un
intento de las autoridades de la Universidad de inmiscuirse en los asuntos inter-
nos del plantel’.”

Asimismo, este fenémeno de feudalizacién o de autonomia de los planteles
se manifestaba claramente en la designacién que se usaba en escritos y docu-
mentos de la época para definir al Colegio como: Los CCH.

_ ' Una opinidn sobre el estado actual del Colegio de Ciencigs y Huma-
nidades. Obra citada.

“El coordinador, quien de acuerdo con los articulos relativos del Estatuio
General no tiene facultades especificas con respecto de la ejecucién de los
planteles y proyectos de las unidades, ha sido forzado a actuar como el 6rgano
ejecutivo de la Unidad, por la omisién de la regulacién de Director de la Unidad,
en f,l Reglamento de la Unidad Académica del Ciclo de Bachillerato, donde no
se incluy6, a pesar de que su creacién estd prevista en el Estatuto General.”
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importante funcién de ser el conducto para las demandas que los
grupos organizados de la docencia general transmiten a las autoridades,
son también la via de comunicacién de las recomendaciones y linea-
mientos generales que las autoridades ‘universitarias proponen para el
Colegio de Ciencias y Humanidades e incluso, en algunas ocasiones
actan como mediadores o amigables componedores entre la institu-
cién y los grupos magisteriales.

Las organizaciones magisteriales ejercen su presidn directamente sobre
los directores de planteles, con tal intensidad que algunas veces han
tenido gue modificar sus puntos de vista con respecto a la problemitica
general del Colegio, por ello, en términos generales son un excelente
indicador de las situaciones concretas de la administracién, en cada
uno de los planteles, y han sido de particular utilidad para manifestar
su opinién sobre las posibilidades de proceder a la implantacién de
las medidas de indole general que corresponde sefialar a las autoridades
universitarias.

Paralelamente a la estructura orgdnica clegida para el funciona-
miento del Colegio,” los profesores contratados para impartir las di-
versas asignaturas de una misma drea formaron sus propias agrupacio-
nes, originalmente llmadas “Colegios” o “Academias” de profesores.
Sobre el origen de las Academias, Israel Galdn ** escribe: “A la altura
del segundo semestre de 1971 y ante diversos estimulos (el trabajo
extra de los maestros, las dificultades dentro del plantel Azcapotzalco,
ciertos movimientos mds amplios en la Universidad, etc.), se fue vien-
do la conveniencia de darle cierta estructuracién estable a lo que era
un patrén de conducta general... Surgieron, mds o menos por ese
tiempo, las academias de Historia de Azcapotzalco y Naucalpan, la
de Talleres y Matemiticas de Naucalpan, el Colegio de Maestros de
Historia de Vallejo.” Por otra parte, se asegura, que los profesores
del bachillerato del CCH se organizaron en ‘“Academias de Areas”
por razones del “desarrollo de su actividad profesional” y lo hicieron
“de manera natural”.?

20 Galén, Israel, Ciencia, Desarrollo Industrial y Educacién. México, 1977.

“Los planteles funcionarian con el personal docente, un cuerpo administra-
tivo compuesto por un Director, un Secretario General, tres Secretarios Auxi-
liares, cuatro Jefes de Area y diversos Jefes de Departamento. El érgano consul-
tivo de cada plantel del bachillerato del CCH seria el Consejo Interno, el cual
debia estar integrado por tres representantes alumnos, con sus respectivos su-
plentes. En sus diversas unidades académicas el Colegio debia elegir un repre-
sentante profesor y un representante alumno al Consejo Universitario.”

21 Galéan, Israel. Obra citada.

22 Galén, Israel. Obra citada.
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Aun cuando en principio no habia homogeneidad sobre su estruc-
tura y funciones, las Academias eran concebidas como'asomacmn.es,
cuya finalidad manifiesta era académica, aunque extendian su accion
sobre los dmbitos politico y gremial.*®

Estos hechos, en gran medida atipicos para la Universidad, son en
realidad resultado de la dindmica gestada por la forma distintiva que
envolvié la puesta en marcha del proyecto, misma que contuvo desde
sus inicios las expectativas de un sector generacional universitario
relativamente homogéneo.

Tanto por el contenido de los objetivos que postulaba el CCH,
mismos que enfatizaban la necesidad de un cambio académico y de
modificacién de las estructuras universitarias, como por las caracte-
risticas del personal reclutado, cuya experiencia universitaria se habia
realizado en los periodos maés criticos de ésta y cuyos lazos y compro-
misos universitarios radicaban mds en la conviccién de transformar
a la institucién que con relaciones con las estructuras de poder, die-
ron lugar a confusiones que llevaron a entender el nuevo proyecto,
no como una estrategia de la Universidad, sino como una politica
alternativa a la misma. Dicho de otra manera, el caricter renovador
del proyecto, junto con la disposicién general de casi todos los do-
centes del Colegio, dio pie a que, desde el principio, se intentara
llevar a cabo tal empresa universitaria entendiéndola como una tarea
independiente de las formas de autoridad establecidas.

Pero de ser cierto esto, cabe preguntarse por los factores que
producen tal comportamiento y que conducen al CCH a un estado
de crisis casi permanente.

El breve repaso de algunos documentos elaborados en ]? época
representa un buen punto de partida para la obtencién de mdlcado.res
que ayuden a resolver este problema. Bésicamente extracremos el tipo
de demandas sustentadas por el sector y las ideas generales subya-
centes en los discursos que enmarcan dichas demandas.

Veamos algunos pérrafos del Primer Manifiesto de las C.01.nisiones
de Enlace, producido por la Comisién redactora de las Comisiones de
Enlace en los cinco planteles del CCH, editado en el Plantel Sur el
23 de septiembre de 1972:

22  Gal4n, Israel, obra citada. Historia de Azcapo}zalc_o se entendia o se
autodefinia como la Asamblea de los maestros de_ Historia del plantel y su
finalidad era ademss de académica, politica y gremial.
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Victor Flores QOlea *™ afirma:

como corolario del crecimiento y la urbanizacién, vale la pena sefalar
un hecho masivo: la emergencia de nuevas clases medias que represen-
tan una “novedad”, por su nimero y cualidades, en la historia social
de México. La polarizacién tradicional del pais entre la élte dirigente
y la gran masa de asalariados se corrige hoy por una capa intermedia
de profesionistas, técnicos, pequefios comerciantes e industriales, em-
pleados de las empresas privadas y burdcratas del Estado, del comercio
y de los servicios, intelectuales y estudiantes, etc., con requerimientos y
exigencias de nuevo tipo. Sus valores y paradigmas son otros que los
“tradicionales”, diferentes a los que corresponden a una sociedad agra-
ria. La industrializacién, ampliacién de los medios informativos y los
nuevos patrones de consumo traen consigo una verdadera revolucién
coperniqueana, por lo que hace a los habitantes de los centros de
desarrollo.

Por otra parte, la articulacién del Estado con los elementos del sis-
tema se produce siguiendo cdnones tradicionales. Vale decir que el
Estado consigna como componentes de la estructura politica nacional
a las fuerzas que originaron y desarrollaron el actual campo de fuerzas
politicas, tales como las econdmicas, las sindicales, las partidarias y
militares, sin llegar a prever las demandas que en considerable aumen-
to surgirian del nuevo sector.

Desde este punto de vista coincidimos con lo que Flores Olea iden-
tifica como inexistencia de canales adecuados de participacién y ex-
presién politica de las clases medias urbanas en ascenso.

Ahora bien, el hecho de que dichas clases, dentro de las cuales
los universitarios ocupan un lugar significativo, sean en gran parte
producto de otros grupos sociales protagonistas del proceso que crea-
ron las condiciones propicias a su aparicién social, implica una con-
secuente toma de distancia respecto de aquéllos. Sus expectativas son
otras, también lo son sus necesidades. La visibn que tienen de la
sociedad y su valoracién de la problemitica nacional son enfoques
propios de la posicién que ocupan. Su grado de compromiso con lo
establecido es relativo; por lo tanto, su relacién con el sistema politico
resultard artificial e incomprensiva. El alto grado de desinformacién
y su inexperiencia politica tiende a reemplazarse por una inflexible
toma de posicién frente al mundo social, a la par que exigen ocupar

27 Flores QOlea, Victor, “Poder, legitimidad y politica en México”. En E!
Perfil de México en 1980. Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM. Si-
glo XXI. 1972.

106

un lugar decisorio en un sistema politico que apenas se dispone a
pensar c6mo asimilarlos.?® La politica es concebida como idea radi-
cal, de cambio total de lo existente. Valga como ejemplo una cita del
trabajo de Ramén Ramirez a raiz del movimiento estudiantil de 1968:

En México la situacién no ofrece tan favorables posibilidades. El mo-
vimiento politico de la clase obrera expresado a través del Partido
Comunista, aunque ideolégicamente fuerte, es débil aiin, numérica y
organicamente.

Los restantes partidos, Accién Nacional y Popular Socialista, son, en
general, movimientos o agrupaciones ligados a los intereses de la oli-
garquia en ¢l poder aunque aparezcan como opositores y criticos de
la misma.

El partido oficial es el hacedor de presidentes, gobernadores, senadores
y diputados, presidentes municipales y hasta de lideres sindicales. Bas-
ta decir que “desde el 1929 en que se fund6 el partido del gobierno,
éste no ha perdido nunca una eleccién presidencial, una eleccién de
gobernador, una eleccién de senador.

El movimiento sindical no goza de la libertad necesaria para desenvol-
verse. Es un apéndice méds del gobierno. Los llamados lideres sindicales
son pricticamente funcionarios del aparato gubernamental.

También se deben mencionar algunas de las caracteristicas singu-
lares del sistema politico mexicano, En primer lugar, aquella que José
Luis Reyna ?® le asigna a la estructura mexicana de poder, al proponer
que dicha estructura tiene la “facultad” de seleccionar aquellas de-
mandas que puede absorber y de suprimir las que son incompatibles
con ella.
~ Ello significa que la regulacién y mediatizacién de demandas del
andamiaje disefiado por el sistema para acceder a la participacién
politica, constituyen la base del control politico en México.

En segundo lugar, la relativa elasticidad del sistema politico mexi-
cano gque le facilita un amplio margen de operacién para la absorcién

28 Desde otra perspectiva, el articulo de Flores QOlea, obra citada, atribuye
el origen de los desajustes apuntados a la contradiccidén entre un sistema politi-
co que no responde adecuadamente a las necesidades de la sociedad cada vez
més diversificada y un sistema econémico que ha promovide mejores niveles
de vida, el ascenso social y la profesionalizacién de niicleos importantes, y que
no se satisface ya con las relaciones de poder que surgieron en nuestra etapa
preindustrial, desde finales de la década de los veinte y principios de los treinta.

20 Reyna, José Luis, “Control politico, estabilidad y desarrollo en México.
Centro de Estudios Sociolégicos.” El Colegio de México. Cuadernos del CES
nimerc 3.
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de nuevos elementos mediante una diversidad de instrumentos que
del mismo modo que sirven para la participacién politica de los
incorporados, funcionan como eficaces mecanismos de control.

Al respecto, José Luis Reyna ™ dice:

Se podria insinuar que en el momento mismo que surge una demanda
que puede hacer peligrar la estabilidad del sistema, en ese mismo mo-
mento se neutraliza o bien se articula al sistema, canalizdndola para
su fortalecimiento, con el fin de que el Estado proyecte una imagen por
medio de la cual aparenta satisfacer “las necesidades de la base”.
En una palabra, la estructura de poder ha sido muy efectiva para hacer
viable la expansién econémica —*el milagro mexicano” como algunos
autores la han denominado— que ha experimentado el pais. La estruc-
tura mexicana de poder tiene la “facultad” de seleccionar aquellas de.
mandas que puede absorber, y de suprimir aquellas que son incom-
patibles con ella.

James D. Cockroft analiza también este punto, aun cuando restringe
su campo de estudio —se refiere constantemente al PRI— creemos
que su aporte resulta valioso para esclarecer el problema abordado
en esta parte del trabajo. En su estudio sobre control y cooptacién en
la politica mexicana ** apunta:

Creemos que la direccién del PRI intenta sistematicamente lograr que
los disidentes presten, al menos, un apoyo restringido y parcial al
partido y que el PRI desea escucharlos y hacerles ciertas concesiones,
a cambio de ese apoyo limitado.

Este mecanismo de control ha recibido el nombre de cooptacién. «Se
llama cooptacién al proceso de absorcién de nuevos elementos en la
direccidn o en los circulos de decisién politica de una organizacion,
como medio de evitar amenazas a su existencia o su estabilidad.» En el
c4s0 mexicano, la intencién del PRI, evidentemente, es evitar amenazas
a la estabilidad del sistema politico y los grupos disidentes cooptados
se creen seguros de obtener cierta influencia, pero la medida en gue
logran influencia real, esto es, obtienen la ejecucién de partes de sus
programas, es dificil de determinar.

Esta palpable realidad aunada a la mecanica traslacién que supone
la inmediata identificacién de la Universidad con el aparato estatal,*

30 Reyna, José Luis, obra citada.

81 André Gunder Frank, James D. Cockroft, Dale Johnson: Economia
Politica del Subdesarrollo en América Lating. Biblioteca El pensamiento critico.
Ediciones Signos. Septiembre 1970. Buenos Aires.

32 Educacién y Democracia. México, D. F., octubre de 1971. Comisién
Coordinadora del Colegio de Profesores. Plantel Naucalpan:
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de la que seria un mero apéndice, bast6 para que los universitarios df.l
CCH tuvieran un comportamiento signado por una tenaz resistenc:}a
a participar mediante su incorporacién en cualquier tipo de ins.tanc1a
que pudiera significar algin grado de compromiso con el sistemna
oficial.

Dicho en otros términos, la hipétesis sustentada aqui sugiere que
la negacién de los profesores (y alumnos) a ser cooptados por proce-
dimientos tradicionales de reclutamiento del sistema, constituye uno
de los factores centrales que determinan el critico proceso de institu-
cionalizacién del CCH.

En este sentido, las dificultades de la institucién para hallar f6rmu-
las organizativas dotadas de relativo consenso y funcionalidad, se
explica por la decidida voluntad de sus cuadros académicos a orga-
nizarse independientemente de las reglas de juego establecidas; por lo
tanto, el temor manifiesto hacia el poder central en manos de una
minoria ® puede entenderse como el temor a ser asimilados por un

“El Colegio de Ciencias y Humanidades, como la UNAM y las instit\{ciones
en general, forma parte de la sociedad mexicana y en su seno se refle]a_n de
manera peculiar el estado de cosas imperante en el pafs. Lq sociedad mexicana
se caracteriza hoy por un estado creciente de antidemocracia; la gran mayoria
de la poblacién estd marginada de las decisiones politicas y ef:onémlcas_ que
afectan su existencia social y cotidiana. Esta situacién de antldemocrqcm se
manifiesta en la UNAM y en el Colegio de Ciencias y Humanidades; sin em-
bargo, la firme decision de lucha de estudiantes y maestros en el _pasado, y
las exigencias peculiares de los centros de ensefianza superior, permiten a sus
miembros crear y consolidar un verdadero sistema democritico, siemPre y cuan-
do se garantice la participacién organizada de las mayorias en la ejecucién de
sus decisiones. )

»Desde que el CCH empezé a funcionar, nos percatamos del peligro que
corria de desarrollarse dentro de las viejas estructuras de dominacién y poder
que rigen la mayoria de los planteles universitarios.

»Cuando se observa la tendencia a tomar decisiones en los centros de auto-
ridad tradicionales (Coordinacién General, Direccién del Plantel, etc.), si.n lfa
participacién mayoritaria de maestros y alumnos, nos encontramos ante la insti-
tucionalizacién progresiva de la antidemocracia que caracteriza a todos los
ceniros universitarios.” )

83 “Los organismos colegiados de los CCH.” Revista del CEE, vol,. VII,
nGmero 4, 1977, pag. 104: . .

“En la mayoria de las instituciones educativas predomina un centraps_mo que
impone las decisiones sobre el trabajo académico y docente. Las Qecmones se
toman desde ‘arriba’ de la estructura piramidal del sistema educativo. DF esta
manera los profesores pasan a ser ‘dtiles’, pequefios engranajes que permiten el
funcionamiento del aparato educativo, transmisores de la ideologia de las clases
dominantes.”

109



sistema que dispone de una probada capacidad para incorporar ele-
mentos disidentes. : ‘

EL ASPECTO POLITICO

'Hemos de definir a la Universidad como una forma de institucio-
nalidad ** muy particular de la superestructura ideolégica de la socie-
dad. Se inserta, por consiguiente, en la funcién general de toda super-
estructura social reproduciendo ciertas normas y patrones de la misma.
Per? lo hace de acuerdo a formas que tradicionalmente surgen desde
su interior, en virtud del grado de autonomia respecto de las institu-
ciones del poder politico.

Sin embargo, en razén de su propio quehacer, constituye una caja
de resonancia de lo externo. Es una institucién que al mismo tiempo
que resulta sumamente sensible y permeable al contexto externo, pre-
cisa de una cierta neutralidad institucional para cumplir sus fun-
ciones.

Esta ambigua posicién es lo que da cierto margen a quienes tienen
la responsabilidad de dirigir la institucién, para darle algdn signo
particular a la Universidad en cuanto al tipo de orientacién.

A pesar de lo dicho, vale recordar, citando a Eduardo Ruiz, que
*...la Universidad es un producto de la sociedad a la cual pertenece,
por consiguiente, para cada momento se darin caracteristicas especi-
ficas en su interrelacién con el contexto social de referencia. Dicho de
otra manera, la Universidad responde en cada momento a un deter-
minado estadio del desarrollo econémico, social y politico, ¢l cual
generarda demandas especificas a la institucién académica y las carac-

e . . .
g Educacién y dgmocracna”. México, D. F., octubre de 1971. Comisién Coor-
madc_)ra del Colegio de Profesores. Plantel Naucalpan.

M1entr:'i§ los centros de ensefianza s¢ mantengan en manos de una minoria
que los unl‘lz'a para la satisfaccién de sus intereses de clase o personales, mien-
tras las d:lmsmnes que afectan a toda la comunidad universitaria y a la sociedad
en general estén en manos de esta minoria, no exist ibili

n en posibilidades re
superar esta crisis. ' P reales de
| Por t:‘iemocracw entendemos la participacién de las mayorias en la toma de
as decisiones que afectap su existencia social y cotidiana y la organizacién de
estas mayorias para la ejecucién de sus propias decisiones.

3+ Ruiz C,., Eduardo, “Algunas cuestiones general C
académica.” Mecanografiado. CELA, 1978, g es scbre la institucién
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teristicas de ella estaran marcadas por los rasgos esenciales de las
s 35 ’

mismas”.

En el marco de estos postulados entendemos que el proceso iniciado
por el Colegio de Ciencias y Humanidades no fue tan prolijo como
la situacién lo requeria.- La eleccién de tan legitimos objetivos y su
firme defensa no basté para desequilibrar la correlacién de fuerzas
existente y formar un nuevo bloque de poder universitario. Lo que en
realidad sucedi6, por una parte, fue que los méximos responsables
del proyecto se movieron como si de hecho este bloque se hubiera
conformado, y por otra, que las bases docentes y estudiantiles se com-
portaran como islas revolucionarias, desvirtuando no sélo la posible
funcionalidad de la nueva estrategia, sino cayendo en actitudes que
llevaron a una apresurada y nefasta polarizacién de fuerzas.

Las condiciones de apertura politica en las que se desarrollé el
proyecto CCH hicieron creer que él mismo tenia una viabilidad en
si mismo —dada la justeza de sus postulados— dejando de lado el
punto de la correlacién de fuerzas. La existencia de una coyuntura
politica —favorable al desarrollo de iniciativas auspiciadas por las ges-
tién de Luis Echeverria— hizo juzgar a las autoridades universitarias
de ese momento, que contaban con un espacio politico propio, condi-
¢cién necesaria para iniciar una innovacién universitaria de tales mag-
nitudes.

Al decir espacio politico propio, nos referimos a un conjunto de
elementos humanos, programdticos y operativos, que en determinadas
circunstancias se encuentran capacitados para ejercer la realizacién
de un proyecto que tiende a afectar intereses disimiles. En este sentido,
es obvio que el marco de alianzas representado en la unién de escue-
las y facultades madres resulté un tanto formal; los planteamientos
universitarios del proyecto presentan una coherencia y una claridad
admirables, pero son desvirtuados por la imprecisién de los objetivos
a grados menores de generalidad y abstraccién; la capacidad operativa,
seria tal vez el mayor capital con que contaba el Colegio, aun cuando
el accionar de los factores referidos dificulta en mucho su desenvol-
vimiento.

De esta forma, a las supuestas actitudes negativas de quienes esta-
ban en contra del proyecto se le uni6 la conducta radical de las bases,

35 Ruiz Contardo, Eduardo, obra citada.
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al mismo tiempo que las fuerzas que habian impulsado a aquél care-
cian de poder para equilibrar el proceso. Patético ejemplo de esta
inoperancia politica en la que quedé encerrado el propio Pablo Gon-
zalez Casanova y con €, la idea expresada en el CCH, es precisamente
la forma en que se produce su alejamiento de la Rectoria.

En efecto, resulta sintomdtica la impasible conducta de la comu-
nidad universitaria que permanece indiferente frente al hecho de que
“un grupito de majaderos’” —usando las mismas palabras de Silva
Herzog— * lo echaran de sus oficinas de la Rectoria y durante algdn
tiempo se adueiiaron de Ciudad Universitaria.

Si bien debemos tener en cuenta que pudo haber sido exclusiva
voluntad del Rector entender que autonomia era, en mucho, igual a
extraterritorialidad y se negara a apoyarse en otras fuerzas ajenas
a las universitarias, no es menos cierto que, como afirma Silva Her-
zog,'” ‘“creyd contar en cualquier momento dificil con la izquierda
universitaria de profesores y alumnos que, en los momentos cruciales
le fallaron y lo dejaron solo...”.

La historia de la primera época del Colegio, concluye bajo la super-
visibn de Henrique Gonzidlez Casanova en condicién de Ayudante
del Secretario General de la UNAM para los asuntos del Colegio de
Ciencias y Humanidades, funciones que desempeii6 entre julio de 1973
y junio de 1974, fecha en que se nombra al doctor Fernando Pérez
Correa como nuevo Coordinador.

Los materiales que versan sobre la gestién de Henrique Gonzalez
Casanova son muy escasos como para hacerse un panorama de las
actividades desarrolladas. No obstante, puede afirmarse que su actua-
cién fija un punto de mediacidén entre la critica etapa anterior y el
proceso de reorganizacién institucional subsiguiente, sentando las bases
de una relacién mas orgénica entre el CCH y la estructura universita-
ria como tal.

En primera instancia, esta nueva relacién propicia formas de in-
teraccién armdnicas con los grupos magisteriales, dentro del marco
institucional y favorece el mutuo respeto, condicién necesaria para
hacer posible la subordinacién de las diferencias al cumplimiento de
las funciones universitarias. En este sentido, la siguiente cita ilustra

38  Silva Herzog, Jesds, Una historia de la Universidad de México y sus
problemas. Siglo XXI, México, 1974, pégs. 183 y 184.
37  lbidem.
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los prolegémenos de un nuevo cauce por el cual dirigir la probleméa-
tica del Colegio:

Por ello, resulta recomendable que, sin abandonar la imparcial’idad que
en todo momento debe mantener la UNAM, se tome en conS{deracmn
el punto de vista que los grupos magisteriales expresan a traves de sus
lideres naturales y se respeten los usos y costumbres que se han esta-
blecido dentro del Colegio, en tanto que no sean violatorios de: las nor-
mas que rigen a la UNAM. Por ultimo, debe tomarse en consxder?cxon
que cada uno de los planteles tienen problemas concretos, afjemas d:.
los generales, por lo que deberan tratarse con un enfoque diferente.

Asimismo, la regularizacién permitiria la distension de las relacio-
nes entre la institucién y el personal académico del Colegio, haciendo
que su vinculacién con la Universidad se sustente en un clima de mayor
confianza y ecuanimidad: “Objetivando la naturaleza de las relac1o.nes
que guardan entre ellos y sus asociaciones gremiales, para he{ce'r posible
la racionalizacién de las mismas y, consecuentemente, sustituir la ad-
hesién irracional que actualmente los vincula.” a8 '

Respecto de la estructura organica, el establecimiento de un Di-
rector de Unidad Académica del Ciclo de Bachillerato, de &rganos
colegiados dentro de la misma unidad y el formal funcionamiento
de un Colegio de directores de los planteles, aparece como una ne-
cesidad.

En el aspecto académico, donde el exceso de horas de catedra era
motivo de inquietud entre los profesores del bachillerato, se pe‘rmbe
como solucién: “aprovechar la coyuntura que se presente a raiz de
la disminucién de alumnos en la promocién que ingresé este afio al
primer semestre del Ciclo de Bachillerato del CCH, lo que puede
permitir que aquellos a los que no se les asigne grupos, puedan co.labo-
rar en la elaboracién de material did4ctico, sistemas de evaluacién o
asistir a los alumnos a través de asesorias o tutorfas™.*®

Bajo este mismo rubro se inscribe la indicacién de reestructurar las
opciones técnicas. ]

En sintesis, al parecer en ese momento la Universidad habia tomfl-
do conciencia que la problematica general del Colegio no se resolveria

38 Doc. 18 de junio de 1974, obra citada.
3% Ihidem.
40 [bidem.
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con los instrumentos que se estaban empleando, pues éstos serian pre- -
cisamente los que la habfan permitido, y tal vez hasta propiciado.**

Si los aspectos presentados hasta aqui hablan mis de lo que se
expuso al proyecto en cuestién que de la preservacién del mismo, la
historia posterior sera el resultado de un serio intento de reorganizar ! -)
institucionalmente el proyecto, aun asumiendo como costo la posibili-
dad de dejar momentaneamente de lado lo que se daria en llamar “los
viejos principios del Colegio™.

Hacia |la
institucionalizacidn

LA REORGANIZACION INSTITUCIONAL

HAciA 1974, EL ccH arribaba a una posicién cualitativamente dis-
tinta respecto al significado que adquirfa para la Universidad Na-
cional Auténoma de México. Si como se afirma en los primeros capi-
tulos de este trabajo, el nuevo proyecto estaba encaminado a convertirse
en paradigma de solucién a los problemas que vivia la Universidad,
a estas alturas los términos se encontraban pricticamente invertidos.
La situacién problematica estaba representada por el Colegio, y su
solucién debia partir de las estructuras universitarias.

En efecto, la empresa llamada a ser guia previsora y fuente de
innovacién consciente, instrumento apto para superar la encrucijada
en que se encontraba la Universidad, se mostraba ahora como un
problema en si mismo, asi como el punto critico de la institucién que
le habia conferido la jerarquia de alternativa vilida para su destino.

De los aspectos anteriormente tratados, se hace hincapié en el poli-
tico, en virtud de ser éste, el de mayor capacidad explicativa para
comprender la posicién del Colegio respecto a la realidad univetsitaria.

La inexistencia de un bloque de fuerzas comprometidas realmente
con el proyecto, impidié que la problematica desencadenada por la nue-
va institucién encontrara cauces de solucién en un dmbito mayor al
del propio Colegio.

Es posible afirmar, dado el caso que la unién de escuelas y facul-
tades, principal base politica del proyecto, hubiese sido a otro nivel

41 Documento: “Una opinién sobre el estado actual del Colegio de Cien-
que formal, pudo haberse perfilado otra via por medio de la cual

cias y Humanidades”, obra citada.

114 115







































































































































































