Alcances y limites de la reforma en la
universidad publica mexicana

El movimiento estudiantit de 1968 representd una ruptura del
estado mexicano con los sectores medios urbanos y en parti-
cular con un sector muy amplio de intelectuales agrupados
fundamentalmente alrededor de las universidades. La magni-
tud de los acontecimientos sacudié a la sociedad mexicana en
muy diversos dmbitos. En esta ocasion nos centraremos en las
repercusiones que tuvo el movimiento en las politicas de
educacion superior del gobierno federal.

Antecedentes de la politica educativa

De 1970 a 1976 la politica educativa del gobiemo federal
hacia los centros de educacion superior tuvo un tnico objeti-
vo: cerrat la brecha que el 68 habia abierto. En esta etapa la
inversion educativa se eleva espectacularmente al tiempo que
se amplia la matricula estudiantil, se establecen miltiples
grupos de investigacion, se crea el CONACYT, se otorgan
muchisimas becas para realizar estudios en el extranjero, etc.
El estado mexicano pagaba, a cambio de estabilidad y busque-
da de consenso.,

Con la irrupcion de la crisis, en 1976, y como consecuencia
de la falta de recursos econémicos, se empieza a plantear la
necesidad de un proyecto articulador de 1a educacion superior
en México. El proyecto avanzé muy poco y centrd su discurso
en la planeacion educativa, que alcanzara tanta notoriedad a
fines de los aiios setenta.

Con el advenimiento del boom petrolero, las universidades
y demds centros de educacion superior siguen recibiendo
recursos de manera generosa. La planeacién como proyecto
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Sforece, existe mucho patrimonio que administrar y sobre el
cual s¢ pueden establecer estrategias de desarrollo y gencrar
proyectos, sin embargo, la planeacién educativa no logra
establecer un conjunto de propuestas capaces de articular un
proyecto estatal para la educacion superior. En este marco, la
inversion educativa del estado mexicano alcanza su punto
culminante en 1982. Es en ese afo cuando la mayoria de las
instituciones educativas del pais obtienen mds recursos eco-
ndmicos (en términos reales) del gobierno federal.

Con el nuevo y espectacular repunte de la crisis econdmica
y con ¢l advenimiento de los gobiemnos tecnocriticos, a partir
de 1983 se empiezan a restringir los recursos a la educacion.
De 1982 a 1988 los presupuestos educativos sufren una caida
alarmante en todos los rubros y niveles con excepcion del de
posgrado’. El discurso educativo oficial se centra en la Hama-
da revolucion educativa. Ei proyecto no tiene mis contenido
que la eficientizacion de la inversién estatal en el ambito
educativo, Se abandona el discurso de la planeacién y se entra
de lleno a la evaluacion empresarial del aparato educativo
importando términos tales como excelencia y posteriormente
productividad. La necesidad de reducir la inversién guberna-
mental al gasto social, elemento de politica econdmica funda-
mental para el gobierno mexicano, impone una reduccidn
sustancial de los recursos econdmicos a la educacion superior.
Los proyectos educativos adquirieron matices diversos en
funcion de condiciones particulares. Desde la descarnada

! ver presupuestos para educacion por nivel en los Informes presidenciales
de 1978 a 1990. Para nuestre analisis se deflactaron con base en ¢l indice
nacional de precios al consumidor elaborado por el Banco de México. Los
cuadros ya deflactados pueden verse en La UNAM: espejo del mejor
México posible de Salvador Martinez Della Rocea e Imanol Ordorika, que
serd publicada proximamente por el Instituto de Investigaciones EconGmi-
cas, UNAM.
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necesidad de recortar el gasto en el IPN hasta Fortaleza y
Debilidad en la UNAM. En este ultimo caso adquiere mayor
relevancia e impacto el discurso de la excelencia académica
encubriendo un proyecto esencialmente caracterizado por las
reducciones y recortes.

Entre 1986 y 1988 el sistema educativo nacional toca fondo
y se producen intensas crisis (CEU, movimiento magisterial)
que, aunadas a la de legitimidad del gobierno saliente, obligan
al candidato priista, Carlos Salinas de Gortari, a plantcar un
discurso de campana en defensa de la educacion publica hasta
comprometerse a destinar cerca del 8% del PIB para educa-
cion.

Después de las vicisitudes del proceso electoral de 1988 y
con la consolidacion del gobierno de Carlos Salinas se inician
una serie de consultas populares sobre el futuro de la educa-
cion. En el ambito del anhelo privatizador que caracteriza al
proyecto de modernizacién de Salinas de Gortari no es de
extranar que la practica educativa gubernamental tenga como
eje articulador el debilitamiento de las instituciones publicas
de educacion superior y el impulso, incluso financiero, a las
empresas educativas, en la mayoria de los casos a las mal
llamadas universidades privadas.

Al discurso empresarial de excelencia se une el de produc-
tividad, de la vinculacion al aparato productivo® y finalmente
de la evaluacion.

Actualmente el sistema educativo nacional se encuentra en
un momento de transicion, en particular la educacion superior
publica ha sido objeto de un intenso debate nacional. Existe
una enorme coincidencia en la necesidad de reformar la edu-
cacion superior, al tiempo que se articulan esencialmente dos
grandes polos de discusion y de propuesta sobre lo que cons-
tituye verdaderamente una modernizacion de la educacion
superior en nuestro pais.

De estos dos polos, al que se articula alrededor de las
propuestas gubernamentales lo he denominado el de la empre-
sa educativa y se caracteriza, a grandes rasgos, por su espiritu
privatizador, por su ofensiva discursiva y presupuestal contra
las instituciones publicas y por la propuesta de autofinancia-
miento de la educacion. Tiene un ¢je fundamental en la idea
de vincular a la educacion con la produccion y por ende
deviene en la propuesta de priorizar dreas académicas vincu-
ladas al proceso productivo y al desarrollo tecnolégico, por
encima de las areas cientificas basicas, sociales y exactas y de
las disciplinas humanisticas. Exige la *‘racionalizacion’” de
los recursos, disminucion de la inversion y aumento en la
productividad, reduccion de la matricula y de la planta acadé-

2 El reto de vincular los dmbitos escolar y productivo, Programa para la
modernizacién educativa 1989-1994, México, SEP, 1989, pp. 11-12.

mica de los centros educativos. Requiere por tanto de una
evaluacion externa, desde el ambito de la produccion, para la
asignacion de los recursos economicos’. Exige la atomizacion
de las universidades. Por la hiperespecializacion y la practica
profesional que imbuye en los egresados del proceso docente,
promueve y fortalece el esquema de la vieja universidad
profesionalizante. Esta postura esta ampliamente desarrollada
en varias fuentes: el Programa de modernizacion educativa
1989—1994 de la SEP, el libro fantasma de los funcionarios
Todd y Gago® y las recomendaciones sobre pedido de la
comision de especialistas internacionales que recientemente
emiticron su dictamen sobre la educacién superior en México.

Aspectos filosoficos de la reforma universitaria

En contraposicion a este esquema se articula un polo que se
plantea la necesidad de rescatar la educacion superior como
proyecto cultural. Si la empresa educativa tiene como eje
rector la productividad y el desarrollo tecnoldgico, el otro
pone especial énfasis en el papel articulador y de identidad

3 Vease Ia referencia al financiamiento y la prictica de la actividad cientifica
que hizo Jaime Serra Puche en el coloquio sobre ciencia en Oaxtepec,
tesenado en el articulo de Ruy Pérez Tamayo, El futuro de la ciencia en
México, La Jornada, 15 de abril de 1991, p. 30.

Tood y Gago, Vision de la universidad mexicana, 1990, Monterrey, ed
Castillo, 1990.



cultural constitutiva de una nacién. En la accion educativa
como conformadora de sujetos capaces de interpretar y de
aprehender creativamente la realidad que les rodea, de crear
y recrear el conocimiento.

La confrontacion ideologica sobre el futuro de la universi-
dad mexicana se expresa hoy como un choque entre lo publico
y lo privado, entre interés general ¢ interés particular. El
debate sobre la libertad de catedra parece reeditarse. El viejo
Alfonso Caso pierde terreno ante el embate de los nuevos
tecnocratas que restringen en la préctica la actividad docente
y la de investigacion al establecer prioridades excluyendo no
solamente a corrientes del pensamiento, como planteaba
Lombardo, sino a grandes disciplinas y diversas dreas del
conocimiento. Fijando por la via de la inversion caminos
exogenos a la investigacion cientifica, evaluando, desde su
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condicion y su interés particular, la rentabilidad de los diver-
sos productos de la academia.

Aspectos politicos de la transicion universitaria

Se hace imprescindible hoy la defensa de la educacion publi-
ca, gratuita, nacional y de masas, de un sistema educativo
asociado al interés general de la nacion y por encima de las
necesidades, metas y aspiraciones de la empresa privada. Este
proyecto de modernizacion de la educacion superior pretende
recuperar las mejores tradiciones educativas de nuestro pais
y readecuarlas al nuevo contexto nacional e internacional.
Volver a hacer de la educacion un elemento articulador de una
nacion que pierde identidad ante el paso arrollador de la
trasnacionalizacion de las relaciones economicas. Retomar su
funcion emancipadora.

La responsabilidad social de la universidad mexicana no
radica fundamentalmente en el compromiso de accion coti-
diana de sus egresados o en el impacto puntual de tal o cual
investigacion. Por su inmensa autoridad moral, por su capaci-
dad de critica y su potencialidad propositiva, por su capacidad
para agrupar a los ciudadanos mds licidos y formados de la
nacion, la universidad mexicana tiene que constituirse, desde
el terreno del conocimiento, en bastion de la soberania nacio-
nal y del desarrollo independiente, en elemento creativo para
la solucién de los problemas nacionales en todos los ambitos,
en una enorme conciencia nacional capaz de dar cobijo a las
mejores tradiciones culturales de México, para extraer de ellas
los mejores proyectos para el futuro.

La reforma de Cordoba (Argentina) en 1918 fue precursora
de una profunda reforma nacional. El proyecto educativo de
la revolucion mexicana fue el instrumento para la conforma-
cion del estado de la revolucion. Pretender que las universi-
dades publicas de nuestro pais asuman este compromiso social
no es otorgarles ni una tarea ni una estructura partidaria, la
critica de este concepto no puede ser coartada para pretender
que la universidad evada su responsabilidad nacional.

En este espacio es imprescindible reivindicar el cardcter
autonomo de las instituciones de educacion superior, su liber-
tad para administrarse y establecer sus politicas académicas
en el terreno de la docencia y la investigacion.

La comisién internacional de especialistas atribuyé las
dificultades del sistema de educacion superior publica de
nuestro pais precisamente a tres de sus elementos constituti-
vos fundamentales: el espiritu de la reforma de Cordoba, la
autonomia universitaria y la masificacion.



Hacia un nuevo perfil economico de la universidad publica

Es imprescindible recalcar la responsabilidad estatal de dotar
de recursos suficientes a la educacién. El abandono a la
educacion piblica se esconde detras de la propuesta de auto-
financiamiento. La crisis economica y la deuda externa no
pueden ser pretexto para restringir los recursos a la educacion
superior y la investigacion cientifica’.

Las innovaciones en el terreno del financiamiento podrian
venir, asi lo proponemos, del establecimiento de un sistema
impositivo que grave al capital y cuyos recursos, en este caso,
serian solo para educacion, ciencia y tecnologia. La empresa
privada en México usufructa al sistema educativo nacional sin
retribuir de manera alguna a la docencia y a la investigacion
cientifica. Esta afirmacion se comprueba con el hecho de que
la participacion que dicho sector tiene en estos rubros repre-
senta solamente ¢l 0.34% del total nacional®.

El estado tendrd asi mds capacidad para cumplir con la
obligacién constitucional de sostener el sistema de educacion
publica. Esta obligacion tendrd que mantenerse. El cardcter
gratuito de la educacion publica debe recuperarse y, cuando
sea necesario, hacerse explicito también para la educacion
superior.

No hay reforma universitaria posible sin financiamiento
suficiente. La universidad publica estd condenada a desapa-
recer si se mantienen las actuales politicas presupuestales. Los
universitarios de todo el pais debemos luchar porque se esta-
blezcan juridicamente los porcentajes minimos del PIB que
deberdn asignarse a la educacion publica en su conjunto, y
superior en particular, para evitar que este espacio cstratégico
para ¢l desarrollo nacional quede sujeto a los vaivenes del
devenir sexenal.

Contrariamente a lo que han propuesto Todd y Gago y la
comision internacional que mando traer Bartlet para convali-
dar su proyecto hacia la educacion superior, la matricula
universitaria en el nivel nacional debe crecer. En la actualidad
la cobertura para este nivel educativo es verdaderamente
alarmante. Solamente el 8.6% de la poblacion en edad de
atender a la educacion universitaria llega a las instituciones
de educacion superior. Contrariamente a lo que se ha venido

3 Esinteresante ver el discurso de Juan Ramén de la Fuente al recibir el premio
de la Academia de la Investigacion Cientifica de 1990. Aqui se hace un
cuestionamiento al Presidente de la Republica por el abandono financiero
a la educacion superior.

La empresa privada en México desarrollaba en 1984 solamente el 0.34%
de los proyectos de investigacion que se realizaban en el pais. Sobre este
tema ver La UNAM: espejo del mejor México posible, op. cit.

6

afirmando, la masificacion de la ensenanza no ha producido
un deterioro general de los niveles educativos’.

Hacia un nuevo modelo de organizacion académica
de la universidad

El desarrollo acelerado del conocimiento y la nueva revolu-
cion cientifico técnica plantean retos ineludibles para la re-
forma universitaria. Nunca las propuestas estatales de
hiperespecializacion han estado tan alejadas de los requeri-
mientos actuales del desarrollo de las disciplinas cientificas y
humanisticas. Universidad es universalidad, es articulacion ¢
interdependencia, multidisciplina e integralidad. La universi-
dad moderna que debera emanar de la reforma debe ser
esencialmente eso: integral.

Integral en su capacidad de articular dreas del conocimien-
to diversas y aparentemente sin relacion, rompiendo la vieja
estructura de compartimentos estancos que ha escindido arti-
ficialmente el conocimiento en funcion de los requerimientos
de las viejas profesiones liberales. Integral en su responsabi-
lidad de formar egresados, no necesariamente profesionistas,
con una amplia vision del mundo de las ciencias, las artes y
la cultura®.

7 Ibid. Diversos indicadores sobre este punto pueden encontrarse en los
cuadros anexos de este libro.
Ver ponencia Universidad piiblica para la nacion democrdtica de Carlos
Imaz, Salvador Martinez Della Rocca, Imanol Ordorika y Antonio Santos,
presentada en las conferencias tematicas previas al Congreso universitario,
Cuadernos del Congreso, México, UNAM, 1990.




La universidad modemna debe ser integral también en su
capacidad de fusionar actividades como la docencia y la
investigacion, superando ¢l esquema hegemonico en nuestro
pais, que aleja a los jovenes en formacion del proceso de
aprendizaje que la investigacion cientifica implica y separa a
los investigadores de la prictica de comunicacion y contraste
de sus experiencias en ¢l proceso de formacion de nuevos
cientificos,

La universidad de la reforma sera integral también en la
unificacion de los niveles educativos. Desde la educacién
media superior hasta el posgrado, incorporando a los jovenes
de los diferentes niveles a la riquisima experiencia de la vida
universitaria. La universidad asi estructurada tendra la capa-
cidad de revertir lo mejor de si misma a la formacién temprana
de los nuevos educandos®,

La pretension gubernamental de arrancar a las preparato-
rias, vocacionales y CCHs de las instituciones de educacion
superior ¢s inaceptable. Atenta contra una de las mejores
tradiciones educativas de nuestro pais. Coloca al nivel educa-
tivo medio superior en el peligro de caer en el marasmo
imracional de la burocracia sindical de la SEP. ;Cu4l es ¢l
beneficio? ;La administratividad de los tecursos de las uni-
versidades? ;Quién ha demostrado que desentendiéndose de
esta tarea las universidades serdn mejores?

Conclusion

Estos breves comentarios no pueden ser mas que una caracte-
rizacién incompleta de lo que debe ser el futuro de la reforma
universitaria. Es cvidente que hay dos grandes proyectos
confrontados. El gobierno federal y en muchos casos sus
correspondientes estatales se han convertido en enemigos
abiertos de la educacién superior publica. La defensa de estas
instituciones ha recaido fundamentalmente en la comunidad
académica de las mismas. En la mayoria de las ocasiones las
administracicnes universitarias han estado mas preocupadas
por mantener su control casi feudal sobre las universidades,
preservando estructuras anquilosadas y antidemocriticas de
gobiemo y adminsitracién universitarias y han sido incapaces
de articular un proyecto coherente de reafirmacion de la
educacion superior publica; con ello se han constituido en
aliados voluntarios o involuntarios del proyecto privatizador
del gobierno federal.

No hay reforma universitaria si la comunidad académica
-estudiantes, profesores e investigadores— no se involicra

° Ibid.

MOMENTO
CONOMKO

directamente en la discusion y decision sobre el rumbo de 1a
universidad mexicana. El Congreso en la UNAM fuc un gran
intento en esta direccion y se constituyd en un gran empate de
fuerzas que tendrd que ser valorado en su dimension historica,
en la perspectiva de una verdadera reforma modernizadora de
la educacion superior piblica,

La vocacién transformadora de los universitarios sigue
vigente. La universidad mexicana siempre podrd ser mejor,
como proyecto cultural no acabard nunca de corregirse y
perfeccionarse.

Ao laigo de su historia la universidad pablica ha superado
otros momentos de confrontacion y distanciamiento respecto
al estado. Otros intentos por sometetla o incluso desaparecerla
han fracasado ante la enorme autoridad y potencialidad de la
universidad y a su profunde enraizamiento en la sociedad
mexicana. Los momentos de crisis han requerido del liderazgo
de universitarios de gran estatura moral. La universidad ha
salido avante reivindicando su tradicién y su fortaleza ante la
logica implacable del poder.

Las posibilidades actoales de desarrollo y transformacion
de nuestras universidades dependerin, en gran medida, de la
decision de los propios universitarios y de su capacidad para
lograr el establecimicnto de un nuevo pacto social entre la
universidad y el estado. Un pacto que reconozca la gran fuerza
moral y académica de la universidad publica. Un pacto que
garantice Ia responsabilidad financiera del gobiemo hacia las
instituciones de educacion superior,

Todas las esferas sociales, politicas y econdmicas del pais
estan permeadas por egresados de la educacion superior pi-
blica. Existen cientos de miles de ciudadanos que han pasado
por sus aulas sin recibir un titulo o una carta de pasante, pero
que han adquirido una nueva visién del mundo y de su realidad
cotidiana en esa maravillosa experiencia racional que es la
universidad. Maestros de educacion secundaria, dirigentes
sindicales, trabajadores del campo y la ciudad. Generalmente
individuos que tienen alguna responsabilidad en la organiza-
cion y representacion de su comunidad. Burdcratas, comer-
ciantes, taxistas, campesinos, periodistas, escritores, musicos,
obreros. Todos ellos son mejores, tuvieron la oportunidad de
vivir la experiencia del acceso a la cultura y el conocimiento,
la pasion por el razonamiento y el debate de las ideas. Poten-
cialmente pudieron ser licenciados, maestros o doctores, qui-
zas no tuvieron la oportunidad. No obstante, en cualquier
actividad que realicen su vivencia universitaria estara presen-
te. Son quizds el mejor producto de la educacién superior
publica de nuestro pais.
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