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INTRODUCAO

universidade é um ator estratégico nos processos de desenvolvimento das

regides. Logo, pensar a inclusdo das instituicdes de educacdo superior (IES) no

arranjo institucional do planejamento de politicas de desenvolvimento regional
é de extrema importancia. Entretanto, deve-se levar em consideracdo que os governos
possuem ideologias, interesses e concepgdes distintas sobre a relacdo entre Universidade,
Estado e Sociedade. Isso significa afirmar, entdo, que o desenho das politicas publicas voltadas
para a educacdo superior é afetado pela concep¢dao que os governos tém, por exemplo, do
papel da universidade na sociedade e na economia.

A ideia de organizar este livro com o professor Armando Alcdntara surgiu durante o
meu poés-doutorado, no ano de 2017, na Universidade Nacional Auténoma do México (UNAM).
Naquele momento, a proposta do projeto de pds-doutorado era averiguar em que medida
as politicas publicas, voltadas para o acesso e a equidade da educagdo superior no Brasil e
no México, implementadas nos primeiros quinze anos do século XXI, se configuravam como
mecanismos eficazes no enfrentamento das desigualdades de oportunidades educacionais,
com reflexos no desenvolvimento desses paises.

No Brasil e no México, a desigualdade de oportunidades de acesso a educagdo superior
é persistente, histérica e ocorre em diferentes dimensdes (renda, cor ou raga, sexo e regido
geografica). Contudo, apesar do Brasil e México terem problemas semelhantes no que diz
respeito ao acesso a educacao superior, bem como quando se trata das razdes que levaram
ambos os paises a adotarem a avaliagdo deste nivel de ensino, os dados sobre o percentual
da matricula em IES publicas sao bem diferentes. Em 2016, apenas 24,7% dos estudantes
brasileiros estavam matriculados nestas IES, enquanto no México, nesse mesmo ano, existiam
70,6%. Esse dado ilustra a forma como o Estado brasileiro, ao longo da sua trajetdria, vem
tratando o acesso e a distribuicdo de oportunidades educacionais na educacdo superior.

E importante mencionar que esta obra vem a publico em um momento de a¢des de
“desconstrucao”, no Brasil, das politicas de educacdo superior voltadas para a ampliacdo do
acesso e equidade neste nivel de ensino, bem como determinagdo de contingenciamento
(despesas discriciondrias) do orcamento destinado as universidades e institutos federais.
A pés-graduacao brasileira, por exemplo, foi afetada diretamente, ja que houve cortes de
bolsas de mestrado e doutorado, em razdao da reducdo do orcamento federal destinado ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Coordenacgao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) — 6rgdos federais de fomento a
producdo cientifica nacional.



Em 2019, logo no inicio do seu governo, o presidente Jair Bolsonaro ja sinalizava qual
era a sua concepg¢do sobre o papel que a universidade, sobretudo a publica, desempenha na
sociedade. Em abril, o ministro da Educa¢ao do seu governo, Abraham Weintraub, declarou
que cortaria 30% do orcamento das universidades federais que provocassem “balburdia” em
seus campi, se referindo a Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade Federal da Bahia
(UFBA) e a Universidade Federal Fluminense (UFF). Em seguida, o governo anunciou que o
corte de 30% do orgamento se estenderia a todas as universidades e institutos federais. Os
efeitos de tal medida tornaram-se rapidamente visiveis nas atividades de ensino, pesquisa e
extensao dessas instituicdes.

O Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores — Future-se,
anunciado em 17 de julho de 2019 pelo Ministério da Educa¢do — que tem como objetivo
criar novas fontes de recursos para as universidades e institutos federais, apesar de nao
oferecer, ainda, informagdes suficientes para que se possa realizar uma analise criteriosa dos
seus efeitos na gestdo dos recursos publicos destinados as universidades federais, ja permite
observar que trard impactos significativos na natureza, identidade e “ethos” dos institutos e
das universidades publicas brasileiras. Universidades e institutos federais serdo incentivados a
aderir a logica do mercado para sobreviverem e isso pode ter implicagdes na autonomia e na
identidade dessas instituicdes.

Nesse contexto, enquanto no Brasil foi eleito um governo de extrema direita, o
presidente Jair Bolsonaro, nas elei¢cdes de 2018, no México, o candidato da esquerda, Andres
Manuel Lépez Obrador, chegou ao poder com mais de 53% dos votos. Espera-se que o
novo presidente do México consiga implementar politicas publicas efetivas voltadas para a
diminuicdo das desigualdades regionais, tdo expressivas como no Brasil, sobretudo no que diz
respeito a distribuicdo das oportunidades educacionais, ao acesso a educagdo superior e ao
investimento em Ciéncia e Tecnologia.

Vale destacar que os diversos artigos que compdem esta coletdnea, escritos por
pesquisadores e pesquisadoras do Brasil e do México, foram escritos antes dos mencionados
presidentes dos dois paises chegarem ao poder.

A estrutura do livro

A presente obra oferece um olhar plural sobre as politicas de educacdo superior do Brasil
e do México, com base na andlise das seguintes tematicas: politicas para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico; politicas de avaliacdo e financiamento da educacdo superior;
politicas de acesso e equidade na educagdo superior e politicas para a atencao de alunos com
necessidades especiais. Os trabalhos que discutem as mencionadas politicas nos dois paises,
sdo 0s que se seguem.

O capitulo “A Politica brasileira de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e os desafios para
a pesquisa da Universidade”, de Fernanda Sobral, analisa, a partir de uma abordagem
sobre as condi¢des de producdo de conhecimento, as principais tendéncias das sociedades
contemporaneas, que influenciam a politica brasileira de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&lI)
e o fomento a produgao de conhecimento no atual século. Procura apontar as principais
caracteristicas dessa politica expressas nas Estratégias Nacionais de CT&I, como também as
principais tendéncias no fomento a pesquisa, a partir de exemplos de programas e editais



do CNPqg e da Capes, que, por sua vez, geram desafios para a pesquisa das universidades.
Ao final, mostra a ruptura que pode ocorrer tanto na politica como no fomento a producao
de conhecimento das universidades, em fun¢ao de condi¢bes sdcio-politicas e econdmicas
adversas.

O capitulo de Jodo dos Reis, Afranio Catani e Everton Fargoni, “A forma politica de
producdo de ciéncia brasileira”, discute os reflexos da reestruturacdo capitalista e expressivas
transformacdes na tecnologia nas formas de produgao do conhecimento. Os autores destacam
gue, neste novo processo, o Brasil é marcado por politicas de centralizacdo, que levam a
reducdo da participagdo do Estado na esfera publica e o fortalecimento do envolvimento da
educacdo brasileira com o setor produtivo. Destacam que, o /6cus em que a pesquisa fomenta
a producdo cientifica toma uma forma mercantilizada.

O capitulo “Educacdo Superior no Brasil: os recursos publicos associados ao setor
privado”, de Nelson Amaral, discute o financiamento da educagdo superior no Brasil. O autor
trata, especificamente, do volume de recursos publicos associados ao setor privado, nos
seguintes topicos: a quadrupla vinculacdo de recursos financeiros para a educacdo brasileira;
0 publico e o privado na educacao superior do Brasil; o limite para as familias brasileiras
manterem um filho na educacdo superior; os recursos financeiros associados as IES privadas;
os recursos das universidades federais brasileiras e os recursos do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES ) e do Programa Universidade para Todos (ProUni). Nelson Amaral conclui que
os recursos financeiros associados aos FIES e ProUni — o equivalente a mais de metade dos
recursos das Universidades Federais — apesar de favorecer os filhos de familias mais pobres,
caracteriza uma deformacdo dos recursos publicos, ao favorecer os empresarios educacionais.

No capitulo seguinte, Javier Mendoza Rojas examina os problemas e desafios do
financiamento publico para o ensino superior e a pesquisa cientifica e tecnolédgica que
enfrenta a regido latino-americana no atual contexto econémico, com énfase especial ao
caso do México. O tema em questdo tem sido, durante as ultimas décadas, um dos mais
relevantes na agenda de gestdo das instituicdes universitdrias latino-americanas perante as
autoridades responsaveis pela gestdao das finangas nacionais. Mendoza também observa a
existéncia de debates sobre modelos de financiamento no mundo, devido ao crescimento
da demanda por ingressar no ensino superior, bem como ao aumento de custos no contexto
de varias crises econbmicas pelas quais os estados passaram. Sobre este ultimo ponto, o
autor analisa as respostas que atualmente estdao sendo colocadas para a questao de quem
é responsavel por cobrir os custos crescentes dos processos de expansao e diversificacdo da
educacdo superior no mundo e na América Latina. Nesse sentido, Mendoza identifica modelos
gue combinamo financiamento publico de recursos fiscais com financiamento privado, que
vem de familias para o pagamento de mensalidades escolares, bem como aqueles que elevam
0 ensino superior publico gratuito e outros que eles propdem financiar a oferta, por meio do
subsidio as universidades, juntamente com o financiamento a demanda, por meio de bolsas
de estudo e crédito educacional para os estudantes. Nas suas conclusdes, Javier Mendoza
considera que a enorme desigualdade na distribuicao de renda e a crescente incorporagao de
jovens ao sistema educacional nos niveis médio e superior, “coloca a opgao fundamental para
a expansao de oportunidades educacionais no sistema publico”. Portanto, é necessdrio ir além
da crise das financgas publicas e fortalecer as universidades e outras IES publicas na América
Latina com recursos governamentais suficientes.

O capitulo “As metas do Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014 - 2024) para a Educacdo
Superior brasileira: As tensGes e os desafios da expansdo com qualidade”, de Jodo Ferreira e



Renata Carvalho, analisa e discute as tensdes e, sobretudo, os desafios para o alcance das metas
do PNE (2014-2024) para a educacao superior. Nessa direcdo, examinam-se as metas 12, 13 e
14 do Plano, destacando as contradi¢des para que as metas sejam atingidas até o ano de 2024.
Os autores buscam refletir, de maneira mais destacada, sobre a meta 12 e seus desafios, uma
vez que o Brasil ainda esta longe de consolidar seu processo de democratizacao do acesso, de
massificacdo e, sobretudo, de universalizacdo da educacdo superior, considerando sobretudo
a oferta em IES publicas.

O capitulo “Crise fiscal do Estado e politicas de educacdo superior no Brasil e no
México: avaliagdo como instrumento de eficiéncia no discurso internacional”, de Moénica
Aparecida da Rocha Silva, analisa os motivos que levaram governantes do Brasil e do México
a implementarem a avaliacdao da educagdo superior nos respectivos paises. Neste capitulo,
discute-se o papel da avaliagdo como ferramenta de planejamento publico, em um contexto
de crise fiscal do Estado e da prépria educagao superior. Em seguida, a autora busca evidenciar
— com base em entrevistas realizadas e nos documentos produzidos por organismos
internacionais — Banco Mundial (BM), Organiza¢do das Nag¢des Unidas para Educacgdo, Ciéncia
e Cultura (UNESCO), Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econ6mico (OCDE) e
Conselho Internacional para o Desenvolvimento da Educagdo — que organismos internacionais
desempenharam um importante papel na conducdo da introducdo da avaliacdo da educacao
superior no Brasil e no México.

O capitulo elaborado por Angélica Buendia Espinosa, “Evaluacion y Aseguramiento de
calidad en México: desafios a la institucionalizacion”, sustenta o argumento de que a avaliacdo
da educacdo superior no México foi institucionalizada como um sistema de Aseguramiento de
la Calidad (AC). A autora observa também que, no ultimo quarto de século XX, a avaliacdo tem
sido privilegiada como eixo central para a moderniza¢do desse nivel educacional. Desta forma,
uma ampla gama de organizagOes, estratégias, programas e instrumentos foram integrados
para garantir a qualidade das instituicbes académicas, programas e projetos, professores,
pesquisadores, estudantes e profissionais. Em suas conclusGes, Buendia considera que
a remocdo da inércia institucional, profundamente enraizada, e o renascimento da vida
institucional tém sido um resultado muito positivo das politicas de avaliacdo. No entanto, isso
ndo é suficiente porque é necessario consolidar um sistema de AC que favoreca processos de
acreditacdo e certificacdo mais efetivos e legitimos, para evitar redundancias, burocracias e
desperdicio de recursos, mas, acima de tudo, praticas que levem a simulacdo. Nesse sentido,
é necessario criar modelos de avaliacdo que equilibrem os elementos quantitativos com os de
ordem qualitativa para avaliar as mudancas substantivas nos processos institucionais e, assim,
valorizar o real fortalecimento das praticas institucionais e dos niveis reais de qualidade.

Por sua parte, Judith Pérez-Castro, no capitulo “De la exclusion a la inclusion: las
politicas de educacion superior para las personas con discapacidad en Meéxico”, analisa
politicas voltadas para estudantes com necessidades especiais, desde a formacgdo do sistema
educacional no século XIX até as propostas feitas pelo governo federal nos ultimos anos. Para
a autora, por muitas décadas, a principal estratégia para abordar a deficiéncia foi a educacao
especial. Somente no final do século XX, seguindo as diretrizes estabelecidas por organizacdes
internacionais como a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) e a UNESCO, que iniciaram a
integracao e, consequentemente, ainclusdao educacional de pessoas com deficiéncia. Por muito
tempo, o uso do termo “educacao especial” foi estendido para agrupar ndo apenas escolas para
criangas com “deficiéncias” ou “anormalidades”, mas também as institui¢des que ofereciam
estudos especializados de tipo profissional ou especializados que ndo eram classificaveis em



nenhuma outra modalidade educacional. As politicas atuais sobre o tema vém consolidando
gradativamente o processo de inclusdo de alunos com deficiéncia, o que tem favorecido sua
mobilidade em direcao a niveis mais elevados do sistema educacional o que tem permitido
a configuracdo de uma demanda consideravel por ensino superior. A autora destaca, entre
outros, alguns manuais elaborados pela Associacdao Nacional de Universidades e Institui¢cdes
de Ensino Superior (ANUIES) e universidades como a Universidade Nacional Auténoma do
México (UNAM) e a Universidade Autbnoma Metropolitana (UAM) e os considera exemplos
de interesse. Institucional, para servir especificamente aqueles que integram comunidades
académicas e apresentam alguma forma de deficiéncia.

Por fim, no capitulo intitulado “Expansion de oportunidades en la educacion superior:
équé paso con las politicas de acceso y equidad en México y Brasil, 2000-2016?”, Alejandro
Marquez Jiménez e Armando Alcdntara Santuario comparam politicas destinadas a expandir
as oportunidades de acesso e equidade no ensino superior no México e no Brasil. Para tanto,
eles analisam a maneira pela qual essas politicas foram implementadas no ambito de outras
de maior alcance, chamadas de “politicas educacionais globais”, assim como os resultados
derivados de ambos os grupos de politicas. No capitulo de Marquez e Alcdntara é apresentado
um panorama das politicas de acesso e equidade promovidas na regido nas ultimas décadas.
Posteriormente, varios indicadores econdmicos, sociais e demograficos dos dois paises, no
periodo estudado, sdo comparados. Também sdo contrastados os que correspondem as
politicas de oferta e equidade em ambos os sistemas de ensino superior. Os autores ddo atencao
especial ao Programa de Becas de Manutencion e ao Programa Universidade para Todos
(ProUni), do México e do Brasil, respectivamente. Ambos os programas foram considerados
como as principais ferramentas de politicas voltadas para a promoc¢do da equidade no ensino
superior. Marquez e Alcantara concluem ressaltando que, embora os Programas tenham
conseguido aumentar o acesso de um numero significativo de jovens as instituicdes de ensino
superior em seus respectivos paises, no final eles foram insuficientes, ja que ndo ha mudancas
substanciais nas tendéncias injustas, que caracterizam o acesso e permanéncia no ensino
superior no México e no Brasil.

Moénica Aparecida da Rocha Silva
Palmas-Tocantins-Brasil, 29 de julho de 2019.






A POLITICA BRASILEIRA DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO E OS DESAFIOS PARA
A PESQUISA DA UNIVERSIDADE

Fernanda A. da F. Sobral

Introducao

presente artigo analisa, a partir de uma abordagem sobre as condigdes

de producdo de conhecimento, as principais tendéncias das sociedades

contemporaneas que influenciam a politica brasileira de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (CT&Il) e o fomento a producdo de conhecimento no atual século, procurando
apontar as principais caracteristicas dessa politica, expressa nas Estratégias Nacionais de
CT&lI, como também as principais tendéncias no fomento a pesquisa, a partir de exemplos de
programas e editais do CNPq e da Capes, que, por sua vez, geram desafios para a pesquisa das
universidades. Ao final, mostra a ruptura que pode ocorrer tanto na politica como no fomento
a producdo de conhecimento das universidades em funcdao de condi¢des sdcio-politicas e
econdmicas adversas.

Condicoes socio-politicas e econémicas que afetam a
politica de CT&l e o fomento a pesquisa

Minhas pesquisas e publicacdes sempre abordaram as condi¢bes de produgdo de
conhecimento como condi¢Bes cognitivas ou intrinsecas ao préprio processo de conhecimento
(por exemplo, a acumulacdo de conhecimento na drea, a existéncia de um paradigma
hegemobnico ou de teorias em competicdo) e como condi¢bes socioinstitucionais, até
certo ponto externas ao processo de conhecimento (por exemplo, certas caracteristicas do
contexto econdmico e politico, politicas governamentais de apoio ou de restricdo a producao,
financiamento, criacdo de instituicdes), observando que, de fato, essa condi¢bes ndo estdo
totalmente separadas (SOBRAL, 2016).

Neste artigo, vou tratar das condicdes sécio-politicas e econdmicas que influenciam
as politicas de CT&I na atualidade e, consequentemente, o fomento a pesquisa, nas quais
podem ser destacados o processo de globalizacdo e a fase de capitalismo liberal vigente, a
revolucdo proporcionada pelas Tecnologias de Informac¢do, Comunicacdo e Expressao (TICE),
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a democratizacdo da sociedade e a preocupacgdao com a sustentabilidade ambiental. Porém,
pode-se falar também em condicBes cognitivas dessas politicas, ligadas as ideias liberalismo
econdmico por um lado, e as teorias da democracia e dos movimentos sociais, por outro.

Embora se possa falar da globalizacdo pela sua dimensdo propriamente econémica,
enquanto integra¢dao de commodities, capital e dos mercados de trabalho, entende-se também
qgue esse processo influencia as relagdes sociais da humanidade de um modo mais amplo
(LOMBAS, 2013). A propria revolugdo provocada pelas TICE é outro fator que pode ser visto
comoumdosresultados do processo de globalizacdao, mas cujo desenvolvimento e alastramento
tem também permitido a acelera¢do desse processo. Cada vez mais as instituicées de CT&I e os
atores nelas envolvidos estdo conectados pelo mundo afora, reduzindo as distanciais espaciais
e aumentando as conexoes.

Ainda que o processo de globalizacao ndo se limite apenas a esfera econémica, ele tem
contribuido para o fomento da inovacdo tecnoldgica e para a internacionalizacdo da producdo
de conhecimento. A globalizacdo no contexto do capitalismo liberal estimulou a abertura do
comeércio ao mercado internacional, que, por sua vez, aumentou a competitividade, obrigando
asempresas a produzirem inovagdes tecnoldgicas, considerando o conhecimento especializado
e arranjos cooperativos com universidades, governo e outras empresas (SOBRAL, 2011). H3
também uma mudanca no papel do Estado, diminuindo suas fun¢des reguladora e produtiva,
passando a capacidade de inovagdo, sobretudo, para o setor produtivo privado.

Além disso, a internacionaliza¢cdo da producdo do conhecimento passa a ser cada vez
estimulada e caracterizada pelo envolvimento de pesquisadores em circulos mais amplos
e diversos de trocas e difusdao de ideias, pelo estabelecimento de relagdes de colaboragao
cientifica e participagao em redes internacionais de pesquisa, por sua vez também facilitada
pela intensa utilizacdo das TICE (LOMBAS, 2013).

Por outro lado, o processo de democratizacdo das sociedades é uma tendéncia do atual
século, fazendo com que, cada vez mais, a imprensa, as organizagdes nao governamentais
(ONGS) e a sociedade civil organizada procurem exercer influéncia para que a producdo
cientifica e tecnoldgica tenha uma maior responsabilidade social. O préprio desenvolvimento
das TICE possibilita a interacdo de diferentes atores e de diferentes instituicdes no processo de
producdo e de apropriacao do conhecimento. Outrora contida essencialmente nos limites da
comunidade académica, a empreitada de producao e de apropriacdo do conhecimento tende
a ampliar progressivamente os limites de seu universo em direcdo a um envolvimento maior
de outros atores sociais (SOBRAL, 2011). Nesse sentido, se poderia supor que as demandas
sociais aumentem em varios setores, inclusive no que concerne a Ciéncia e a Tecnologia.
Essa ideia estd presente em alguns estudos na drea de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, uma
delas citada a seguir: “Se, no século passado, a ciéncia falou para a sociedade, neste século, a
sociedade passa a falar para a ciéncia” (NOWOTNY; SCOTT; GIBBONS, 2001).

Tanto a globalizacdo, enfatizando a importancia da competitividade, como a
democratizacdo, mostrando a relevancia da interacdo entre conhecimento e sociedade,
levam a tendéncia de a pesquisa ser considerada estratégica para o pais, se originando e se
justificando cada vez mais no contexto da aplicagao do conhecimento, isto é, em possibilidades
e expectativas de sua utilizacdo. Por outro lado, essa visdo de que as pesquisas devem ser
desenvolvidas a partir da necessidade de se resolver problemas praticos e ndo apenas em
funcdo de interesses cognitivos, tende a tornar o conhecimento mais interdisciplinar do que
disciplinar, pois, se o conhecimento é produzido visando a aplicacdo dos resultados e nao
apenas com a intencdo de acumulacdo do conhecimento na drea, muitas vezes o problema a
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ser solucionado por meio do conhecimento exige que disciplinas complementares trabalhem
conjuntamente, de diferentes formas.

Esse aspecto se relaciona diretamente com a questdao ambiental. Pode se afirmar que a
preocupacdo com a sustentabilidade ambiental esta presente nas sociedades contemporaneas,
ja que os mecanismos de degradagdao socioambiental intensificaram-se com o advento da
Revolucdo Industrial, no final do século XVIII e com o consequente processo de urbanizacao,
agravando-se ainda mais com o avango do sistema de globalizagdo que ndo sé gerou, mas
disseminou, em escala global, uma série de fatores de degradacdo socioambiental. Esse modelo
de desenvolvimento hegemonico e predatdrio gerou uma forte crise ambiental manifestada,
sobretudo, pela incerteza da sobrevivéncia das gerac¢des futuras no planeta em virtude da
escassez dos bens naturais e do desequilibrio socioambiental ja existente (SANTOS, 2013).

Os problemas ambientais demandam a ciéncia um processo continuo de investigacao e
apontamento das solucgdes possiveis. O carater global e complexo dos problemas ambientais
suscitou a necessidade de encontrar métodos capazes de articular processos sociais e naturais
de diferentes escalas espaciais e temporais e de diferentes ordens conceituais, que pudessem
explicar os fendbmenos multicausais, inéditos e heterogéneos que constituem os sistemas
ambientais, o que levou os cientistas a pensarem e agirem numa perspectiva interdisciplinar,
reunindo saberes e pesquisas de diversas areas da Ciéncia nabuscade umamelhorcompreensao
da realidade e da projecdo de cenarios futuros mais confidveis (SANTQOS, 2013).

A politica de CT&l

Depois de descritas algumas das condicbes sdcio- politicas e econdmicas que influenciam
a politica de CT&I e o fomento a pesquisa, se mostra como essas tendéncias se expressam
na politica brasileira de CT&I, tanto nos principais desafios apresentados pelas Estratégias
Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) (2012-2015) (2016-2022), como nos
respectivos programas prioritarios.

No que concerne a ENCTI de 2012-2015, os principais desafios apresentados foram os
seguintes:

e Reducdo da defasagem cientifica e tecnoldgica que ainda separa o Brasil das nacdes
mais desenvolvidas: promoc¢ao da inovacao e definicao de segmentos tecnoldgicos
prioritdrios;

e Expansdo e consolidacdo da lideranca brasileira na economia do conhecimento da
natureza, tais como terras raras, pré-sal, etc.;

e Ampliagao das bases para a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento de
uma economia de baixo carbono: capacitagado cientifica e tecnolégica na area de
energia a partir de fontes renovaveis e combustiveis alternativos;

e Consolidacdo do novo padrdo de inser¢do internacional do Brasil: CT&l como
elemento decisivo nas parcerias com paises em desenvolvimento (BRICS, IBAS,
Mercosul, UNASUL, CPLP), bem como apoio a circulagdo de cientistas brasileiros e a
internacionalizacdo das empresas brasileiras;

e Superacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais e regionais: Programa
de Inovagao em Tecnologia Assistiva, massificacdo das TICEs, desenvolvimento de
tecnologias urbanas e habitacionais, fomento a tecnologias para agricultura familiar.
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Os programas prioritarios se referem a:

TICs — Tecnologias da informacdo e comunicacao;
Farmacos e Complexo Industrial da Saude;
Petrdleo e Gas;

Complexo Industrial da Defesa;
Aeroespacial;

Nuclear;

Fronteiras para a inovagao;

Biotecnologia;

Nanotecnologia e novos materiais;
Fomento da economia verde;

Energia;

Biodiversidade; Oceanos e zonas costeiras;

CT&l para o Desenvolvimento Social

O fomento a inovacdo e a internacionalizacdo se destacam, além da preocupacdo
com a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento social e regional, questdes que vao
reaparecer na ENCTI 2016-2022, como pode se ver a seguir:

Posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos em CT&I, sendo necessario,
para isso, perseguir a meta de investir 2% do PIB em CT&lI e triplicar o nimero de
pesquisadores envolvidos com P&D;

Aprimorar as condig¢des institucionais para elevar a produtividade a partir da
inovacdo, reconhecendo a necessidade de maior articulagdo entre a demanda
empresarial e a oferta de infraestruturas de pesquisa qualificadas;

Reduzir assimetrias regionais na producao e no acesso a CT&I;
Desenvolver solugdes inovadoras para inclusao produtiva e social;
Fortalecer as bases para a promocado do desenvolvimento sustentdvel.

Ja os temas estratégicos da ENCTI 2016-2022 se referem a:

Agua

Alimentos

Energia

Sociedade e economia digital

Saude

Bioeconomia

Espacial

Nuclear

Tecnologias convergentes e habilitadoras

Ciéncias e tecnologias sociais
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Percebe-se claramente, nos documentos aqui analisados, além da dimensao
propriamente cientifica e tecnoldgica, a dimensdo econOmica expressa pela ideia de
competitividade no fomento a inovacdao tecnoldgica e pela internacionalizacdo da CT&l,
impelidas pelo processo de globalizacdo, mas se observa também, a dimensao social, expressa
pela preocupacgdao com a sustentabilidade ambiental, com as desigualdades sociais e regionais,
frutos do processo de democratizacdo das sociedades.

0 fomento a pesquisa

Visando mostrar como essas tendéncias mais gerais das sociedades contemporaneas e
da politica de CT&lI influenciam o fomento da pesquisa, sdao apresentados dois programas de
fomento: os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTS) do CNPq junto com outras
agéncias de fomento e o Programa Institucional de Internacionalizagcdo (CAPES-PRINT).

O programa referente aos INCTs teve seu primeiro edital langcado em 2008, cujo
objetivo principal era promover a exceléncia nas atividades de ciéncia e tecnologia (C&T) e sua
internacionalizagdo, assim como uma vigorosa integragdo do sistema de C&T com o sistema
empresarial, melhoria da educacdo cientifica e participacdo mais equilibrada das diferentes
regides do pais no esforgco produtivo com base no conhecimento.

Seus objetivos especificos eram:

e Promocdo de pesquisa de vanguarda e de elevada qualidade em temas de fronteira
e/ou estratégicos;

e Formacao de recursos humanos;

e Transferéncia de conhecimento para a sociedade.

Esse programa em 2008 aprovou 120 INCTs em varias areas de conhecimento ou temas
estratégicos: 37 na area de Saude, 16 em Ecologia e Meio Ambiente,14 em Ciéncias Agrdarias, 13
em Engenharias e Tecnologias da Informacado e Comunicacdo e 10 em cada uma das seguintes
areas: Ciéncias Exatas e Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Nanotecnologia e Energia.

No que concerne aos resultados da avaliagdao dos INCTs realizada pelo CGEE, alguns
deles podem ser destacados:

e Internacionaliza¢cdo do conhecimento;

e Organizacao do trabalho de pesquisa em redes possibilitadas pelas TICs e pelas
parcerias nacionais e internacionais;

e Integracao de agéncias federais (CNPq, CAPES e FINEP), estaduais (FAPs) e setoriais
em torno de um programa Unico;

e Possibilidade de maior desconcentracdao do conhecimento dada a participacdo de
varias FAPs e de pesquisadores de diferentes regides;

e Grande numero de INCTs tematicos estimulando a inter multidisciplinaridade;

e Maior capacidade de resposta as demandas e necessidades publicas oferecendo
subsidios as politicas publicas referentes aos temas dos INCTs e do setor privado
por meio de interagdo com empresas;

* Inducdo de formatos nao tradicionais de difusdao do conhecimento para a sociedade;
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e Fortalecimento da péds-graduacdao e oferta de cursos ndao necessariamente
académicos, como por exemplo de formacdo para diferentes profissionais:
conselheiros municipais, agentes setoriais, guardas municipais, policiais, delegados,
etc. (CGEE, 2013).

Em 2016, foi langado um novo edital desse programa, pelo qual foram aprovados no
mérito 252 INCTs, mas que so cerca de 100 foram financiados pelas agéncias de fomento,
dadas as dificuldades financeiras que ja se instalavam.

Nesse ultimo edital, o objetivo principal propde apoiar atividades de pesquisa
de alto impacto cientifico em areas estratégicas e/ou na fronteira do conhecimento que
visem a busca de solucdo de grandes problemas nacionais, promovendo a consolidacdo
dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT) que ocupam posicdao estratégica
no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e a formacdo de novas redes de
cooperacao cientifica interinstitucional de cardter nacional e internacional.

Por um lado, pode-se afirmar que a preocupac¢do com o fomento de areas ou temas
estratégicos que podem resolver problemas basicos da sociedade brasileira como, por
exemplo, violéncia e seguranga publica, impulsiona a inter ou multidisciplinaridade do
conhecimento. Também a transferéncia do conhecimento para a sociedade, seja o setor
produtivo (com grande relevancia para o estimulo a inovacdo), o setor governamental
ou a sociedade civil podem indicar o aumento das demandas sociais a C&T, fruto da
democratizagao da sociedade. Por outro lado, é o processo de globalizagao que impulsiona
a internacionalizacdo, como se pode notar na organizacdao da pesquisa em redes nacionais
e internacionais, tendéncia expressa claramente tanto no programa dos INCTs como no
programa mais recente da Capes (PRINT).

As transformacgdes impulsionadas pela crescente integracdo econémica mundial
trazem evidéncias de que o conhecimento é fator determinante nasociedade contemporanea,
tanto no sentido de potencializar as chances de progresso profissional individual como de
prover as bases necessarias para o desenvolvimento sustentavel das nagdes. Os efeitos dessas
transformacdes indicam que a internacionalizacao estd compreendida pelo movimento de
ampla abertura dos paises as relagdes sociais externas, afirma-se como uma importante
via para geracao ou ampliacdo das competéncias educacionais, cientificas e tecnoldgicas,
como também impactam na organizacdo social da ciéncia. Uma das suas manifestacdes mais
notdveis se refere ao vertiginoso aumento da movimentac¢ao transnacional de estudantes e
professores universitarios e de pesquisadores (LOMBAS; SOBRAL, 2015).

Dai a criacdo do PRINT em 2018, que visa apoiar projetos Institucionais de
Internacionalizacdo de Instituicdes de Ensino Superior ou de Institutos de Pesquisa que
tenham ao menos quatro (4) Programas de Pés-Graduagao (PPG) recomendados pela Capes
na avaliacdo trienal de 2013 e na quadrienal de 2017, entre os quais devera haver, pelo
menos, dois (2) com cursos de doutorado.

Os objetivos do PRINT se referem a:

e Fomentar a construcdo, a implementacao e a consolidacdo de planos estratégicos
de internacionalizacdo das instituicdes contempladas nas areas do conhecimento
por elas priorizadas;

e Estimular a formacdo de redes de pesquisas internacionais com vistas a aprimorar
a qualidade da producdo académica vinculadas a pds-graduacao;
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e Ampliar as a¢bes de apoio a internacionalizacao na pds-graduacao das instituicdes
contempladas;

e Promover a mobilidade de docentes e discentes, com énfase em doutorandos, pds-
doutorandos e docentes para o exterior e do exterior para o Brasil, vinculados a
programas de pds-graduacao stricto sensu com cooperagao internacional.

e Fomentar a transformacdo das instituicdes participantes em um ambiente
internacional.

e Integrar outras a¢des de fomento da Capes ao esforco de internacionalizagao.

As aproximacbes com o exterior estdo se configurando em novas formas de
parcerias, constituindo-se em genuinas redes de colaboracio em pesquisa (SEBASTIAN,
2000). Os atores vinculam-se as redes visando juntar esforcos para o alcance de objetivos
compartilhados, a complementacao de suas capacidades e devido a sinergia de suas inter-
relacbes. As redes permitem a diversificacdo de fontes de financiamento e requerem
contrapartidas relativamente menores de cada participante. Podem ser entendidas como
incubadoras de cooperacdao onde as interacdes, colaboracdes e transferéncia entre os
associados contribuem para gerar uma gama diversificada de produtos e resultados tanto
tangiveis quanto intangiveis. Na atividade cientifica, as redes internacionais estdo alterando
a geografia da producdo do conhecimento, ao fazer com que os contextos da descoberta
(antes localmente contextualizado,) e da sua validacdo tornem-se cada vez mais imbricados
e desenvolvidos no nivel global (LEYDESDORFF et al., 2012). Assim como, vém abrindo
possibilidades de intera¢Ges internacionais interdisciplinares entre cientistas e destes com
outros atores sociais (SEBASTIAN, 2000; LOMBAS, SOBRAL, 2015).

Desafios para as universidades

Diante do quadro apresentado da politica de CT&I e do fomento a pesquisa, quais 0s
desafios para as universidades?

Conforme se pode verificar nos programas de fomento analisados e em vdrios
estudos nacionais e estrangeiros, a dimensdo internacional passa a ter inigualavel
importancia na produgdao do conhecimento nas universidades, concretizando-se por uma
variedade de praticas de aproximac¢ao do exterior. Cada vez mais, ideias, dados, teorias e
escritos tornam- se acessiveis internacionalmente, e sdo ndo somente trocados, discutidos,
mas, também validados, via conexao virtual, por um maior nimero de pesquisadores,
independente das distancias geograficas, e mesmo antes de se constituirem em produtos
finais (ZIMAN, 1996). Sdo também mais frequentes os espacos para interlocugao cientifica,
tais como congressos, semindrios, academias, associacdes, entre outros, assim como as
oportunidades de visitas, de carater cientifico, além das fronteiras nacionais, e consultorias
a instituicOes, organizacdes sediadas em outros paises, etc. O “arejamento” intelectual, a
atualizacdo sobre inovagdes técnicas, descobertas recentes, ainda pouco veiculadas, e suas
aplicagdes (KRIGER; GOES FILHO, 2005) tanto se tornam necessdrios quanto se mostram
relevantes para a carreira profissional - por exemplo, na conquista de posicdes competitivas,
ascender profissionalmente, obter prestigio e recursos para pesquisa, etc. (ACKERS, 2005
apud LOMBAS; SOBRAL, 2015).
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Entdo se, por um lado, a produgdo do conhecimento nas universidades devem fazer
“escolhas do futuro” a partir de tendéncias internacionais de CT&lI, inclusive com inducdo
a inovacdo (como se pode notar na citacdo anterior), por outro lado, a producdo do
conhecimento tem que fazer também “escolhas do presente” a partir do desenvolvimento de
areas estratégicas nacionais (apontadas na politica de CT&I e nos programas de fomento) e do
atendimento de necessidades locais e ou regionais. Mais uma vez, se constata as dimensdes
econOmica e social ai envolvidas, além da dimensdo propriamente cientifica ou tecnoldgica
(SOBRAL; SANTOS, 2018).

Porém, se as universidades tém que fazer “escolhas do presente” e “escolhas do futuro”,
ndo se pode romper totalmente com a sua tradicdo, ou seja, com as “escolhas do passado” que
representam a histdria das instituicdes académicas.

Sobre isso, Carlos Benedito Martins (2018), em artigo recente, se refere a dois
modelos que se confrontam atualmente nas universidades: o modelo intelectual, que
historicamente norteou a vida académica e que defende a universidade como espaco social
e intelectual sui generis, no qual professores e estudantes cultivam de forma apaixonada
o conhecimento e procuram preserva-lo como substancia a priori, ou seja, como atividade
voltada fundamentalmente para a producao do saber e o modelo que vem sendo chamado
de modelo gerencial (“managerial model”), que tende a privilegiar a dimensao funcional e
utilitdria do saber e com a expectativa de que elas exercam papel proeminente no processo de
competitividade econémica e tecnolégica entre os paises (MARTINS, 2018).

Esse caminho tem sido apontado predominantemente pela politica de CT&l apresentada
anteriormente ainda que os programas de fomento como os INCTs também possibilitem
caminhos referentes ao modelo intelectual ou mesmo a producdo da ciéncia basica.

Dessa forma, num plano mais estrutural, o caminho da autonomia académica se cruza
com o das multiplas demandas econOGmicas, politicas e de movimentos sociais. De forma
legitima ou ndo, diversos atores procuram interferir nos rumos das universidades para extrair
delas o que cada um considera o melhor resultado (MARTINS, 2018).

Segundo esse mesmo autor, hoje em dia, ainda que ndo seja razodvel conceber
a academia como uma instituicdo isolada de questGes econdmicas, politicas e culturais
relevantes, seja no ambito nacional, seja no mundial, a universidade ndo pode ser capturada
porinteresses sociais, econdmicos, politicos e identitarios particulares, a ndo ser a custo de trair
seus fundamentos institucionais. Ela representa um dos raros espacos da vida contemporanea
em que se pode refletir criticamente sobre a sociedade que a circunda e, ao mesmo tempo,
sobre si mesma (MARTINS, 2018).

Ou seja, na minha visdo, a universidade ndo pode ser capturada por esses interesses,
mas pode refletir e contribuir para determinadas necessidades do pais. A tradi¢do, o presente
e o futuro podem ser conciliados. Pois autonomia da ciéncia ndo significa necessariamente
distanciamento dos interesses econdmicos e sociais do pais, mas significa que a produgdo de
conhecimento ndo deve ser capturada por interesses restritos a grupos especificos. Trata-se
de uma autonomia reflexiva (SOBRAL; MARANHAO, 2008). Cabe aqui se referir & Bourdieu
(2004) ao afirmar que a autonomia de um campo, como o campo cientifico, ndo significa
necessariamente o afastamento de outros campos como o campo social, politico e econ6mico,
mas a retraducao das demandas dos outros campos de uma forma peculiar ao campo cientifico
com regras de jogo especificas (SOBRAL, 2005).
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Por essas razbes, aponto como tendéncia para a pesquisa nas universidades, um
“modelo misto de producdo cientifica e tecnoldgica”, no qual estdo associadas a pesquisa
basica a aplicada e a inovac¢ado tecnoldgica, a demanda espontanea a induzida, a comunidade
cientifica a outros atores sociais como o governo, as organizacdes ndo- governamentais e o
setor produtivo. Os pesquisadores podem construir caminhos de atualizagdo, sem perder
totalmente as suas tradicGes. Desenvolvem a sua vocacdo cosmopolita e cientifica, a fim
de contribuir para a evolugdo do conhecimento, procurando, ao mesmo tempo, solucionar
determinados problemas econdmicos e sociais, alguns de carater regional, e interagir com
outrasinstituicdes e com outras disciplinas. Ja afirmei entdo que o campo da ciéncia, tecnologia
einovacao era hibrido, ou seja, ao mesmo tempo excelente e real, na medida em que aldgica da
ciéncia continua avangando e que o processo de globalizacdao e a democratizacao da sociedade
passam a exigir, cada vez mais, uma ciéncia e tecnologia comprometidas com a economia e
com a responsabilidade social (SOBRAL, 2016).

As condicdes sociopoliticas e econdmicas descritas que vigoram no século atual, além
das condi¢Ges cognitivas expressas pela acumulacdao do conhecimento, e das condigdes sécio
institucionais expressas pela politica de CT&I e pelos programas de fomento a pesquisa e pds-
graduacdo, trazem desafios para a pesquisa nas universidades que devem se internacionalizar
cada vez mais, aspecto que pode consolidar o modelo intelectual (MARTINS, 2018), mas sem
se afastar totalmente das demandas estratégicas para o desenvolvimento do pais, formuladas
pelos planos governamentais, que possibilitam a dimensao utilitaria do conhecimento. Ou
seja, mantem a tradicdo, mas acompanha as escolhas do presente e do futuro.

Consideracoes Finais

Porém, a guisa de conclusdo, se menciona as condicdes sociopoliticas e econbmicas
atuais no Brasil que pdem em risco algumas das tendéncias analisadas. O processo de
globalizacdo e o capitalismo liberal continua avancando, o que pode tornar hegemonica a
dimensado utilitdria e econdmica vinculada a competitividade na produgado de conhecimento,
sobretudo se considerar a crise econémica aqui instalada e a Emenda Constitucional 95
que restringe os recursos publicos para diversas areas, inclusive ciéncia e tecnologia. Cabe
observar que os recursos do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (MCTI) de 2005
a 2016 sofreram contingenciamentos num total de RS 20,9 bilhdes e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) de RS 19,9 bilhdes, ou seja cerca de 40
bilhdes em 11 anos. Por outro lado, a nossa democracia atualmente estd rasurada, o que
pode dificultar a dimensdo social no processo de conhecimento. Ainda que o aumento da
competitividade e dos investimentos privados seja importante, sobretudo para a inovagao
tecnoldgica, a dimensdo propriamente cientifica terd dificuldades de caminhar sem grandes
investimentos publicos. Assim, a autonomia reflexiva da pesquisa nas universidades podera
ficar comprometida.
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A FORMA POLITICA DE
PRODUCAO DA CIENCIA
BRASILEIRA

Jodio dos Reis Silva Junior
Afrdnio Mendes Catani
Everton H. E. Fargoni

Agora, até o sonho se cala.
Giuseppe Ungaretti, “As estagdes” (1920).

ciéncia brasileira, na transicdo do século XX para o XXI, encontra-se traduzida por

complexas e expressivas transformacodes, ora pelo significativo desenvolvimento

tecnoldgico, ora pelas politicas publicas, as quais tém engendrado mudancas
importantes no processo produtivo e, por consequéncia, nas formas do processo de trabalho
de producdo de conhecimento. SGo modificacdes que afetam todo o arranjo da esfera publica,
inclusive no ambito geopolitico do pais sob o amparo da mundializacdo da economia, trazendo
a configuracdo nacional a exclusdo social por meio da intensificagdo do trabalho e sua
respectiva perda de direitos sociais sobre ele - ideologia que invade o sistema de organizacao
politica brasileira se oferecendo como a Unica saida de ajuste e de manutencdo econémica.
Ou seja, neste novo processo de reestruturacdo capitalista, o Brasil € marcado por politicas de
centralizagcdo que levam a redugdo da participacdo do Estado na esfera publica.

O que esta ocorrendo no Brasil, é conveniente destacar, ndo é diferente do que
Bourdieu analisou na Franca em textos como “A Miséria do mundo” (1993) e “Contrafogos:
taticas para enfrentar a invasdo neoliberal” (1998), quando os direitos sociais conquistados
comecaram a ser retirados em grande velocidade. Em capitulo de Contrafogos, “A mao
esquerda e a mao direita do Estado”, pondera que se observa nas instituicdes de educacao
superior aquilo que ja vinha ocorrendo, também, em outros setores da sociedade francesa,
isto é, “o Estado se retirou, ou esta se retirando, de um certo numero de setores da vida social
gue eram sua incumbéncia e pelos quais era responsavel: a habitacdo publica, a televisdo
e a radio publicas, a escola publica, os hospitais publicos etc.” (BOURDIEU, 2008, p. 10). No
capitulo “Os pesquisadores, a ciéncia econbmica e o movimento social”, alguns aspectos desse
processo sao melhor detalhados e explicitados.

No Brasil essas transfiguracdes concatenam-se inteiramente com a reforma gerencial
do Estado e precisam ser compreendidas no plano de duas grandes forgas que regulam a
sociedade contemporanea no século XX: a globalizacdo, devido ao capitalismo ter se tornado
imperante em nivel global, e os mercados, abertos em razdo da concorréncia capitalista. Isto
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fez com que as nagles se tornassem mais competitivas e o Estado, neste contexto, fosse
gerenciado para obter maior eficiéncia. Por outro lado, emergido particularmente na Europa,
a democracia social moveu-se para assegurar direitos sociais, promovendo a criacdo de
importantes servicos sociais e cientificos em diversos eixos como saude, pesquisa, educacao e
assisténcia social, exigindo que a administracao publica fosse satisfatéria a todos, mas também
eficiente.

Citando John Maynard Keynes, Bresser-Pereira (1998) afirma que falhas na estruturagao
econdmica e social de um pais ocorrem pela deficiéncia do livre mercado em atender, com
equilibrio e equidade, as demandas das populagdes nos mais diversos niveis sociais e de
interacdo produtiva com o mercado, fazendo, do operario ao cientista, reféns de uma forma
ideoldgica em que o interesse crucial é consolidar o predominio do capital financeiro sem
considerar como sobrevivem seus agentes. Este modelo de reforma ocorreu em quase todos
os paises desenvolvidos.

Segundo Keynes, citado por Bresser-Pereira (1998),

O mercado livre levou as economias capitalistas a insuficiéncia crénica da
demanda agregada. Em consequéncia entrou também em crise o Estado
Liberal, dando lugar a emergéncia do Estado Social-Burocratico: social
porgue assume o papel de garantir os direitos sociais e o pleno-emprego;
burocratico, porque o faz através da contratacdo direta de burocratas.
Reconhecia-se, assim, o papel complementar do Estado no plano econémico
e social (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 52).

Iniciada em 1995, a reforma do Estado brasileiro norteou-se por intengdes de
organizacOes multilaterais, como é o caso do Banco Mundial, que se incumbiu de definir os
rumos da politica econdmica e social, preocupado com a incapacidade de gestdo do Estado.
Isso abriu um grande espaco para o capital financeiro estabelecer o controle e a regulacdo da
nagao por meio do pagamento de seus servigos.

O Brasil, historicamente regulado por meio do Estado patrimonial, em face da reforma
do Estado passa a sofrer ajustes na direcao da mercantilizagdo de suas producdes, da roga ao
conhecimento académico, piorando ainda mais o campo das conquistas sociais, porque em
vez de se preocupar com o bem estar social, transforma os direitos do cidaddo em mercadoria,
mercantilizando lutas e conquistas. Este novo paradigma politico e econémico fez com que
o Brasil, nas décadas de 1990 e 2000, aumentasse a concentracdo de riquezas, enquanto
se acentuava a reducdo da esfera publica, desencadeando outras consequéncias, como o
crescimento da corrupg¢do e um forte processo marcado por exclusdes sociais.

Acerca dessa conjuntura, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado tornou-se
referéncia importante na histéria do pais, avaliado como um documento que sobrepujou a “Era
Vargas” no plano institucional, tracando diretrizes fundamentais nas mudancas das relacdes
entre Estado, Governo e Sociedade, articulando-os em um novo formato de desenvolvimento
e redefinindo uma série de fungdes histéricas do Estado brasileiro. Nesta perspectiva, Barreto
(1999) e Silva Junior, Sguissardi (2001), analisando o referido Plano, apontam a conexdo de
quatro processos que dialogam com diversos setores da sociedade: 1) o nucleo estratégico; 2) as
atividades exclusivas do Estado; 3) os servicos ndo exclusivos do Estado e 4) a producdo de bens
para o mercado. Ao governo, neste caso, reserva-se a organizacao dos dois primeiros; porém,
nos dois ultimos, o Estado trabalha de forma indireta, promovendo, total ou parcialmente, o
financiamento destes setores - entre os quais se inclui a Educacgao.
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Embora o governo atue indiretamente no setor educacional, da educacdo bdasica
a superior, os lacos de proximidade com outras visdes gerenciais se intensificaram, com a
finalidade de fortalecer o envolvimento da educacdo brasileira com o setor produtivo. Coraggio
(1996) analisou as politicas recomendadas pelo Banco Mundial para a educa¢dao, mostrando
gue a reducdo do Estado facilita a descentralizacdo dos sistemas, gerando a ruptura de setores
organizados. Nas séries iniciais da escolarizacdo coloca-se énfase nas capacidades cognitivas
basicas do processo de aprendizagem em razdo da flexibilidade do trabalho, sendo que a
realocacdo dos recursos publicos para este nivel toma como pardmetro a eficiéncia, aferida
por processos de avaliagdo - ou seja, é a abertura da concorréncia entre unidades escolares na
luta por mais recursos.

Tal processo revelou as intengées do Banco Mundial para a educagao do Pais, um direito
social inalienavel que se aprofunda numa metamorfose por meio de um mecanismo ideolégico
que guarda grande proximidade com um idedrio neoliberal, configurando o educando brasileiro
a uma visdo pautada pela racionalidade instrumental, correlacionado a formacdo profissional
em um transcurso crescente de privatizacao da educacdo, especialmente a de nivel superior.
As politicas educacionais nesse contexto, como a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), colocam- se como passos fundamentais nestas mudancas, pois
estdo também em sintonia com os organismos multilaterais. A LDB, por exemplo, reserva a
educacdo superior uma soma de principios que apresentam modificacbes para este grau de
ensino, como é o caso da descentralizacao e da flexibilizacdo, consolidando novas formas de
controle por meio de processos avaliativos padronizados.

Silva Junior e Sguissardi (2001) demonstram que tal movimento foi a sinalizacdo da
existéncia da progressiva reforma na academia, dada a tendéncia da reduc¢do do papel do
Estado brasileiro no financiamento das instituicdes de educacdo superior, combinada com
o claro incentivo a privatizacdo e a mercantilizacdo desse nivel educacional. A ciéncia, o
conhecimento produzido nas universidades, experimenta uma ressignificacdo: o que outrora
era um estudo de solucdo, passa a se intensificar como mercadoria. Este cenario acaba por se
auto afirmar:

As publicagdes se tornaram mercadorias produzidas por uma industria
editorial que se configura como monopdlio da venda dos direitos autorais.
Mundo afora, muitas universidades vendem as producdes de seus professores
nesse mercado. As universidades vendem os direitos autorais de producgdes
de seus pesquisadores profissionais. Os pesquisadores recebem adicionais a
seus saldrios ao venderem seus direitos autorais por quantia razodvel para as
universidades em que trabalham (SILVA JUNIOR, 2017, p. 87).

O desenho politico da ciéncia brasileira e da producdo de conhecimento vém se
constituindo dessa maneira desde a década de 1990. A universidade sofre a organizacao
de seus nucleos de pesquisas sob a ldgica do mercado e, em decorréncia, coexistem dois
tipos de instituicOes estatais: publica e mercantil. Nesse contexto, a educacdo superior
experimenta um novo paradigma organizacional envolvendo seu papel institucional na
sociedade, ou seja, de transformadora da realidade social, em que se ampliam os conceitos
para partilhar os saberes, vai se convertendo em unidades de formag¢do com o intento central
de gerar conhecimento economicamente rentavel. No terceiro setor do Estado ja reformado
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encontram-se as universidades direcionadas para a produgdo do conhecimento matéria-
prima', com a finalidade de formatar a universidade estatal brasileira como um forte meio
de movimentar a nova divisdao internacional do trabalho cientifico para producdo de valor
das economias, colocada como instituicdo estratégica para o aumento das forgcas produtivas
do pais, seja por meio de inovagdes tecnolégicas, seja pela forma da producao de forca de
trabalho, tendo em vista que o mercado se compde de consumidores exigentes nos mais
diferentes niveis, em especial nos Estados Unidos da América.

Como desdobramento desse processo ocorre uma profunda modificacdo institucional
na identidade e na fungao social da universidade, o locus em que a pesquisa fomenta a
producdo cientifica toma uma forma mercantilizada, a ciéncia deixa de ser somente uma
busca para fins socidveis a humanidade em razao de uma politica amarrada ao consumo. A
universidade, assim como uma fabrica, passa a ser provedora de produtos comercializaveis,
fazendo com que o conhecimento gerado pelos intelectuais académicos se torne parte de um
sistema complexo de producdo. Segundo Chaui (1999, p. 220), esta universidade operacional
“esta voltada para si mesma enquanto estrutura de gestdao e de arbitragem de contratos. Em
outras palavras, a universidade esta virada para dentro de si mesma, mas (...) isso ndo significa
um retorno a si e sim, antes, uma perda de si mesma”. Ainda, segundo Chaui (1999),

essa universidade ndao forma e ndo cria pensamento, despoja a linguagem de
sentido, densidade e mistério, destrdi a curiosidade e a admira¢do que levam
a descoberta do novo, anula toda pretensao de transformacao histérica como
acao consciente dos seres humanos em condi¢cdes materiais determinadas
(CHAUI, 1999, p. 222).

Esta configuracdo da universidade estatal brasileira coloca as instituicdes académicas
sob a luz do mercado planetario - logo, a ciéncia no Brasil se organiza intensificadamente
para o mercado, que aproxima todas as areas do conhecimento, que competem entre si,
quer para empregar os graduados, quer para concorréncia em angariar financiamento para
as pesquisas. No dominio das humanidades, como é sabido, os padrées de financiamento
normalmente se situam em patamares bem abaixo de outras dreas, como a da saude, a
farmacéutica e das ciéncias exatas - esta que envolve, principalmente, as engenharias, as
matematicas e as tecnologias computacionais.

As organizagOes académicas brasileiras, classificadas como servicos ndo exclusivos
do Estado, constantemente sdo comparadas com suas similares norte-americanas, em
especial, as universidades. Comentando tais organizacdes naquele pais, Bresser-Pereira
(1998) escreve:

Nos Estados Unidos, todas as universidades sdo organiza¢des publicas nao-
estatais. Podem ser consideradas “privadas” ou “controladas pelo Estado”,
mas, a rigor, ndo visam ao lucro e ndao empregam servidores publicos.
Sdo parcialmente financiadas ou subsidiadas pelo Estado - sua face
“privada” é menor que a face “controlada pelo Estado”, mas sdo entidades
independentes, controladas por juntas que representam a sociedade civil e
em posicdo minoritaria pelo Estado. No Reino Unido, as universidades e os

1 Trata-se do conhecimento do tipo raw material knowledge. Em uma tradugao livre, o conhecimento como matéria-pri-ma
para ser transformado em produtos, processos ou servicos com o objetivo de aumentar a produtividade econémica (SILVA
JUNIOR, 2017).
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hospitais sempre estiveram sob o controle do Estado; agora ja ndo é assim:
hoje sdo “organiza¢des quase ndo- governamentais”. Ndo foram privatizadas:
passaram do controle do Estado para o controle publico (BRESSER-PEREIRA,
1998, p. 35).

Em perspectiva convergente, o socidlogo britanico Michael Burawoy (2015) analisa
aspectos semelhantes nas crises que rondam as universidades em varios pontos do globo em
meio ao processo de mercantilizacdo na producdo e na circulacdo do conhecimento. De maneira
bastante critica, Burawoy comenta a “retirada seletiva de fundos publicos” nas universidades
europeias, colocando-as cada vez mais “nas maos de ‘clientes particulares’, sejam eles grandes
empresas ou clientes ricos”.

Entende o autor que “privatizagdo e rankings andam de maos dadas”, levando a
uma série articulada de crises de finangas, de governanga, de identidade e de legitimag¢do”?
(BURAWOQY, 2015, p. 44). Carlos Benedito Martins (2018, p. 4), por sua vez, fala do acentuado
processo de concorréncia entre instituicdes educacionais no interior de cada pais e no cenario
internacional em busca de reconhecimento académico e social, impulsionado por uma grande
variedade de rankings: “Cada vez mais os docentes sdao estimulados a valorizar publicagGes
indexadas; as atividades de ensino, que vém deixando de constituir critério relevante em
termos de prestigio, tendem a assumir papel secundario”. Acrescenta, ainda, que parte
significativa da educacao superior se tornou “objeto de empreendimento econdmico lucrativo
em varios paises. Universidades de prestigio internacional, como Columbia, Stanford e Chicago,
nos EUA, e London School of Economics, na Inglaterra, formaram um consodrcio para explorar
comercialmente a oferta de seus servigos em escala global” (MARTINS, 2018, p. 4).

Resenhando alguns autores que se dedicam ao exame das formas de atuagdo das
universidades, atualmente, Martins escreve ser uma tendéncia forte aquela que entende que
as instituicdes de educacdo superior “devem privilegiar a pesquisa que tem carater incremental
no processo econdmico”, que diversifiquem a captacdo de recursos pela cobranca de anuidades,
“por meio de parcerias com governos e corpora¢des e mediante a criagdo de empresas para
explorar comercialmente novos produtos ou servicos de tecnologia” (MARTINS, 2018, p. 5).
Sugere-se, ainda, uma série de “mudancas na cultura académica e no comportamento de
dirigentes, docentes e alunos, através da pratica de uma atitude gerencial e empreendedora”
(MARTINS, 2018, p. 5).

No caso brasileiro, em nivel de graduacdo, apenas cerca de 25% das matriculas se
encontram em instituicdes publicas, observando-se a expansao do sistema a um ritmo mais
rdpido do que o da maioria das nacdes e, “na medida em que isso afeta o setor publico, coloca
grande pressdo sobre os orcamentos universitarios, independentemente de haver ou nao
cortes” (BURAWOQY, 2015, p. 44-45).

Uma das alternativas constantemente discutidas vem a ser a privatizacdo da
universidade publica, entrando no rol dos argumentos a cobranca de mensalidades na pds-
graduacdo e, também, nos cursos de graduacdo. Tal debate atualiza-se por meio da tentativa
indutora modificar o sistema produtivo e de gestao financeira das universidades, assim como
ocorre nos Estados Unidos, mas ignorando a complexa histéria dispar construida por ambos

2 Cf Catani (2018).
3 Cf. Martins (2015).
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os paises. Neste contexto a Universidade de Sao Paulo * aparece constantemente em noticias
e discussdes sobre o financiamento da educagdo, muitas vezes com compara¢des da producdo
académica no estado em relacdo ao restante do Brasil, evidenciando a profunda desigualdade
regional em que a producdo de conhecimento se encontra.

Nessa conjuntura o trabalho do docente na educac¢do superior, enquanto professor e
pesquisador que gera novos conhecimentos, se modifica, assumindo distinta forma em razao
das transformagGes da natureza de sua atividade. Seu trabalho, condicionado as mudancas
experimentadas pelas universidades, vai ser direcionado para a economia, para o mercado,
como ja mencionado em linhas anteriores. Assim, o professor-pesquisador se posiciona na
linha de frente de um fazer que se lanca nas ciéncias sob uma ldgica politica que tem sua
génese na financeirizagdao das pesquisas e do ordenamento juridico de um sistema que lhe
é duplamente adverso, pois além de precarizar seu trabalho, o induz a colaboracdes com
corporagdes privadas.

Essas mudancas se manifestam na universidade de distintas maneiras, compreendendo
a naturalizacdo da unido conhecimento-mercadoria; a adesdo completa da instituicdo ao
processo mercantilista enquanto alternativa de sobrevivéncia; o peso do mercado colocando os
pares e as universidades em disputas ferozes, num processo de crescente serviddo as pressoes
externas. Esse conjunto de transformacdes vao compreender, aos que aderem a nova cultura
de trabalho, remuneracdes extras aos agentes, compras de equipamentos, financiamento de
parte de suas pesquisas, patrocinio a viagens a outros paises etc.

Acerca desse conjunto de transformacdes que envolvem a universidade brasileira, seus
docentes, pesquisadores e estudantes, configurados pela producdo cientifica mercantilizada,
Gramani (2008) escreve o seguinte:

guandosetrata umainstituicdo de ensino comvalores comerciais ou principios
de mercado podem ocorrer situagbes como: contratacdo e demissdo de
colaboradores da instituicio baseados em necessidades de mercado,
recrutamento de estudantes com a finalidade de maior lucratividade,
criagcdo de programas rapidos a fim de maximizar o ganho, julgamento do
desempenho de professores de acordo com a demanda dos consumidores,
padronizagdo dos curriculos objetivando a eficiéncia econdmica, entre outros
(GRAMANI, 2008, p. 441).

Dessa forma, a ciéncia brasileira articulada por politicas publicas e educacionais, inclina-
se em diregdo ao capitalismo académico® de modo socialmente mercantilizado. O trabalho do
professor ndo pode ser desvinculado desse contexto, até porque as condicdes subjetivas deste
profissional estdo correlacionadas com a nova regulag¢do, que inclui formas de financiamento,

4 Sobre a cobranca de mensalidades nas universidades publicas, o Jornal da USP, disponivel em https://jornal.usp.br/arti-
-gos/a-defesa-intransigente-e-responsavel-da-universidade-Publica Acesso em 08 jun. 2018. O argumento bdsico levanta-
do é o de que ha alunos que poderiam arcar com os custos do ensino superior e, consequentemente, isso aliviaria as contas
das universidades. Em entrevista a Globonews (02.08.2018), Geraldo Alckmin (PSDB) defendeu a cobranca de mensalidade
nos cursos de pds-graduacgdo das universidades publicas: “O primeiro passo seria cobrar toda a pds-graduagdo”, deixando
implicito, talvez, que o seguinte atingiria a graduagdo. A respeito, Singer (2018, p. 2) escreveu: “Ao defender a pos-gradua-
¢do paga, Alckmin esta dialogando e tentando atrair votos de setores que foram bem longe no caminho do privatismo”.
Acrescenta, sem seguida: “As universidades publicas tém sido o principal foco de resisténcia ao golpe parlamentar e ao des-
monte do que existe de estado de bem-estar social no Brasil. Destruir o seu etos - e é isso que a cobranca de mensalidades
faz ao mercantilizar o conhecimento - constitui objetivo propagandistico do conservadorismo”.

5 Cf. Slauther e Rhoades (2010).

30



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAD SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

de gestdo e de avaliacdo das instituicdes. A configuracdo do trabalho e as rela¢gdes que passam
a se estabelecer, de acordo com o movimento politico que interfere no setor educacional,
fazem com que o professor-pesquisador, produtor de ciéncia, ndo figue imune ao esgotamento
por meio do modelo taylorista-fordista-keynesiano.

Tais metamorfoses no contexto de producgdo cientifica brasileira incidem diretamente
sobre os docentes e seus alunos, pois estdo imbricadas com a reforma da educacado superior
baseada na reforma do Estado, na medida em que cada vez mais o formato do trabalho
docente se integra no modelo de gestdo empresarial, numa légica mercadolégica dominante
na maioria das Instituicdes de Educagao Superior.

Essa forma politica ndo contribuiu somente para reconfigurar o organismo académico
no processo de aproxima¢do com a nova economia, mas também mudou o ethos ® do
trabalho do docente-pesquisador nas universidades estatais brasileiras por forca das novas
politicas de fomento a pesquisa das principais agéncias federais e estaduais, com objetivo de
produzir conhecimento, induzindo-o a uma nova forma de ser e de trabalhar no cotidiano da
universidade, com consequéncias para sua sociabilidade e subjetividade, sobretudo referente
a sua saude mental. Tais mudancgas revelam a propensdo na producdao de conhecimento no
cerne do capitalismo académico, ao ponto em que “o proprio saber se torna uma mercadoria-
chave, a ser produzida e vendida a quem pagar mais, sob condi¢cdes que sdao elas mesmas cada
vez mais organizadas em bases competitivas” (HARVEY, 1993, p. 151).

Nesse sentido, a produ¢dao do conhecimento em uma universidade acaba por nao
ser autdbnoma, é historicamente construida na combinacdo entre industria e academia, haja
vista o grande impulso ocorrido na década de 1980 nos Estados Unidos e na Europa por
novas patentes e licenciamentos. Ocorreu a reconstrucdo do formato académico, resultando
na promulgacdo do Bayh-Dole Act que, segundo Silva Junior (2017) é a consequéncia da
unido entre universidades, industria e Estado, convencidos que esta coligacdo elevard
a economia da na¢do. Em face do regime de predominancia financeira, as universidades
publicas brasileiras estdo se reorganizando em novo paradigma institucional quanto a
producdo de conhecimento no mercado global, ora pelos governos aproximando a academia
com empresas, ora pela inducdo do trabalho do professor- pesquisador em virtude dos
interesses das corporagdes mundiais.

Considerando essas mudancas, os novos modos de regulacao da educacdo superior
brasileira se concatenam com os discursos que tangem o desenvolvimento e financiamento
de pesquisas na pds-graduacdo nos ultimos vinte anos, conforme ja sinalizava Brito Cruz
em 1999:

O grande desafio em P&D no Brasil de hoje é criar um ambiente que
estimule a empresa ao investimento no Conhecimento para aumentar sua
competitividade. O Estado brasileiro ja realiza vultosos investimentos na
formacdo de pessoal qualificado (o pais forma atualmente 4.000 doutores
por ano) e em projetos de pesquisa fundamental e aplicada. Cabe a empresa
aproveitar estas condicGes e converté-las em competitividade, riqueza e
desenvolvimento (BRITO CRUZ, 1999, p. 28).

6 Ethos no trabalho docente se constitui por meio da dimensao das experiéncias culturais e sociais na maneira de ser e de
se conduzir como ser humano na educagao, partindo do pressuposto de que a fungdo professor requer um trabalho de si
sobre si mesmo que induz a transformagao (ZEN, 2017).
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O proprio Brito Cruz (2018), diretor cientifico da FAPESP, em seu texto “Indicadores
sobre interacdo Universidade-Empresa em Pesquisa em S3o Paulo”, analisa a quantidade
de estudos cientificos publicados pelas trés universidades estaduais paulistas (USP,
Unicamp e Unesp) em coautoria com empresas, de 2011 a 2017, na base de periddicos
académicos Web of Science, declarando a repdrter da Folha de S. Paulo Sabine Righetti
(2018): “Estamos falando de parceria cientifica de verdade”, acrescentando que “sdo
estudos feitos de maneira conjunta. N3o se trata de a empresa colocar dinheiro para a
universidade pintar a parede de um laboratério”. Da lista das dez empresas com mais
artigos cientificos publicados nessa modalidade, oito sdo estrangeiras. Sdo elas, com
os respectivos numeros de trabalhos editados: Petrobras (199 estudos), Novartis (118),
Roche (73), Merck (59), Westat (53), Astrazeneca (52), Pfizer (51), GSK (50), Agilent (49),
Embraer (47) (BRITO CRUZ, 2018, p. 198).

Brito Cruz (2018) esclarece que a quantidade de estudos feitos com empresas no total
de publicacdes das trés universidades “vem aumentando em ritmo frenético e se compara a
de paises desenvolvidos” (RIGHETTI, 2018, p. B6), sendo que na USP e na Unicamp quase 3%
de todos os estudos cientificos publicados entre 2015 e 2017 tiveram parceria com alguma
empresa, sendo essa taxa ligeiramente superior do que a da Universidade da Califérnia (EUA),
situada no Vale do Silicio. Finaliza ponderando que tais indicadores servem “para desmontar
um discurso recorrente de que universidades publicas ndo fazem pesquisa com industria”
(RIGHETTI, 2018, p. B6).

A abertura da economia brasileira através da reforma do aparelho de Estado colocou
a legislacdo na oferta de incentivos e subsidios fiscais, criando condi¢cdes para que a industria
intensifiqgue seus investimentos em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) no conjunto das
universidades publicas, mesmo assim com discrepancia de inversdes entre elas.

No Brasil, deve-se destacar, preliminarmente, que esse movimento de
mercantilizacdo da producdo do conhecimento ndo é encontrado em todas
as universidades e nem em todas as instituicdes publicas e isso porque
somente algumas delas tém pesquisa e pds-graduacdo institucionalizadas
plenamente. S3o essas IES, ou grupos dentro delas, que tém sido instadas a
producdo de um novo conhecimento: o conhecimento-mercadoria, passivel
de ser transformado em produtos, processos e servicos (MANCEBO; SILVA
JUNIOR; SCHUGURENSKY, 2016, p. 216)

Outro fator que direciona as universidades em ambito cientifico é o conjunto de
suas producodes, representado por quantidade de artigos em revistas de grande relevancia
na academia e, também, por parcerias com grandes corpora¢ées mundiais. Nesse processo,
a aplicacdo de politicas de financiamento que contribuem com a producdo cientifica das
universidades sdao conduzidas por amplas avaliagdes das propostas de pesquisas e dos
programas aos quais os centros de trabalhos cientificos estdo atrelados. Um destaque sdo os
rankings, que mostram a posicdo da IES no radar da ciéncia, em consonancia com a demanda
mundial. Este “ranqueamento” por meio de indicadores colocam a universidade sob o prisma
do World Class University ’:

7 Segundo Silva Junior (2017, p. 157), World Class University é a classificagdo das universidades no ambito da mundializagdo
do capital cujo trabalho do professor e suas pesquisas proporcionam resultados comercializaveis por demanda da “nova
economia”, ou da “globaliza¢do”, ou do “capitalismo académico”.
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A chegada dos rankings do ensino superior ndo é surpreendente (...)
sdo vistos para fornecer uma pista, para uma ampla gama das partes
interessadas, sobre a qualidade do produto educacional. (...) Para o governo
e os decisores politicos eles podem sugerir o nivel de qualidade e padroes
internacionais, bem como seu impacto sobre a capacidade econémica.
(HAZELKORN, 2013, p. 4).

Esse conjunto de informacdes torna-se vital para a definicdo da alocacdo de verbas
por meio do quadro cientifico das IES, formalizando o plano politico que organiza o incentivo
a producdo de novos conhecimentos. Chesnais (1996), ao citar Charles-Albert Michalet,
assegura que essa estrutura representa uma parte da internacionalizagdo da economia
baseada no comércio exterior e nos fluxos de capital financeiro a economia globalizada que,
por sua vez, arrima-se na mundializacdo do capital produtor de mais- valia - circunstancia
em que a universidade brasileira, hipoteticamente, se localiza, uma vez que o investimento
requer menos tempo a fim de obter novos conhecimentos por meio do trabalho académico-
cientifico. Este vai gerar novas patentes derivadas da reorganizacdo das economias nacionais
e internacionais, especialmente por meio de grandes corporagdes que contribuiram
decisivamente para a mudanca do paradigma tradicional da universidade e da forma politica
de producado cientifica no Brasil.

Segundo Michalet, citado por Chesnais (1996), “no paradigma tradicional, o capital
produtivo fica colocado por fora da mundializacdo do capital”. Define: “A transformacao
da economia internacional em economia mundial coincide com o fim dessa dicotomia. A
mundializa¢do do capital produtivo torna-se parte integrante da mundializa¢do do capital [...]
mais exatamente, torna-se o centro dela (CHESNAIS, 1996, p. 52).

E importante entender como isto se desencadeia na forma de producdo de ciéncia
nas IES brasileiras. A predominancia do capital financeiro, vitalmente o dinheiro, é parte de
um mercado que suga novidades diariamente e que almeja o novo por meio da inovacao
constante para responder aos acionistas em tempos quase relampagos, com a finalidade de
atender a demandas de consumo e abastecer as necessidades basilares do mercado (farmacia,
saude, combustivel, alimentos etc.). Por este motivo a ciéncia no interior da esfera publica
ndo é tratada apenas como mais um artificio da inteligéncia humana produzida ao longo da
historia e nos laboratdrios de pesquisa. A ciéncia, assim como a tecnologia e a educacgao, sao
areas estratégicas para a industria e para a sociedade, pelo fato de que as pesquisas, no caso
brasileiro, encontram-se financiadas predominantemente pelo fundo publico. Entretanto, nao
se vé a devolucdo desse conhecimento propriamente dito em causas sociais ou na articulacdo
de melhorias especificas e gratuitas para a populacgao.

E de se considerar que na forma de producdo de conhecimento, o Brasil consegue se
destacar no cenario cientifico mundial com indices relevantes, muitas vezes recebendo prémios
pela exceléncia. Entretanto, na geopolitica mundial, a importancia técnica dada a ciéncia se
fortalece pelo trabalho mutuo entre os centros de pesquisas académicos com envolvimento da
comunidade cientifica com o complexo industrial. Se o desenvolvimento cientifico se aprisionar
no interior do sistema capitalista brasileiro sob a dominacdao do mercado internacional, a
ciéncia brasileira continuara refém de investimentos oriundos das condicdes estabelecidas
pelas politicas internacionais, em razao da nova condi¢do da ciéncia, cuja natureza produtiva
vincula-se ao ordenamento da nova universidade mundial.

Em um texto provocativo e perspicaz, Marcos Barbosa de Oliveira (2018) argumenta
que, no Brasil, o inovacionismo vem a ser o movimento “que procura estabelecer a producao
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de inovagdes enquanto objetivo primordial da pesquisa cientifica, sendo uma inovagao”, em
seu entender, “definida como uma invencao rentdvel, isto é, que pode ser implementada por
uma empresa, contribuindo para a maximizacao de seus lucros. Trata-se de uma faceta do
processo de mercantilizacdo da ciéncia promovido pelo neoliberalismo”, sendo que no Pais
vem a ocorrer pratica “tipica de ex-col6nia, de importar da metrépole, de maneira acritica e
subserviente, ideias, valores, modas, costumes, palavras etc., com isso situando o tema no
contexto mais amplo das relacGes centro-periferia”. Muito do que o autor comenta em seguida
converge com o que afirmamos até o momento.

Apenas a titulo ilustrativo, na Argentina ocorre situacdo semelhante a experimentada
nesse momento pelo Brasil, conforme mostram Chdvez Molina e Unzué (2018): “O discurso
do governo elogia a inovagao como vantagem comparativa de um pais e, a0 mesmo tempo,
suas politicas viram as costas ao sistema de producdo nacional. As evidéncias da agonia
local no contexto da globalizacao neoliberal”. Os autores discutem a contradi¢cdo existente
num pais que se destaca por permitir o acesso massivo as universidades publicas, mas que,
simultaneamente, possui uma estrutura econdmica que periodicamente retorna as praticas
de primarizacdo, modelo que as posturas neoliberais acreditam que nunca deveriam ter
abandonado. Ou seja, ha todo um processo de desindustrializacdo, como “a indiferenca pelo
carater estratégico que tem a producdo de conhecimento e a crise fiscal que gerou a decisao
do Estado de ndo participar do financiamento constituem o binbmio que ameaca o sistema
cientifico” (CHAVEZ MOLINA; UNZUE, 2018).

O quadro se completa, acrescentam os pesquisadores, com a desvalorizacdo dos saldrios
e com os cortes constantes nos orcamentos da Agéncia Nacional de Promocién Cientifica y
Tecnoldgica, que é a principal instituicdo de fomento a investigacdo cientifica na Argentina.
Isso faz com que ela perca, de forma acelerada, a capacidade de apoiar projetos. Descrevem as
situagdes dramaticas vivenciadas pelo Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) que,
se confirmados os cortes, emitird 700 pessoas; pelo INVAP, que “ganha licitagcdes internacionais
e produz reatores nucleares, radares e satélites e se vé obrigado a interromper varios de
seus projetos”; por outras nove agéncias que listam, dedicadas aos mais variados dominios
cientificos e tecnoldgicos. As universidades nacionais, responsaveis por parte significativa
da producdo de conhecimento, enfrentam igualmente sérios problemas envolvendo a nao
reposicdo dos salarios, corroidos pelo vigoroso processo inflacionario.

Chavez Molina e Unzué (2018, n.p) concluem afirmando que entendem o
desmantelamento do sistema cientifico argentino como sendo mais um passo da “adesdo
voluntdria e ideoldgica do governo aos cantos da sereia da desigualdade global, estruturada
discursivamente em torno de paises sérios, ricos, verdadeiros e outros que se apresentam
como desgracas periféricas condenados inexoravelmente a posicdes subordinadas”. E realizam
indagacdo final inquietante: “os setores criativos argentinos, dentre eles os cientificos e
universitarios, tém algum lugar nesta nova rota neoliberal?”.

A crise econdbmica e politica vivenciadas pelo Brasil na atualidade levou o governo
golpista a proceder a uma série de cortes nos orcamentos destinados as universidades e as
agéncias responsdveis pelo fomento a ciéncia, tecnologia e inovacdo. Roberto Leher, reitor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em “A catastrofe se aproxima das universidades
federais e do sistema de ciéncia e tecnologia”, narra que o orcamento da instituicao para 2018,
originalmente previsto para RS 341 milhdes, teve contingenciados mais de RS 50 milhdes,
ficando reduzido a r$ 282 milhdes, sendo que novos cortes estdo sendo anunciados.
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E comisso prédios estdo com a construcao interrompida, os prédios prontos estao
sem fornecimento de energia, moradias estudantis ficam atrasadas, alimentando
a evasdo de estudantes. E o estoque da divida somente ndo cresce em virtude do
forte corte de gastos de custeio empreendidos desde 2015, ceifando mais de 1,3
mil postos de trabalho terceirizados (LEHER, 2019, n.p).

Dia 01 de agosto de 2018, Abilio A. Baeta Neves, Presidente da CAPES (Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), encaminha oficio ao Ministro de Estado
da Educacdo expressando a preocupacdo do Conselho Superior do d6rgdo com referéncia
ao orcamento da agéncia anunciado para 2019, “que representa um corte significativo em
relagao ao proprio orcgamento de 2018, fixando um patamar muito inferior ao estabelecido
pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias”. Pondera que caso o corte seja mantido, acarretarao
graves impactos aos Programas de Fomento da CAPES, citando algumas consequéncias:

a) Suspensdo do pagamento de todos os bolsistas de mestrado, doutorado e pds- doutorado
a partir de agosto de 2013, “atingindo mais de 93 mil discentes e pesquisadores,
interrompendo os programas de fomento a pds-graduagao no pais, tanto os institucionais
(de acdo continuada), quanto os estratégicos (editais de inducdo e acordos de parceria
com os estados e outros 6rgaos governamentais)”.

b) Suspensdo do pagamento de 105 mil bolsistas a partir de agosto de 2019, ocasionando
“a interrupcao do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), do
Programa de Residéncia Pedagdgica e do Programa Nacional de Formacdo de Professores
da Educacdo Basica (Parfor)”.

c) “Interrupcao do funcionamento do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e
dos mestrados profissionais do Programa de Mestrado Profissional para Qualificacdo
de Professores da Rede Publica de Educacdo Basica, ocasionando a suspensdo dos
pagamentos também a partir de agosto de 2019, afetando mais de 245.000 beneficiados
(alunos e bolsistas - professores, tutores, assistentes e coordenadores) que encontram-se
inseridos em aproximadamente 110 IES, que ofertam em torno de 750 cursos (mestrados
profissionais, licenciaturas, bacharelados e especializagdes), em mais de 600 cidades que
abrigam polos de apoio presencial”.

d) Prejuizo a continuidade de quase todos os programas de fomento da Capes com destino
ao exterior. “Um corte orcamentario de tamanha magnitude certamente serd uma grande
perda para as relacdes diplomaticas brasileiras no campo da educacdo superior e podera
prejudicar a imagem do Brasil no exterior”.

A reagao da comunidade cientifica a essa situagao foi imediata e, ja no dia 3 de agosto
de 2018, o Jornal da Ciéncia, editado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), publicava uma “Carta Aberta ao Presidente da Republica”, também enviada aos
ministros da Educacao, da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicac¢des, do Planejamento e
da Fazenda. Além da SBPC, subscreveram o documento mais de 30 entidades representativas
das comunidades cientifica, tecnolégica e académica e dos sistemas estaduais e municipais de
ciéncia, tecnologia e inovagao do Pais.

Em uma das passagens da Carta Aberta pode-se ler o seguinte:

Em diversas manifestacdes anteriores, dirigidas ao Governo Federal e ao
Congresso Nacional, afirmamos a importancia da progressiva recuperagdo de
recursos para as agéncias federais de fomento a CT&I - CNPq, Capes e Finep
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- ja que os cortes drdsticos que incidiram sobre elas, aliados a dificuldades
financeiras de diversas FundacGes de Amparo a Pesquisa, ameacam a
sobrevivéncia do sistema nacional de CT&I. Além da necessidade imperiosa de
manutencgao dos recursos da capes, sao essenciais o nao contingenciamento
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT) e a preservacdo e ampliacdo dos recursos do CNPqg, que também
se encontra em situacdo dificil, com capacidade reduzida de investimento
(CARTA, 2018, n.p).

Merece destaque, igualmente, a Carta Aberta da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo
e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), datada de 9 de agosto de 2018, e enderecada aos mesmos
destinatdrios do documento encabecado pela SBPC, comentado no paragrafo anterior. Nessa
missiva ressalta-se que em 2015 o orgamento da CAPES era de R$7,43 bilhdes e, em 2018, ndo
ultrapassa RS 3,97 bilhdes, ou seja, experimentou uma reducdo de 46,5%. Conclui hipotecando
solidariedade ao Conselho Superior da CAPES e solicita “que ndo haja diminui¢do dos recursos
destinados a CAPES, ao CNPq, a educacdo e a saude; pelo contrario, que se busquem formas
de se ampliar os recursos dessas areas, sob pena de comprometermos o futuro do povo
brasileiro” (CARTA, 2018, n.p).

Uma reportagem de Herton Escobar em O Estado de S. Paulo® relata o corte de 33%
do orgamento do Conselho Nacional de desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq),
principal agéncia federal de fomento a pesquisa cientifica no Pais, que cairia de RS 1,3 bilhdo
para RS 800 milhdes. O presidente do CNPq, Mario Neto Borges, considera tal procedimento
inaceitavel, ressaltando que o Conselho tem todas as bolsas atreladas a projetos de pesquisa
e, do orcamento previsto originalmente para 2018, RS 900 milhdes sdo para bolsas e RS
300 milhGes para o financiamento de projetos. “O érgao também recebe recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), mas sdo recursos sujeitos a
contingenciamento” (ESCOBAR, 2018, n.p).

Tal situag3o, acreditamos ndo deve sofrer modificacdes de monta a curto prazo. E um
estado de coisas que nos lembra os versos de Giuseppe Ungaretti (1888-1970), poeta maior
italiano que escreveu:

Para metas fugimos
Quem as reconhecerad?

[..]

De alguma imagem antiga na mente,
Da Terra Prometida

Ninguém vivo sabe.

Giuseppe Ungaretti, “Ultimos coros para a Terra Prometida” [1920] (2017).

8 Publicada em 9 de agosto de 2018.
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EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL: 0S RECURSOS
PUBLICOS ASSOCIADOS
AO SETOR PRIVADO

Nelson Cardoso Amaral

Introducao

educacdo superior brasileira em 2017 foi ofertada por um conjunto de 2.488
instituicdes de educacgao superior (IES) em que impera uma grande diversidade;
sdo 199 universidades (8,1%), 189 centros universitarios (7,7%), 2.010 faculdades
(82,6%) e 40 institutos federais ou centros federais de educagdo tecnoldgica (1,6%) (INEP,
2018). Essas instituicdes em sua grande maioria, sdo privadas, 87,9%, num total de 2.152 IES.

Predomina nesse cendrio um conjunto de IES que prioritariamente desenvolve
atividades de ensino de graduagdo, uma vez que apenas as universidades, 8,1%, precisam
desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensao de forma indissociavel, como estabelece
a Constituicdo Federal de 1988 (CF-1988).

A CF-1988 estabeleceu a gratuidade do ensino publico e a autonomia das universidades
e vinculou recursos financeiros oriundos dos impostos a serem aplicados em educac¢do e
estabeleceu condicGes restritivas para os recursos publicos se dirigirem as IES privadas. Além
da CF-1988, a Lei n? 9.394/1996, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), estruturou as bases da educacdo brasileira (BRASIL, 1996).

Alimportancia e sensibilidade na discussao sobre o financiamento da educagdo superior
se deve ao fato de que a dependéncia dos recursos financeiros é responsavel pela existéncia
de amarras a liberdade académica das instituicdes. Nas instituicdes publicas o financiamento
se da por meio dos recursos publicos e, por isto, as instituicdes estdo sujeitas as politicas
estabelecidas pelos governantes. Nas instituicdes privadas, a dependéncia financeira encontra-
se no pagamento de mensalidades dos estudantes, nos contratos com a iniciativa privada e,
no Brasil, pelos programas de crédito educativo, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
e pelo programa de bolsas universitarias, o Programa Universidade para Todos (PROUNI).
Neste caso, os rumos das atividades académicas das instituicdes privadas se vinculam a essas
vertentes do financiamento.

O parlamento brasileiro, por meio da LDB apresentou em seu artigo 43 as finalidades
da educacgdo superior:
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| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e do pensamento reflexivo; Il - formar diplomados nas diferentes areas
de conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissionais e para a
participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na
sua formacdo continua; Ill - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo
cientifica, visando ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da
criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive; IV - promover a divulgacdo de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimonio da humanidade e
comunicar o saber através do ensino, de publica¢cdes ou de outras formas de
comunicagdo; V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural
e profissional e possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando
os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geragdo; VI - estimular o
conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais
e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relacdo de reciprocidade; VIl - promover a extensdo, aberta a
participacdo da populagdo, visando a difusdo das conquistas e dos beneficios
resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas
na instituicdo; VIII - atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento
da educacdo basica, mediante a formacdo e a capacitacdo de profissionais,
a realizacdo de pesquisas pedagodgicas e o desenvolvimento de atividades de
extensdo que aproximem os dois niveis escolares (BRASIL, 1996, n.p).

Ha, portanto, um complexo de func¢des a serem cumpridas pelas IES, que percorrem
um largo espectro de atividades — desde estimular a cria¢ao cultural e o desenvolvimento do
espirito cientifico e do pensamento reflexivo, até encontrar solucées para os problemas atuais,
em todos os campos da vida e da atividade humana e abrindo um horizonte para um futuro
melhor para a sociedade brasileira, reduzindo as desigualdades.

Como discutiremos neste estudo as familias brasileiras ja esgotaram as suas capacidades
de pagamento de mensalidades nas IES privadas. Este fato gerou uma grande pressao sobre os
governantes para que fossem utilizados recursos associados ao fundo publico para que fosse
possivel elevar o quantitativo de matriculas nas IES privadas.

Como resposta a esta pressdo foram implantados o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI) que cresceram muito e 0s recursos
financeiros associados ao crédito educativo, que é o FIES, e bolsas universitarias, que é o
PROUNI, atingiram um volume que pode ser questionado, frente aos valores que sdo aplicados
no conjunto das 63 Universidades Federais brasileiras.

Neste estudo discutiremos o financiamento da educagdao superior no Brasil e, em
particular, o volume de recursos publicos associados ao setor privado, nos seguintes tépicos:
a qudadrupla vinculagdo de recursos financeiros para a educagao brasileira; o publico e o
privado na educagdo superior do Brasil; o limite para as familias brasileiras manterem um
filho na educagao superior; os recursos financeiros associados as IES privadas; os recursos das
Universidades Federais brasileiras e os recursos do FIES e do PROUNI.
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Uma quadrupla vinculacao de recursos financeiros
para a educacao brasileira

A legislacdo brasileira estabeleceu desde 1988 quatro vinculacbes de recursos
financeiros para a educac¢do. A primeira vinculagdo contida no artigo 212 da CF — 1988
estabeleceu que parte dos recursos oriundos dos impostos pagos pela populacao brasileira
devem se dirigir para a educagao:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1998, n.p).

A segunda vinculagdo que foi também estabelecida pela constituicdo é a de que a
Contribui¢ao do Salario-Educacgao recolhida pelas empresas deveria se dirigir unicamente para
a educacdo basica (BRASIL, 1988, n.p).

A terceira vinculagao se concretizou por meio da Emenda Constitucional n.259 de 11 de
novembro de 2009 que alterou o artigo 214 para a seguinte formulacao:

A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime
de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢Ges integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I. erradicagdo do analfabetismo;

Il. universaliza¢do do atendimento escolar;

IIl. melhoria da qualidade do ensino;

IV. formacdo para o trabalho;

V. promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VI. estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacgdo

como propor¢do do produto interno bruto (BRASIL, 1988, n.p, grifo
Nnosso).

O inciso VI constitui-se, portanto, na terceira vinculacdo constitucional de recursos
financeiros para a educacdo brasileira e garante que os proximos planos nacionais de educacao,
a partir de 2009, devem conter uma referéncia ao volume de recursos publicos aplicados
em educacdo, como percentual do Produto Interno Bruto (PIB). O novo Plano Nacional de
Educacdo (PNE), para o periodo 2014-2024, aprovado pela Lei n.2 13.005 de 25 de junho de
2014 j4 apresentou essa vinculacdo em sua Meta 20:

Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014, n.p, grifo nosso).

O artigo 5° em seu § 4° da Lei do PNE (2014-2024) definiu que os recursos publicos
estabelecidos na Meta 20 incluem “os recursos aplicados nos programas de expansao da
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educacdo profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencao fiscal, as bolsas
de estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de
financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacao especial”
(BRASIL, 2004, n.p). Portanto, ai estao incluidos os recursos publicos que se dirigem para as IES
privadas por meio do FIES e do PROUNI.

A quarta vinculagao ocorreu com a aprovagao da Lei n.2 12.858 de 9 de setembro
de 2013 que “dispOe sobre a destinagcdo para as areas de educagdo e saude de parcela da
participacdo no resultado ou na compensacao financeira pela exploracdo de petrdleo e gas
natural (...)” (BRASIL, 2013, n.p).

Assim, “serdo destinados exclusivamente para a educa¢do, com prioridade para a
educacdo basica, e para a saude, na forma do regulamento, os seguintes recursos”:

I. as receitas dos 6rgdaos da administracdo direta da Unido provenientes
dos royalties e da participacdo especial decorrentes de areas cuja
declaracdo de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro
de 2012, relativas a contratos celebrados sob os regimes de concessao,
de cessdo onerosa e de partilha de producdo (...) quando a lavra ocorrer
na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica
exclusiva;

Il. asreceitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes
dos royalties e da participacdo especial, relativas a contratos celebrados
a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de concessdo, de
cessdo onerosa e de partilha de produgdo (...) quando a lavra ocorrer
na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica
exclusiva;

Ill. 50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social
de que trata o art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo; e

IV. as receitas da Unido decorrentes de acordos de individualizacdo da
producdo de que trata o art. 36 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010 (BRASIL, 2013, n.p).

Os recursos do Inciso | serdo distribuidos prioritariamente aos Estados, ao Distrito
Federal e Municipios que aprovarem leis que determinem “a aplicacdo da respectiva parcela
de receitas de royalties e de participa¢do especial com a mesma destinagado exclusiva” (BRASIL,
2013, n.p). Os recursos previstos nos Incisos | e |l serdo aplicados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios na proporgao de 75% para a educagdo e 25% para a saude. Os recursos
dos Incisos | a IV deverdo ser adicionados ao minimo previsto na primeira vinculagao (BRASIL,
2013, n.p).

O inciso Il vincula 50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social, até que sejam
cumpridas as metas estabelecidas no PNE (2014-2024). O Fundo Social foi estabelecido na Lei
n.2 12.351, de 22 de dezembro de 2010, em seu artigo 47:

E criado o Fundo Social - FS, de natureza contébil e financeira, vinculado a
Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos
para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos
nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento:
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I. daeducagao;

II. da cultura;

[ll. do esporte;

IV. da saude publica;

V. da ciéncia e tecnologia;

VI. do meio ambiente; e

VII. de mitigacdo e adapta¢do as mudancas climaticas (BRASIL, 2010, n.p).

Os recursos que compde o Fundo Social estao elencados no artigo 49 dessa mesma lei:

I. parcela do valor do bonus de assinatura destinada ao FS pelos contratos
de partilha de producao;

Il. parcelados royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas aos
seus Orgdos especificos, conforme estabelecido nos contratos de partilha
de producdo, na forma do regulamento;

[ll. receita advinda da comercializacdo de petréleo, de gds natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme definido em lei;

IV. os royalties e a participacdo especial das areas localizadas no pré-sal
contratadas sob o regime de concessdo destinados a administragao
direta da Unido, observado o disposto nos §§ 1o e 20 deste artigo;

V. osresultados de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades;
VI. outros recursos destinados ao FS por lei (BRASIL, 2010, n.p).

A educacdo brasileira possui, portanto, essa quadrupla vinculacdo de recursos que
deveriam financiar as metas estabelecidas no PNE (2014-2024).

O publico e o privado na educacao superior do Brasil:
uma evolucao histoérica

Da proclamacdo da Republica em 1889 a 1964, ano da instalacdo da ditadura civil-
militar no Brasil que perduraria até o ano de 1984, a educagdo superior brasileira era muito
pequena para as dimensodes do pais. Eram 14 [ES em 1889 e em torno de 404 no ano de
1964, atingindo 142.386 matriculas em 1960, o que significava uma taxa bruta de 1,6%, que é
muito baixa; a taxa bruta é obtida dividindo-se o quantitativo de estudantes matriculados na
educacado superior pelo nimero total de jovens na idade de 18 a 24 anos na populagdo. Para se
aquilatar este valor da taxa bruta vale lembrar que a meta 12 do PNE (2014-2024) estabeleceu
que em 2024 deve-se atingir a taxa bruta de 50%, o que significaria termos mais de 11.000.000
de matriculas na educacdo superior brasileira.

O periodo de ditadura civil-militar, de 1964 a 1984, foi responsavel, percentualmente,
pela maior expansdo na educacdo superior brasileira ao longo do tempo e, em especial no
setor privado. Nesse periodo as matriculas na educagao superior cresceram 1.066%, sendo
gue o setor publico cresceu 552% e o setor privado, 1.413%. Dessa forma, houve uma inversao
nas matriculas nesse periodo, de maioria no setor publico, 61,6%, em 1964, para maioria no
setor privado, 59,1%, em 1984,
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Com o fim da ditadura civil-militar e a posse de um presidente que ainda fora escolhido
de forma indireta, José Sarney, houve no pais uma certa euforia pela oportunidade de se
exercer a democracia. Neste governo Sarney a expansao da educacgao superior foi pequena,
eram 1.367.609 estudantes em 1985 e em 1989 eram 1.518.904, o que significou uma elevacao
de 11% no numero de matriculas.

No curto governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) que se seguiu, devido a
seu impeachment, o nimero de matriculas ficou praticamente estagnado; em 1990 eram
1.540.080 estudantes e atingiu em 1992 um total de 1.535.788 - uma pequena diminuigao.

O numero de matriculas também ficou estagnado no governo de Itamar Franco, que
concluiu o mandato anterior (1993-1994); em 1993 eram 1.594.668 estudantes e em 1994
eram 1.661.034 estudantes, uma elevacdo de 4,2%.

Uma nova fase de expansao ocorreu no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
1995-2002, e se deu mais fortemente no setor privado, que encontrou um ambiente propicio
para a abertura de novas instituicGes e novos cursos devido a ideologia neoliberal de seu
governo.

O quantitativo de matriculas mais que dobrou no setor privado, 129,3%, e cresceu 50,1%
no setor publico. A relagao percentual do setor privado em relagdo ao total de estudantes
matriculados atingiu a marca de 69,8%.

No governo de Luiz Indcio Lula da Silva (Lula) 2003-2010, o numero de matricula s
continuou sofrendo ampliacdo, o que pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1. Expansdo da educacdo superior brasileira de 2003 a 2010 (Governo LULA)

Matriculas no setor Matriculas no setor
Ano Governo | N.2 total de - .
. publico privado
matriculas - P
Numero % Numero %
2003 LULA 3.935.022 1.146.826 29,1 2.789.029 70,9
2010 LULA 6.379.299 1.643.298 25,8 4.736.001 74,2
A% (2003-
2 10 o) (o)
2010) 62,1% 43.3% 69,8%

Fonte: elaboragdo prépria com dados do INEP (2018).

Nota-se que apesar da diminuicdo percentual da elevagcdao no nimero de matriculas
privadas, 129,3% no governo FHC para 69,8% no governo LULA, continuou aumentando o
indice de privatizagdo da educac¢do superior brasileira, atingindo em 2010 o percentual de
74,2% das matriculas.

No governo de Dilma Rousseff (DILMA), 2011-2015, o numero total de matriculas
passou de 6.739.689 para 8.027.297, uma elevagao de 19,1%.

O crescimento nesse periodo, 2011-2015, foi pequeno, comparado com os dois
anteriores e flutuou o percentual do setor privado, diminuindo em 2011 para 73,7% e voltando
a se elevar de 2011 para 2015, quando atingiu 75,7%.

No governo Temer, 2016-2017, que assumiu apdés um golpe legislativo-midiatico-
juridico que realizou o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, o numero total de matriculas
passou de 8.048.701 para 8.286.663, uma elevagdo de 2,96%.
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O crescimento nesse pequeno periodo, 2016-2017, resultou em um percentual do
setor privado de 75,3% no niumero de matriculas.

O grafico 1 ilustra a evolugdo dos percentuais de estudantes matriculados nos setores
publico e privado da educacdo superior brasileira no periodo de 1964 a 2017.

Grafico 1. Evolugdo dos percentuais de estudantes matriculados nos setores publico e privado,
no periodo 1964-2017.
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Fonte: elaboracdo prépria adaptada de Barros (2007, p. 13) e INEP (2018).

Nota-se que de 1964 para 1974, durante a ditadura civil-militar é que foi dada atendéncia
do perfil dos percentuais de matriculas nos setores publico e privado da educagdo superior
brasileira, com uma grande expansao, tanto no setor publico quanto no setor privado, maior
no privado. Apods a ditadura militar, de 1985 a 1995, houve praticamente uma estagnac¢ao do
percentual de matriculas nesses dois setores e um novo degrau de privatizacdo ocorreu de
1995 a 2002, no governo FHC, atingindo o patamar de 70% de matriculas no setor privado.
Com outras elevagdes menores nos governos LULA, DILMA e TEMER, o setor privado chegou
ao patamar de 75% no numero de matriculas.

Essa politica de privatizagao desenvolvida no Brasil o coloca entre os paises do mundo
com um dos maiores indices de matriculas privadas na educacdo superior (UNESCO, 2018).

O limite para as familias brasileiras manterem um
filho na educacao superior

Todo o processo de expansdo de cunho privatizante implementado a partir dos
anos de 1960 encontrou, entretanto, um forte obstaculo ancorado na grande desigualdade
socioecondmica existente no Brasil, que impde um limite a essa expansao pela impossibilidade
de as familias arcarem com o pagamento de mensalidades.

Uma primeira evidéncia deste fato estd no nimero de vagas ofertadas pelo setor
privado e que ndo sdo preenchidas, apesar da baixa taxa bruta brasileira na educacdo superior.
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A tabela 2 mostra a evolu¢dao do percentual dessas vagas ndao preenchidas no setor privado no
periodo 1989 a 2016.

Tabela 2. O percentual de vagas nao preenchidas na graduacao presencial das instituicdes
privadas no Brasil (1989-2017)

A0 | opararias | Eressames | 1 e | 410 | ororsads | Meressames | ot e
1989 | 318.164 | 257.218 19,2 | 2001 | 1.034.679 | 723.140 30,1
1990 | 347.775 | 281.009 19,2 | 2002 | 1.477.733 | 924.649 37,4
1991 | 354.157 | 283.701 19,9 | 2003 | 1.721.520 | 924.649 42,2
1992 | 363.799 | 261.184 28,2 | 2004 | 2.011.929 | 1.015.868 | 49,5
1993 | 377.051 | 286.112 24,1 | 2005 | 2.122.619 | 1.108.600 | 47,8
1994 | 396.682 | 303.454 23,5 | 2007 | 2.494.682 | 1.183.464 | 52,6
1995 | 432.210 | 352.365 18,5 | 2009 | 2.770.797 | 1.157.057 | 58,2
1996 | 450.723 | 347.348 22,9 | 2011 | 2.743.728 | 1.260.257 | 54,1
1997 | 505.377 | 392.041 22,4 | 2013 | 2.903.782 | 1.494.490 | 48,5
1998 | 570.306 | 454.988 20,2 | 2015 | 3.223.732 | 1.493.004 | 53,7
1999 | 675.801 | 533.551 21,0 | 2016 | 3.407.890 | 1.400.818 | 58,9
2000 | 970.655 | 664.474 31,5 | 2017 | 3.857.572 | 1.876.626 | 51,4

Fonte: elaboragdo prépria com dados do INEP (2018).

O gréfico 2 ilustra a evolugdo desses percentuais.

Grafico 2. O percentual de vagas ndao preenchidas na graduagdo presencial das instituicdes
privadas no Brasil (1989-2017)
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Fonte: elaboracdo propria com base na tabela 2.
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Portanto, desde 2004 que o percentual de vagas ndo preenchidas se aproximou dos
50% e atingiu 58,9% em 2016.

Examinando a distribuicdo de renda no Brasil e o perfil socioeconémico da populagao
podemos compreender a existéncia desse limite ao pagamento de mensalidades em escolas
privadas pelas familias brasileiras. A tabela 3 apresenta a quantidade de moradores em
domicilios particulares por classe de rendimento mensal domiciliar per capita, em saldrios
minimos (s.m.).

Tabela 3. Moradores em domicilios particulares por classe de rendimento mensal

Classes de rendimento Moradores emdomicilios Média de m.OTa.\dores

. . . . em domicilios
nominal mensal domiciliar per particulares % .

. .. particulares
capital (salario minimo- s.m.) permanentes

Permanentes

Até 1/8 s.m. 10.232.325 5,4 4,9
Mais de 1/8 a 1/4 s.m. 18.351.811 9,7 4,7
Mais de 1/4a 1/2 s.m. 38.551.353 20,4 3,9
Maisde 1/2a1s.m. 52.657.183 27,8 3,2
Maisde 1a2s.m. 36.912.697 19,5 2,9
Mais de 2 a 3 s.m. 11.033.158 5,8 2,7
Mais de 3a 5 s.m. 8.001.625 4,2 2,6
Mais de 5a 10 s.m. 4.,999.887 2,6 2,4
Mais de 10 s.m. 1.837.032 1,0 2,1
Sem Rendimentos 6.824.313 3,6 2,8
TOTAL 189.401.384 100 3,3

Fonte: elaboracdo prépria com dados de IBGE (2018).

Verifica-se que grande parte da populacdo brasileira vive em familias que sao
consideradas como extremamente pobres (até 1/8 s.m. per capita), pobres (mais de 1/8
a% s.m. per capita) ou vulnerdveis (mais de % a 1 s.m. per capita) pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica e Aplicada (IPEA, 2012) e sdo exatamente aquelas familias que possuem os maiores
nuimeros de moradores por domicilio: 4,9; 4,7; 3,9 e 3,2, respectivamente.

Se considerarmos que s6 conseguem estudar em uma IES, independente de ela ser
publica ou privada, instituicdo do setor privado aquelas pessoas que residem em domicilios
com renda per capita a partir de dois saldrios minimos, teriamos um total de 25.871.702
pessoas, ou 13,7% da populacdo brasileira, residentes em familias que poderiam ter pessoas
matriculadas em IES privadas. A quantidade de pessoas que reside nessas familias na faixa
etdria de 18 a 29 anos estd mostrada na tabela 4.
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Tabela 4. Quantidade de pessoas que poderiam pagar mensalidades, por faixa etaria

IDADE
18 e 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos
Mais de 2 a 3 s.m. per capita 301.432 1.045.317 1.194.314
Mais de 3 a 5 s.m. per capita 183.241 641.314 864.461
Mais de 5 s.m. per capita 119.334 405.254 667.042
TOTAL 604.007 2.091.885 2.725.817

Fonte: elaborac¢do prépria com dados de IBGE (2018).

Comidade de 18 a 29 anos, idades em que estao concentradas a maioria dos estudantes
da educacdo superior no Brasil, incluindo-se os de mestrado e doutorado, temos um total
de 5.421.709 pessoas que vivem em familias que poderiam manter filhos matriculados na
educacdo superior.

Considerando que o censo da educacdo superior de 2010 - mesmo ano do censo
demografico - mostra que estavam matriculados na educagao superior, 6.379.299 pessoas
- todas as idades -, pode-se concluir que, portanto, que ja havia uma certa saturacdo na
populacdo brasileira para o pagamento de mensalidades, uma vez que os quantitativos de
pessoas nas faixas etdrias sdo 5.421.709.

Pressionados por uma triplice vertente - a das familias que ndo podem pagar
mensalidades nas instituicdes privadas, a dos empresarios-mercantis que se veem as voltas com
vagas ndo preenchidas e por aqueles que defendem a ampliacdo das matriculas publicas, os
governos FHC, LULA e DILMA reagiram, cada um ao seu modo, a essas pressoes, apresentando
programas que procurassem amenizar esta situacao.

No governo FHC foi criado o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), pela Medida
Provisoria n.2 1.827, de 27 de maio de 1999, transformada na Lei n.2 10.260, de 12 de julho
de 2001. No artigo 1o desta lei esta estabelecido que o FIES sera “destinado a concessao de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e
com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educagao, de acordo com
regulamentacdo propria” (BRASIL, 2001, n.p).

O governo LULA continuou implementando o FIES e criou o Programa Universidade
para Todos (PROUNI) por meio da Medida Proviséria n.2 213 de 10/09/2004 e se transformou
na Lei n.2 11.096, de 13/01/2005, “destinado a concessdo de bolsas de estudos integrais e
bolsas de estudos parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduacao e sequenciais de formacao especifica, em institui¢cdes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos” (BRASIL, 2005, n.p).

O governo DILMA manteve o FIES e o PROUNI, elevando substancialmente o volume
de recursos associados ao FIES, como veremos a seguir. Nesse contexto o governo TEMER
continuou os dois programas. Verifica-se, entretanto, que as pressdes das familias e dos
empresarios prevaleceram nesse contexto sendo que, como ja afirmamos, a expansao das
matriculas publicas foi sempre menor que a expansao privada.
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Os recursos financeiros associados as IES privadas

Como ja afirmamos, trataremos neste estudo dos recursos associados ao FIES e ao
PROUNI. O FIES é composto por recursos financeiros que possuem as seguintes fontes:

I. dotac¢Oes orcamentdrias consignadas ao MEC (...);

Il. trinta por cento da renda liquida dos concursos de progndsticos
administrados pela Caixa Econémica Federal {(...);

[ll. encargos e san¢Ges contratualmente cobrados nos financiamentos
concedidos (...);

IV. taxas e emolumentos cobrados dos participantes (...);

V. encargos e san¢Oes contratualmente cobrados (...);

VI. rendimentos de aplicagBes financeiras sobre suas disponibilidades;
VII. receitas patrimoniais;

VIIl. outras receitas (BRASIL, 2001, n.p).

Além destes, a Lei n.2 10.260/2001, em seu artigo 70 autorizou a Unido “a emitir
titulos da divida publica em favor do FIES”. Os titulos emitidos se destinam ao pagamento
das mantenedoras das IES, que os utilizam para pagar contribuicdes sociais e poderao,
ainda, serem utilizados “para o pagamento de quaisquer tributos administrados pela Receita
Federal do Brasil.” (BRASIL, 2001, n.p).

Esses titulos podem, ainda, serem resgatados em moeda corrente pelas IES. H3,
ainda, no contexto dos recursos financeiros, o pagamento de uma taxa de administragao
aos agentes financeiros do Fundo, os bancos e uma renuncia financeira pelo fato dos juros
serem abaixo daqueles praticados pelos bancos.

A tabela 5 mostra a evolucdo de parte dos valores financeiros que estiveram
presentes no ambito do FIES no periodo 2003-2017, separando-os em valores utilizados
para o pagamento da administracdo do Fundo perante os agentes financeiros, valores
aportados ao Fundo de Garantia de Operac¢Ges de Crédito Educativo (FGEDUC), que
cobrird os valores dos estudantes inadimplentes, e aqueles dedicados ao financiamento
dos estudantes e que englobam tanto os recursos previstos no artigo 2o da Lei 10.260,
guanto o volume de recursos associados aos titulos da divida publica que foram emitidos
em nome das mantenedoras e que sdao caracterizados como “Operacdes Especiais:
financiamento com retorno” (BRASIL, 2018).

Outros recursos financeiros associados ao FIES se vinculam a renudncia financeira
e crediticia que representa a diferenga entre os valores considerando as taxas de juros
presentes no mercado e taxas de juros subsidiadas que sdo cobradas dos estudantes
que participam do FIES. A evolucdao dos valores financeiros associados a essas renuncias
encontra-se na tabela 6.
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Tabela 5. Recursos financeiros associados ao FIES - administragcdao, FGEDUC e financiamento

dos estudantes (Valores em RS, a precos de janeiro de 2018, corrigidos pelo IPCA)

Despesas

Ano | Despesas Financeiras ApFo é;;scno AdminiZtrativas TOTAL

2003 1.256.570.246 - 69.078.744 1.325.648.990
2004 1.177.359.550 = 55.201.645 1.232.561.196
2005 1.202.587.117 - 103.603.703 1.306.190.820
2006 1.375.878.979 = 145.238.357 1.521.117.336
2007 1.341.695.290 - 206.155.967 1.547.851.257
2008 1.284.721.802 - 150.085.103 1.434.806.905
2009 1.591.825.785 - 183.729.444 1.775.555.228
2010 1.401.938.103 = 105.113.795 1.507.051.898
2011 2.724.807.890 - 73.162.957 2.797.970.847
2012 6.304.588.976 191.557.706 315.794.391 6.811.941.074
2013 10.022.694.566 - 150.368.619 10.173.063.185
2014 17.090.253.284 1.610.248.235 83.766.319 18.784.267.838
2015 16.034.187.667 530.809.936 845.716.597 17.410.714.201
2016 20.265.877.792 593.354.526 | 1.051.867.969 21.911.100.287
2017 21.199.265.980 - 726.210.206 21.925.476.186

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados de BRASIL (2018).

Tabela 6. Beneficios financeiros e crediticios (Valores em RS, a precos de janeiro de 2018,
corrigidos pelo IPCA)

Ano Beneficios Ifir:na.nceiros e Ano Beneficios F.ir,'na.nceiros e
Crediticios Crediticios

2003 689.648.148 2010 1.561.266.981

2004 452.160.006 2011 23.889.045

2005 605.805.699 2012 732.513.851

2006 299.488.083 2013 783.394.285

2007 561.709.652 2014 2.294.512.683

2008 3.035.660.040 2015 7.613.485.850

2009 979.461.545 2016 12.029.301.439

2010 1.561.266.981 2017 7.712.193.079

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados de BRASIL (2018).
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Os graficos 3 e 4 ilustram a evolucao dos valores financeiros totais associados ao FIES
nesse periodo.

Grafico 3. Recursos financeiros totais associados ao FIES: administracdo, FGEDUC e
financiamento dos estudantes
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Fonte: elaboragdo prépria com base nos valores da tabela 5.

Grafico 4. Recursos financeiros totais associados ao FIES: renuncias financeiras e crediticias
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Fonte: elaboracdo prépria com base nos valores da 6.

Verifica-se, portanto, que ha, nesse processo um grande valor financeiro vinculado ao
FIES e que se dirigem as IES do setor privado, tendo grande expansao a partir de 2012. Apesar
desses valores nao significarem recursos financeiros fluindo diretamente para os empresarios,
sdo recursos da Unido que se dirigem ao pagamento dos titulos do Tesouro. No fim, pode-se
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afirmar que existe uma rendncia tributaria temporaria de parte dos recursos, esperando-se
gue ao longo do tempo os recursos financeiros associados aos empréstimos retornem aos
cofres da Unido quando de seus pagamentos. Entretanto, a experiéncia anterior do Crédito
Educativo mostrou que a possibilidade de inadimpléncia é elevada, chegando a 83% em 1997,
ano final desse programa (BARROS, 2003).

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), Lei n.2 11.096, de 13/01/2005,
diferentemente do FIES concede bolsas de estudos e que ndao se vinculam a qualquer
contrapartida posterior do estudante - ou seja, ndo é um empréstimo, como o FIES.

As instituicoes de educacdo superior, tanto as sem fins lucrativos quanto as com fins
lucrativos podem aderir ao PROUNI e ficam isentas do pagamento dos seguintes tributos
(impostos e contribuicbes): | - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); Il - Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Ill - Contribui¢do Social para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); e IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS-PASEP). A
legislacdo estabelece ainda que a isencdo “sera calculada na proporc¢ao da ocupacgdo efetiva
das bolsas devidas” (BRASIL, 2005, n.p)

Atabela 7 mostra a evolucgdo dos totais das isenc¢des tributdrias de cada um dos tributos,
no periodo 2006-2015.

Tabela 7. Isencdes tributarias no &mbito do PROUNI ( 2006-2017) [Valores em RS, a precos de
janeiro de 2018, corrigidos pelo IPCA]

Ano IRPJ CSLL COFINS PIS-PASEP Total

2006 87.016.654 36.839.111 101.317.173 268.397.314 493.570.251
2007 54.638.864 22.143.470 107.041.136 42.069.768 225.893.238
2008 | 174.141.884 90.045.625 236.187.988 52.100.095 552.475.592
2009 | 240.936.663 139.076.938 355.343.958 77.346.597 812.704.156
2010 | 291.688.146 19.018.807 400.720.010 87.194.452 798.621.415
2011 | 317.257.929 113.475.029 251.786.114 54.921.261 737.440.333
2012 | 374.710.732 173.131.324 375.761.509 81.414.993 1.005.018.558
2013 | 407.529.453 140.846.688 345.124.930 74.777.069 968.278.140
2014 | 253.839.629 75.906.560 328.117.236 71.092.068 728.955.492
2015 | 439.548.967 139.154.298 | 411.302.806 89.155.957 1.079.162.028
2016 | 621.112.067 221.397.755 415.513.042 90.027.826 1.348.050.691
2017 | 621.799.911 221.642.940 | 415.973.197 90.127.526 1.349.543.574

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados de BRASIL (2018).

O grafico 5 ilustra a evolucdao do valor total das isenc¢des tributarias associadas ao

PROUNI.
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Grafico 5. Isengdes tributarias no ambito do PROUNI (2006-2017)
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Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados da tabela 7.

Nota-se, portanto, que esse conjunto de isengdes ja ultrapassou em 2015 o marco de
RS 1 bilhdo e em 2017 atingiu a marca de RS 1.349.543.574,00. Ha duas vertentes a serem
analisadas nesse conjunto de isen¢des oferecidas no pagamento das bolsas as IES do setor
privado; hd uma isencdo do IRPJ que faz parte do conjunto de impostos vinculados a educacao
no contexto da Unido e ha isen¢des de contribuicdes que ndao possuem vinculagdes com a
educacdo e que, portanto, ao se dirigir para a educacdo sao desviados de suas destinacdes
especificas, se dirigindo para o pagamento das bolsas educacionais.

Os recursos das Universidades Federais brasileiras e
os recursos do FIES e do PROUNI

Os recursos associados ao PROUNI e ao FIES, comparados ao montante de recursos das
63 Universidades Federais brasileiras nos permite aquilatar o tamanho desses dois programas,
que dirigem recursos, em forma de titulos da divida publica, o FIES, ou de isencdes tributarias,
o PROUNI, para as institui¢des privadas de educagdo superior.

A tabela 8 mostra os valores totais das despesas com o pagamento de pessoal e
encargos socias, outras despesas correntes e investimento, recursos liquidados do tesouro,
aplicados nas Universidades Federais no periodo 2000-2017.
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Tabela 8. Despesas totais, recursos liquidados, do tesouro, aplicados nas Universidades

Federais brasileiras (Valores a precos de janeiro de 2018, corrigidos pelo IPCA)

Ano Pessoal e. . Outras despesas S
Encargos Sociais correntes

2000 18.141.004.536 2.116.636.827 148.116.919 20.405.758.282
2001 17.054.316.601 2.100.907.112 86.551.748 19.241.775.461
2002 18.718.459.888 1.772.845.177 71.314.872 20.562.619.937
2003 17.735.539.503 1.631.074.832 92.569.231 19.459.183.567
2004 19.884.852.258 2.050.538.234 184.512.149 22.119.902.641
2005 18.625.820.243 2.224.980.312 298.376.209 21.149.176.764
2006 22.950.951.497 2.385.697.320 416.187.961 25.752.836.778
2007 23.606.831.607 2.880.679.473 896.677.480 27.384.188.560
2008 25.491.106.065 3.177.616.461 851.282.340 29.520.004.865
2009 28.701.414.509 3.987.045.775 2.246.480.876 34.934.941.161
2010 32.290.244.274 5.210.006.697 2.343.441.775 39.843.692.747
2011 33.562.295.457 5.768.753.817 3.339.526.430 42.670.575.705
2012 33.672.619.070 6.351.150.812 3.061.886.318 43.085.656.200
2013 36.158.438.948 7.451.934.703 2.913.079.583 46.523.453.234
2014 38.350.904.285 7.065.225.777 2.316.351.566 47.732.481.628
2015 38.698.509.822 6.273.081.009 662.732.155 45.634.322.986
2016 38.548.968.334 6.742.786.596 522.432.068 45.814.186.998
2017 38.647.650.082 6.107.002.832 314.274.073 45.068.926.987

Fonte: elaboracdo prépria com base na Execuc¢do Orcamentdria da Unido (2000-2007) em BRASIL
(2018).

Nota-se que houve uma mudanc¢a de patamar para os valores das despesas das
Universidades Federais, saindo do valor da ordem de RS 20 bilhdes em 2000 para valores
superiores a RS 45 bilhdes a partir de 2013.

A tabela 9 apresenta os valores aplicados nas Universidades Federais e aqueles
associados ao FIES e ao PROUNI, excluindo-se aqueles relativos aos beneficios financeiros
e crediticios, e o percentual relativo ao total das despesas das Universidades Federais.
A exclusdao dos recursos relativos aos beneficios financeiros e crediticios se deve ao fato
de que esses recursos ndo poderiam ser utilizados para incrementar as atividades das
Universidades Federais, caso fosse constituido um fundo baseado em emissdo de titulos
para direcionar novos recursos que expandissem vagas nessas universidades publicas e
nao no setor privado.
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nas Universidades Federais (Valores a precos de janeiro de 2018, corrigidos pelo IPCA)

FIES + PROUNI, excluidos os

Ano Universidades Federais beneficios financeiros e crediticios %

2006 25.752.836.778 2.014.687.587 7,8
2007 27.384.188.560 1.773.744.495 6,5
2008 29.520.004.865 1.987.282.497 6,7
2009 34.934.941.161 2.588.259.384 7,4
2010 39.843.692.747 2.305.673.313 5,8
2011 42.670.575.705 3.535.411.180 8,3
2012 43.085.656.200 7.816.959.632 18,1
2013 46.523.453.234 11.141.341.325 23,9
2014 47.732.481.628 19.513.223.330 40,9
2015 45.634.322.986 18.489.876.229 40,5
2016 45.814.186.998 23.259.150.978 50,8
2017 45.068.926.987 23.275.019.760 51,6

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados das tabelas 5, 7 e 8.

O grafico 6 ilustra a evolugao dos percentuais.

Grafico 6. Os recursos totais associados ao FIES e ao PROUNI como percentual dos recursos
aplicados nas Universidades Federais
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Fonte: elaboragao prépria com base nos dados da tabela 9.
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Verifica-se que de 2006 a 2011 os recursos do FIES somados aos do PROUNI
sempre estiveram abaixo dos 10% das despesas das Universidades Federais, elevando-se
substancialmente, atingindo o equivalente a 51,6% em 2017. Devemos lembrar, entretanto,
gue os recursos associados ao FIES sdo empréstimos e ha que se realizar novos estudos para
acompanhar a evoluc¢ao dos recursos do Fundo relativos a inadimpléncia.

Consideracoes finais

A “explosdo” de recursos financeiros associados aos FIES e PROUNI, tornando-o o
equivalente a mais de metade dos recursos das Universidades Federais caracteriza uma
deformacado dos recursos publicos e que se destina aos empresarios educacionais. Entretanto,
ha que se olhar nesse contexto o lado dos filhos das familias mais pobres que ndo conseguem
entrar nas universidades federais, mesmo com a ampliacdo de vagas propiciada pelos
programas de expansdo dos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), e que nao
podem pagar mensalidades nas IES privadas. Essas pessoas foram alvo desses dois programas
governamentais. E claro que domina nesse processo, que possui essas duas faces, a forca dos
empresarios educacionais que disputam os recursos do fundo publico com ferocidade, uma
vez que mesmo o governo Temer (2016-2018), que liquida com grande parte dos recursos
aplicados na area social, continuou elevando os recursos associados ao FIES.
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FINANCIAMIENTO
PUBLICO DE LA
EDUCACION SUPERIOR
EN MEXICO

Javier Mendoza Rojas

n este texto me referiré a algunos problemas y retos del financiamiento publico a

la educacion superiory a la investigacion que enfrenta América Latina en el actual

contexto econdmico y de las finanzas publicas, ilustrando algunas situaciones con
la experiencia de México.

Mis reflexiones giraran en torno a cuatro aspectos: expansion de la educacion superior
y su creciente privatizacidon; algunos indicadores de financiamiento de la regién; politicas de
financiamiento publico; y fin de un ciclo de expansion del presupuesto publico e impactos en
las universidades: el caso de México.

El financiamiento de la educacidn superior y la investigacion ha sido, durante las
ultimas décadas, uno de los principales temas de la agenda de gestidn de las universidades
latinoamericanas frente a las autoridades educativas y hacendarias. Ello no ha estado
desvinculado de la relevancia que ha adquirido el debate sobre los modelos de financiamiento
en el mundo a raiz del crecimiento de la demanda de ingreso de la poblacién a este nivel de
estudios, el aumento de los costos y las diversas crisis por las que han atravesado las finanzas
publicas de los estados nacionales (JOHNSTONE, 2014; SANYAL; MARTIN, 2006).

A la pregunta de a quién corresponde cubrir los costos crecientes de una educacién
superior en constante proceso de expansion y diversificacidn, se han dado diversas respuestas
en el mundo y en la regién, con modelos que combinan el financiamiento publico, que tiene
como fuente los recursos fiscales, con el financiamiento privado proveniente de las familias
para el pago de matriculas escolares; la gratuidad de la educacién publica con el cobro de
cuotas significativas o simbdlicas; el financiamiento a la oferta (subsidio a las universidades)
con el financiamiento a la demanda (sistemas de becas y crédito educativo a los estudiantes).

Expansion vy privatizacion

Sin duda, uno de los factores de los costos crecientes de la educacién superior es la
fuerte expansidn de los sistemas nacionales observada desde la Ultima década del siglo pasado:
de 1991 a 2002 la matricula mundial en este nivel de estudios aumenté en 61 por ciento, al
pasar de 69 millones a 111 millones. Para 2013, la UNESCO reportd 198 millones de personas
qgue cursaban estudios en alguno de los niveles y modalidades de educacién superior, casi
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100 millones mas que al inicio del siglo, estimandose que para 2025 se tendran mas de 260
millones, esto es, se espera una expansion de 44% en tan sélo 12 anos (UNESCO, 2018).

Grafica 1.Tasa bruta de cobertura de educacién superior por regiones del mundo
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Fuente: UNESCO (2018).

La expansién de la educacién superior es una tendencia mundial, pero con variaciones
entre los paises y las regiones del mundo: la correspondiente a América Latina y el Caribe
ha estado entre las de mayor expansidn en la cobertura, al haber pasado del 23% en el ano
2000 al 47% en 2015 (Grafica 1), con un ritmo muy superior al observado en otras regiones,
como Asia central. En un estudio patrocinado por el Banco Mundial (FERREYRA, 2017) se
hace referencia al gran nimero de IES y programas educativos creados en nuestra region en
lo que va del siglo XXI (2,300 nuevas IES y 30 mil nuevos programas).

Como en otras regiones del mundo, esta expansion ha estado acompanada de un
proceso de diversificacién de la oferta educativa, lo que ha conllevado costos crecientes en
la prestacién del servicio educativo. En la region de América Latina y el Caribe, la expansién
de la educacién superior no siempre estuvo acompanada del esfuerzo financiero de los
gobiernos; estuvo sustentada en una creciente inversion privada, con y sin animo de lucro.
Los procesos de privatizacion han sido impulsados, entre otros factores, por los acuerdos
comerciales que consideran a la educacidn como un bien comercializable; es decir, como
una mercancia sujeta a la logica del mercado global.

De acuerdo con las estadisticas de la UNESCO, existe una gran variacion de los paises
en cuanto al grado de participacién de la matricula privada y publica de las IES: en un extremo
se encuentran Chile, Puerto Rico, Brasil, El Salvador, Republica Dominicana, Costa Rica y
Colombia, conlamitad o mas de la matriculaen IES privadas (en Chile alcanza el 84%), mientras
gque en paises como Uruguay, Panama, Bolivia y Argentina predomina la educacién superior
publica. Es un hecho que la légica de mercado y la comercializacién de la educacién superior
refuerzan la desigualdad de oportunidades de los jévenes pertenecientes a distintas clases y
grupos sociales para acceder y permanecer en la educacidn superior. El estancamiento o la
reduccién del financiamiento publico ha traspasado costos hacia los usuarios directos de los
servicios de educacion superior. Los alumnos y sus familias tienen que cubrir parte de ellos
a través del pago de cuotas, en algunos paises con el establecimiento de sistemas de becas
o de créditos educativos.
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Grafica 2. Porcentaje de matricula de educacién superior publicay privada- Paises seleccionados
de América Latina y el Caribe, 2014
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Fuente: UNESCO (2018).

Ante la estrechez de las finanzas publicas y a partir de las reformas estructurales
impulsadas desde la década de los anos ochenta del siglo pasado que sustituyeron el modelo de
“Estado de Bienestar” por un modelo de mercado, los gobiernos de la regién latinoamericana
disminuyeron los apoyos fiscales a las universidades publicas y dejaron que un sector privado
poco regulado se hiciera cargo de la expansion. De este modo, la diversificacion del sistema
publico-privado ha estado acompanada de la complementariedad de los recursos destinados
a la educacién superior: de ser un sistema sostenido preponderantemente con recursos
publicos, se paso a otro en el que lo publico coexiste con un sector privado en expansion. A
ello se sumaron las politicas fiscales de contencion del déficit del gasto publico y de control de
las variables macroecondmicas para el saneamiento de las finanzas publicas.

Las medidas instrumentadas comprendieron nuevas politicas de financiamiento para
atender la creciente demanda social por educacién superior. Un nuevo posicionamiento fue
permeando las diversas acciones instrumentadas: ante la limitacidn de recursos publicos y la
expansion acelerada de la demanda, el gasto debia focalizarse en educacién basica que atiende
a toda la poblacién, mientras los costos de educacion superior debian ser trasladados a los
estudiantes que pertenecen a los segmentos de mayores ingresos monetarios. Con sustento
en estudios realizados desde la perspectiva de la economia de la educacion y con el método
de tasas internas de retorno, esta postura fue impulsada en diversos documentos de politica
elaborados por agencias internacionales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo y la OCDE (MARQUEZ, 2009).

A diferencia del énfasis puesto en los beneficios privados de la educacidn superior y las
tendencias de privatizacion y mercantilizacién, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) destaco el caracter de bien publico de este nivel
educativo, al senalar que la transicion hacia mecanismos de mercado no debiera significar
la renuncia del papel del Estado como principal financiador de la educacién superior. Esta
postura la sostuvo en diversos documentos, particularmente en la Conferencia Mundial sobre
la Educacién Superior de 2009 en la que se senald, como primer acuerdo, que “la educacion
superior, en tanto que bien publico, es responsabilidad de todas las partes interesadas, en
particular de los gobiernos” (UNESCO, 2009, p. 2). En un documento de 1995 ya se habia
pronunciado en contra de lo que denomind una “excesiva mercantilizacién” de la educacién:
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Existe el peligro de que una politica radical de separacién entre el Estado
y la educacion superior en materia de financiacién aplicada en funcién de
un concepto demasiado estrecho del “valor social” de un determinado nivel
de educacion suscite excesivas presiones tendientes a la “recuperacion de
costos” y la busqueda de “financiacion sustitutiva” y de “economias por
rendimiento interno” en la ensenanza, la investigacion y la administracion.
Igualmente peligrosa es la demanda excesiva de “comercializacion” de las
actividades de los centros de educacion superior (UNESCO, 1995, p. 34).

Indicadores de financiamento

Las estadisticas del Instituto de Estadistica de la UNESCO y de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OECD por sus siglas en inglés), muestran la situacion
de desventaja del financiamiento de la educacién superior, la ciencia y la tecnologia, pese a
los esfuerzos que en la region se han realizado en anos recientes por incrementar su inversion
publica.

En la década 2004-2014, de acuerdo con esas fuentes de informacién, la mayoria de
los paises latinoamericanos que cuentan con informacion incrementaron el gasto publico en
educacion superior como porcentaje del PIB. Ello ha sido resultado del esfuerzo realizado por
los gobiernos para financiar sistemas de educacién superior que se han venido expandiendo
de forma acelerada. Sin embargo, no todos los paises han acompanado esta expansidn con un
crecimiento de la inversion publica, pero existen evidencias en varios paises de que, después
de la fuerte expansion del segmento privado de los anos noventa, a partir del inicio de siglo XXI
repunto la inversion en la educacion superior publica. El valor promedio de este indicador de
los paises que cuentan con informacion es de uno por ciento del Producto Interno Bruto (PIB).

Grafica 3. Evolucién del gasto publico en educacién superior como porcentaje del PIB — Paises
seleccionados de América Latina y el Caribe
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Fuente: UNESCO (2018).

Sise consideraelfinanciamiento publicoy privado a educacion superior como porcentaje
del PIB, algunos paises de la region se encuentran por arriba de paises europeos. El promedio
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de la OECD es de 1.6%. México se encuentra ligeramente por debajo del promedio, pero
otros paises como Chile y Colombia lo superan. En algunos paises el financiamiento privado
redujo sensiblemente el ritmo de expansién de los anos noventa, manteniéndose estable la
proporcidn publico-privado en la atencién a la demanda de educacién superior, como se dio
en México, o bien reduciendo la participacion privada como se observé en Colombia.

Grafica 4. Gasto en Educacion Superior como porcentaje del PIB, 2014 — Paises de la OECD y otros
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Con relacién al indicador de gasto publico por alumno como porcentaje del PIB
per cdpita, la regién también mejord en la década al pasar del 23 al 31%, si bien no todos
los paises hicieron el mismo esfuerzo; incluso algunos de ellos disminuyeron el valor de
este indicador, como son los casos de Costa Rica, Brasil, Paraguay, Panama y Peru. En la
década, México mantuvo sin variacién el indicador, a diferencia de Chile y Argentina que
lo aumentaron.

Grafica 5. Gasto publico por estudiante de educacidn superior como porcentaje del PIB per
capita — Paises seleccionados de América Latina

2004 42013

0,
45% 39% 39%
0,
oo =5 32% 33%
Q, " F -
35% 1% 30%
1

23%
25% i z % -
! 2% y00 *fon g% 20%18%

20% . : — 17% 17%
1{5]% — . | 13%
- _10%
10% » - : =
5% L L L
0%

México CostaRica AL yel Brasil  Colombia Paraguay Panama  Uruguay Chile  Argentina Pert
Caribe

Fuente: UNESCO (2017).

65



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

Si bien los anteriores indicadores relacionados con el PIB dan cuenta del esfuerzo
gue se realiza en la inversidn global en educacién superior, el indicador gasto en educacion
superior por estudiante refiere el valor monetario real de la inversidon per cdpita. Los paises
latinoamericanos para los cuales se dispone informacidn en las estadisticas comparativas de
la OECD (México, Chile, Brasil y Argentina) se encuentran por debajo del promedio de 16 mil
délares de esta organizacion.

Algunos paises europeos duplican o triplican la inversion por estudiante de los
paises latinoamericanos, como es el caso de Luxemburgo, Estados Unidos, Suiza, Suecia y
Canada. De los cuatro paises latinoamericanos, Brasil es el que realiza la mayor inversién
unitaria (poco mas de 11 mil ddlares) y Argentina la menor (5 mil délares). Esta situacién
desfavorable refuerza el rezago que tienen respecto de los paises desarrollados, tanto en
materia de prestacion de los servicios educativos como en el desarrollo de la investigacidn
cientifica y tecnoldgica.

Grafica 6. Gasto anual en educacién superior e investigacion por estudiante, 2014 -Paises de la
OECD y otros(Délares ajustados a la paridad de poder adquisitivo)
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Si se considera el indicador de gasto en investigacion y desarrollo experimental
(GIDE) como porcentaje del PIB, en la region latinoamericana se destind en 2015 el 0.43%.
Cuatro paises destinaron un porcentaje mayor: Brasil (1.2%), Argentina (0.58%), Costa Rica
(0.56%) y México (0.54%). Los paises con mayor inversién privada en el GIDE son Brasil,
Chile y Colombia. Este esfuerzo contrasta con el que realizan paises de la OECD: Corea y
Japdn destinan alrededor del 4%; Estados Unidos y Alemania cerca de 3% y Reino Unido y
Francia alrededor de 2%, con un promedio de 2.4%. Ello indica el fuerte rezago en ciencia,
tecnologia e innovacion de América Latina, que se encuentra cinco veces por debajo del
promedio de los paises de la OECD. Salvo Brasil, que ha realizado un importante esfuerzo en
la materia, en el resto es evidente el poco esfuerzo financiero realizado.
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Grafica 7. Gasto en Investigacién y Desarrollo Experimental (GIDE) como porcentaje del PIB,
paises seleccionados de la OECD y de América Latina
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Politicas de financiamiento publico

En el caso de los paises de la regidon latinoamericana, las politicas y los esquemas de
financiamiento publico a las universidades han pasado por distintos periodos y han tenido
como referentes los cambios del entorno internacional, el comportamiento de las finanzas
publicas, los marcos constitucionales y legales de cada pais, los planes de desarrollo de los
gobiernos y los posicionamientos de los diversos actores sociales y politicos.

Con particularidades en cada caso, se pueden identificar algunos elementos comunes:
el modelo predominante, que operd hasta los anos de la crisis econdmica de los anos ochenta
del siglo pasado, consistid en asignar el subsidio ordinario a las universidades con base en
su matricula atendida, sin que se dispusiera de otros instrumentos complementarios de
financiamiento. En un estudio cldsico, José Joaquin Brunner lo calific6 como modelo inercial
y negociado entre las universidades y los gobiernos, sin ninguna exigencia de calidad y de
rendicién de cuentas (BRUNNER, 1993).

Este esquema fue sustituido gradualmente por modelos de asignacion presupuestal
que combinaron el subsidio ordinario para la operacion basica de las universidades (sobre
todo para el pago de la nédmina de personal), y la constituciéon de programas y fondos de
financiamiento de cardcter extraordinario asignados por concurso, con el propdsito de la
mejora y el aseguramiento de la calidad. Con ello dio inicio una nueva etapa de politicas
gue asocio la evaluacién del desempeno académico con el financiamiento y el impulso de
la competencia para la obtencion de recursos publicos; se comenzé a dar forma a un Estado
evaluador que eché mano de instrumentos de mercado (MENDOZA, 2002). En el caso de
México, con los recursos de los fondos de financiamiento extraordinario se han realizado
proyectos académicos y de reordenamiento institucional que no se habrian podido llevar a
cabo con el subsidio ordinario.

Estos fondos irian constituyendo para muchas universidades publicas la principal via de
financiamiento para su desarrollo y consolidacion académica. La légica de la deshomologacién
en el trato a las instituciones y a los académicos (programas de estimulos de diversa naturaleza)
se introdujo en las formas de gestion y gobernanza de las universidades. Los instrumentos
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de financiamiento publico diferenciado y sujeto a evaluacién y auditoria del desempeno
constituirian el pilar de las politicas publicas implementadas.

Para el caso de México, a lo largo de 25 anos, de 1991 a 2015, se fue dando
forma a esta politica de financiamiento: en la década de los noventa del siglo pasado
se contaron con los primeros fondos competitivos destinados tanto a las instituciones
como al personal académico. Ellos fueron el Fondo para la Modernizacién de la Educacidn
Superior (FOMES), el Programa de Estimulos al Personal Académico (Carrera Docente) y el
Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP). Los recursos asignados estuvieron
asociados en ese entonces a la evaluacién diagndstica de los programas educativos a
través de recientemente creados Comités Interinstitucionales para la Evaluaciéon de la
Educacidn Superior (CIEES); al equipamiento de las universidades y el mejoramiento de su
infraestructura; al impulso a procesos de reordenamiento y modernizacién institucional; a
la superacién de los profesores de tiempo completo por medio de la obtencidn del grado
de maestriay doctorado; y a la conformacién de cuerpos académicos en las distintas lineas
de generacién y aplicacion del conocimiento.

A partir del ano 2000 se consolidd la politica de asignacidon presupuestal, a través
de fondos extraordinarios asociados a los procesos de planeacién estratégica de las
universidades y de evaluacion por parte de organismos externos a las instituciones. Como un
paso mas en la politica de aseguramiento de la calidad, en ese ano se constituyo el Consejo
para la Acreditacion de la Educacién Superior, A.C. (COPAES), asociacién civil reconocida
por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) para otorgar reconocimiento a los organismos
acreditadores de programas educativos en los distintos campos de formacién académica.
(Para 2018 se contd con 30 organismos acreditadores). Con soporte en los procesos de
evaluacion y acreditacién de las dos asociaciones especializadas, CIEES (www.ciees.edu.
mx) y COPAES (www.copaes. org), el gobierno federal disend una estrategia integrada de
apoyo a las universidades con los correspondientes indicadores de calidad para medir su
desempeno institucional. Primero en el dmbito de las universidades publicas estatales,
y posteriormente en otros subsistemas (escuelas normales, institutos tecnoldgicos, y
universidades tecnoldgicas, politécnicas e interculturales), se elaboraron los programas
integrales de fortalecimiento institucional (PIFI) en cada una de las casas de estudio, que
pasaron a constituir el eje central de las politicas que articularon los procesos de planeacion,
evaluacion y asignacién presupuestal de caracter extraordinario.

Los principales indicadores de evaluacién que se utilizaron para evaluar el desempeno
institucional fueron los de capacidad académica (perfil de los profesores de tiempo completo)
y de competitividad académica (porcentaje de la matricula en programas reconocidos por su
calidad de acuerdo con las evaluaciones de CIEES y COPAES). En el marco del PROMEP se habia
establecido el “perfil deseable” del profesor de tiempo completo, como aquel que realiza de
manera adecuada y armodnica sus distintas responsabilidades: docencia frente a grupo, tutoria
a estudiantes, investigacion y participacion en la gestion institucional. A este perfil se sumé
la pertenencia al Sistema Nacional de Investigadores establecido desde 1984, y el nivel de
formacion del docente. En los anos subsecuentes las instituciones de educacion superior
(IES), principalmente las universidades publicas, realizaron distintos proyectos encaminados
a obtener el reconocimiento de calidad de sus programas educativos tanto en la licenciatura
como en el posgrado. En este ultimo nivel, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), en coordinacidn con la Subsecretaria de Educacién Superior de la SEP, conduce el
Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), en cuyo padrén se encuentran aquellos
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programas que han sido evaluados favorablemente en alguno de sus niveles (competencia
internacional, consolidados, en desarrollo y de reciente creacion).

A partir de 2001, en el marco de la politica de fortalecimiento institucional y de
aseguramiento de la calidad, se fueron creando, fusionando y eliminando diversos fondos
de financiamiento extraordinario como resultado de diversos factores: la evaluacién de los
programas presupuestarios practicadas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
Social (CONEVAL); las estrategias de la SEP para el desarrollo de las universidades; las
decisiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) como instancia encargada de
la integracién del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la elaboracién de su estructura
programatica; y las negociaciones entabladas en la Cadmara de Diputados durante la discusion
y aprobacién anual del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Resultado de ello, se pasé
de 3 fondos en 2001, a 7 en 2006, a 18 en 2010 y a 4 en 2018 (Cuadro 1). Cabe senalar que
las fusiones de varios fondos a lo largo del periodo conllevaron en algunos anos la reduccién
de su presupuesto, con afectacién al desarrollo de proyectos académicos de las universidades
en materia de calidad, ampliacién de la cobertura y atencién a problemas estructurales,
principalmente los derivados de los sistemas de pensiones y jubilaciones de sus trabajadores
(Apoyos para la atencidn a problemas estructurales de las Universidades Publicas Estatales).

Cuadro 1. Evolucion de los Programas y Fondos de financiamiento extraordinario en educacién
superior, 2006-2018.

900¢
£00¢
800¢
600¢
0T0¢
T10¢
c10¢
€10¢
710¢
ST0¢
910¢
LTOC
810¢

PRO GRAMAS PARA MEJO RAR

Programa de Mejoramiento del
Profesorado (PROMEP)

Programa para el Desarrollo Profesional
Docente (PRODEP)

Fondo para la Modernizacion de la
Educacién Superior (FOMES)

Fondo de Inversidn para las
Universidades Publicas Estatales con
Evaluacion de ANUIES (FIUPEA)

Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional

Fondo de Apoyo a la Calidad de las
Universidades T ecnoldgicas

Fondo para la Consolidacion de
Universidades Interculturales
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900¢

L00¢C

800¢
600¢
0T0¢

T10¢
c10¢
€10¢

v10¢

STOC
910¢
L10¢
8T0¢

Programa de Mejoramiento
Institucional de las Escuelas Normales
Publicas

Fortalecimiento de la calidad de las
escuelas normales

Fondo para la Consolidacién de las
Universidades Publicas Estatales y con
Apoyo Solidario

Fondo para el Modelo de Asignacion
Adicional al Subsidio Federal Ordinario,
Universidades Publicas Estatales
(Férmula CUPIA)

Fondo para elevar la Calidad de la
Educacion Superior

Programa de Fortalecimiento de la
Calidad en Instituciones Educativas

Fortalecimiento de la Calidad Educativa

Programa de Carrera Docente

PRO GRAMAS PARA AMP

Fondo para Incremento de la
Matricula en Educacion Superior de las
Universidades Publicas Estatales y con
Apoyo Solidario

LIAR LA CO

BERTURA

Fondo para la Ampliacién de la Oferta
Educativa de Nivel Superior

Fondo para Ampliar y Diversificar la
Oferta Educativa en Educacién Superior

Fondo para la Ampliacién de la Oferta
Educativa de los Institutos Tecnoldgicos

Fondo de Apoyo para la Calidad de los
Institutos Tecnoldgicos

Fondo de Apoyo a la Infraestructura de
Universidades Interculturales

Programa de Expansién en la Oferta
Educativa en Educacion Media Superior
y Superior
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900¢
£00¢
800¢
600¢
0T0¢
TT0¢C
c10¢
€10¢
¥T0¢
S10¢
910¢
L10¢C
810¢

PROGRAMAS PARA ATEN

Fondo de Apoyo para Reformas
Estructurales de las Universidades
Publicas Estatales (Pensiones)

Fondo para el Reconocimiento de
Plantilla de las Universidades Publicas
Estatales

Fondo de Apoyo para Saneamiento
Financiero de las Universidades Publicas
Estatales por debajo de la Media
Nacional en Subsidio por Alumno

Fuente: Elaboracion propia con datos de Hacienda (2018)°.

Fin de un ciclo de expansién del presupuesto publico e
impactos en las universidades: el caso de México

La informacién sobre el financiamiento educativo que se publica en los sistemas de
informacion de la UNESCO y la OECD tiene como anos mas recientes 2014 y 2015. Para el caso
de los paises de la regidon latinoamericana no se dispone de datos actualizados a 2016 y 2017,
cuando en algunos paises las crisis financieras y el comportamiento inestable de la economia
mundial ha impactado en la baja del financiamiento publico a la educacién superior, la ciencia,
la tecnologia y la innovacion. En el caso de México se ha vivido primero la desaceleracidon
del crecimiento del presupuesto publico asignado a la educacién superior y, a partir de
2015, su contraccidn como resultado de diversos ajustes a la baja practicados en ese ano y
en los dos siguientes. El Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2018 presentd una
nueva disminuciéon en algunos programas destinados a las universidades publicas. El criterio
seguido por las autoridades educativas y hacendarias en este periodo ha sido mantener sin
crecimiento, o en algunos casos con un moderado crecimiento, el financiamiento ordinario
de las universidades, y recortar los fondos extraordinarios que han constituido el eje de las
politicas aplicadas en los ultimos lustros.

Esta contraccidon se dio luego de tres lustros de crecimiento del gasto federal®
eneducacién superior (de 2000 a 2015), el cual tuvo una tasa media de crecimiento anual del

9 Presupuesto de Egresos de la Federacién, anos 2006 a 2018.

10  El financiamiento publico a las instituciones de educacion superior tiene como fuentes la federacion y los estados. El pre-
supuesto federal constituye su principal fuente de ingresos, y es variable la participacion federacién-estado en cada uno
de los subsistemas de educacidn superior publicos: en algunos de ellos la participacién es 50-50 por ciento (caso de las
universidades tecnoldgicas, politécnicas e interculturales y de los institutos tecnolégicos descentralizados). La participacion
es variable en las universidades publicas estatales, que en promedio tienen una participacion de 65-35 por ciento. Las IES
federales reciben solamente presupuesto federal. Las fuentes de informacion sobre el financiamiento estatal son incomple-
tas y dificiles de verificar, por lo que aqui se hace referencia solamente al financiamiento federal.
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4.2% -ligeramente por debajo del crecimiento de la matricula publica (4.5%) - y solamente
observd una variacién negativa en dos anos. Esta expansion de los recursos federales se
posibilitd por la acelerada expansion del gasto programable de la administracién publica
federal, el cual tuvo una tasa media de crecimiento anual de 5.3% y pasé de representar el
13% del PIB en 2000 al 21% en 2015*. Esta dindmica expansiva del gasto estuvo sustentada,
asuvez, en los crecientes ingresos petroleros, que a lo largo de los anos fueron aumentando
su participacién relativa en los ingresos de la hacienda publica federal: de 2012 a 2014
(primeros anos de la administraciéon del Presidente Enrique Pena Nieto), los ingresos
petroleros representaron la tercera parte de los ingresos del gobierno federal, porcentaje
gue cayo al 30% en 2015y al 21% en 2016, en el contexto de la crisis mundial de los precios
del petrdleo.

Esta crisis llevd al gobierno mexicano a practicar diversos ajustes en el gasto
programable que afectaron al presupuesto de educacién superior: el primero de ellos
se anuncié en enero de 2015 como parte de las “medidas de responsabilidad fiscal para
mantener la estabilidad” en un entorno de desaceleracion de la economia mundial y de
caida de los precios del petréleo (SHCP, 2015), con un recorte de 124,300 millones de pesos
(mdp); el segundo, anunciado como “ajuste preventivo al gasto de la Administracién Publica
Federal para refrendar su compromiso con la estabilidad macroeconémica” (SHCP, 2016),
se realizd en febrero de 2016 y redujo el gasto en 132,300 mdp; el tercero se realizé en
junio de ese mismo ano como parte de las medidas dadas a conocer por la SHCP y el Banco
de México tras el triunfo de la votacidn por la salida del Reino Unido de la Unién Europea
(Brexit), determinandose un nuevo recorte al gasto publico por 31,715 mdp en el gobierno
federal (SHCP, 2016); el cuarto se realizé en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn correspondiente a 2017, el cual redujo el gasto en poco mas de 70,000 mdp, lo
que implicaba una disminucion real del 7% respecto presupuesto aprobado para 2006. Tras
esta caida, el presupuesto aprobado para 2018 tiene una recuperacién de alrededor del 2%.

Si en los anos de expansion del gasto educativo se enfrentaron rezagos en educacion
superior, la etapa de contraccidn iniciada en 2015 apunta a la agudizacién de los problemas
de financiamiento que enfrentan las universidades. Baste senalar que de 2009 a 2017, se
tuvo un crecimiento de la matricula publica de educacion superior de 50% y un crecimiento
del presupuesto publico federal de 7%, lo que llevd a que el subsidio federal por alumno
disminuyera en 29%.

Los ajustes presupuestales realizados en estos tres anos afectaron distintos programas,
como son las becas a estudiantes y el desarrollo de proyectos de expansion de la matricula,
de mejoramiento de la calidad y de atencién a problemas estructurales de las universidades
publicas. A ello se suma la fuerte disminucién (siete mil millones de pesos de recorte en
2017) en el presupuesto del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, equivalente a la cuarta
parte del presupuesto de este organismo, con las repercusiones negativas en el desarrollo de
programas de investigacién y posgrado.

Estas medidas han repercutido en la continuidad de diversos proyectos académicos
de las universidades y en el ritmo de ampliacion de becas a estudiantes de escasos recursos,

11  Sise analiza el comportamiento del gasto programable de los Ultimos cuatro sexenios, se concluye que cada gobierno ace-
lerd la expansion del gasto como porcentaje del PIB: en el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000) el promedio fue de 13%;
en el de Vicente Fox (2001-2006) de 15%, en el de Felipe Calderdn (2006-2012) de 19% y en la primera mitad del sexenio
de Pena Nieto (2012-2018) alcanzo el 21% .
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qgue durante varios anos fueron financiados con recursos de los programas de financiamiento
extraordinario. En la tabla 2 se presenta la disminucién de los montos asignados a estos
programas de 2015 a 2018, que en conjunto representa un recorte de 34,000 mdp en los
cuatro anos, alrededor del 50% respecto del presupuesto aprobado para 2015, previos los
ajustes de la SHCP.

Tabla 2. Ajustes al presupuesto federal de educacidn superior, 2015-2018

2015 2016 2017 2018

Programa Presupuestario
aprobado ejercido aprobado ejercido aprobado ejercido aprobado

U067 Fondo para Elevar
la Calidad de la Educacion 1,013.8 717.4 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Superior”

S267 Programa de
Fortalecimiento de la 2,656.0 1,092.6 4,021.9 2,465.3 2,556.4 2,556.4 1,862.6
Calidad Educativa

S247 - Programa para el

Desarrollo Profesional 801.8 781.9 825.1 721.9 625.0 625.0 656.4
Docente

S S os o 397.2 4121 182.5 372.9 371.9 3500
Docente (UPES)

U079 - Programa de

SHEEITEI e |8 Ol 25243 24777 26125 14473 123.0 123.0 0.0

Educativa en Educacién
Media Superior y Superior

U081 Apoyos para la
atencién a problemas 2,146.5 2,018.4 2,713.1 2,071.2 600.0 580.3 700.0
estructurales de las UPES

E021 Investigacion

cientifica y desarrollo 270.0 270.0 253.8 70.0 0.0 0.0 0.0
tecnoldgico

U080 - Apoyos a centros

y organizaciones de 702.8 525.6 713.0 679.5 437.0 437.0 437.0
educacion

S243 Programa Nacional
de Becas (Subs. Ed. Sup.)

S244 Programa para la
Inclusion y la Equidad 100.0 27.3 80.4 80.4 50.1 50.1 52.5
Educativa

6,672.3 3,830.9  6,140.1 4,039.5 5,135.3 5,135.3  5,308.0

Suma (precios corrientes) 17,285.6 12,139.1 17,772.0 11,757.5 9,899.6 9,878.9 9,366.5

Deflactor 0.8506 0.8506 0.8960 0.8960 0.9542 0.9542 1.0000

Suma (precios de 2018) 20,322.4 14,271.8 19,835.7 13,122.8 10,374.8 10,353.1 9,366.5

Disminucion anual respecto
presupuesto aprobado -- -6,050.7 -- -7,199.6 --- -9,969.4 -10,956.0
2015 (precios 2018)

Fuente: Elaboracién propia con datos de Hacienda (2018).

* El Programa Presupuestario U067 se fusiond en 2016 con el programa S267 Fortalecimiento de la Calidad Educativa.
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De este modo, desde 2015 el indicador gasto publico en educaciéon superior como
porcentaje del PIB ha venido observando una disminucion. Considerando el gasto federal y el
gasto estatal, se estima que del 1.2% alcanzado en 2015 se reduzca al 0.96% en 2018. Por su
parte, se espera que el gasto privado también disminuya su participacion relativa respecto del
PIB, lo que revierte la tendencia de crecimiento de los anos anteriores.

La incertidumbre ante la situacion econdmica internacional, la volatilidad de los
capitales globales, la baja de los precios del petréleo y la fuerte depreciacién de la moneda han
sido los principales factores de los ajustes presupuestales, aunados a la politica hacendaria de
disciplina fiscal y de contencidn del déficit publico, asi como de las crecientes obligaciones de
los sistemas de pensiones, que cada ano consumen mds recursos que podrian canalizarse a la
prestacidon de servicios publicos.

Se puede sostener como hipétesis que la fase de financiamiento publico creciente a las

universidades ha llegado al fin de una etapa y se inicia un nuevo ciclo que aun no se vislumbra
en su magnitud y duracion.

Grafica 9. Gasto en educacién superior en México como porcentaje del PIB por fuente de
financiamiento
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Fuente: Elaboracién propia con datos de HACIENDA (2018)*?

Algunos de los riesgos para el desarrollo de la educacion superior que se pueden anotar
son los siguientes:

e Dificultad para dar cumplimiento a las obligaciones contractuales y salariales.

e Insuficiencia de recursos para continuar con las reformas estructurales de las finanzas
institucionales, principalmente lasrelacionadas conlos sistemasde pensionesyjubilaciones.

e Crecimiento de los pasivos financieros y endeudamiento de las universidades.
* Riesgos para la gobernanza y la estabilidad institucional.

e Disminucion del ritmo de crecimiento de la matricula de educacidn superior, con la
consecuente exclusion social de los jovenes demandantes de educacién superior.

* Freno a los procesos institucionales de consolidacion académica: cuerpos académicos,

12 Cuenta de la Hacienda Publica Federal, anos 2000 a 2016; Presupuesto de Egresos de la Federacién, anos 2017 y 2018;
Cuestionario sobre Financiamiento Educativo Estatal e INEGI, Banco de Informacién Econdmica.
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proyectos de investigacidn, actividades culturales y proyectos de vinculacidn social.
e Ampliacién de las brechas interinstitucionales y territoriales de cobertura y de calidad.

e Estancamiento de la inversidn en obra fisica y equipamiento, con el consecuente deterioro
de la infraestructura.

e Encarecimientodelequipocientificoyacadémicodeimportacidonantelafuerte depreciacion
del peso frente al ddlar.

e Resquebrajamiento del tejido académico y desconfianza de la comunidad académica y
estudiantil hacia las autoridades institucionales y gubernamentales.

Consideraciones finales

Lo senalado lleva a reposicionar el debate sobre el financiamiento, el cual adquiere
relevancia por el papel estratégico que hoy desempena la educacién superior y la
investigacidon en el contexto de una emergente sociedad del conocimiento. La inversidn
publica en educacidn superior, ciencia, tecnologia e innovacion resulta fundamental para el
desarrollo de las sociedades, sobre todo si se desea ampliar oportunidades para crecientes
grupos de la poblacién. En ello coinciden muy diversos actores en el mundo. Desde las
conclusiones de la reunién celebrada en Barcelona organizada por la Global Univertity
Network for Innovation (GUNI) en 2005, hasta las reuniones mundiales y regionales sobre
educacién superior organizadas por la UNESCO, ha sido subrayado como principio para la
formulacion de politicas publicas de los paises, la naturaleza de bien publico y de derecho
humano de la educacién superior, asi como la necesidad de frenar la tendencia mercantilista
de la educacién con fines de lucro.

La profunda inequidad en la distribucion del ingreso y la creciente incorporacién de
jovenes de escasos recursos al sistema educativo en los niveles de educacién media superior
y superior, deposita en el sistema publico la opcidon fundamental para la ampliacidon de las
oportunidades educativas. Hoy mas que nunca se hace necesario, mas alla de la crisis de las
finanzas publicas, el fortalecimiento de las universidades y demas instituciones publicas de
educacién superior de América Latina, con la correspondiente inversidn creciente por parte de
los gobiernos. A un siglo del movimiento de autonomia universitaria de Cérdoba, Argentina,
y en el marco de los eventos preparatorios para la celebracion de la tercera conferencia
mundial sobre educacidn superior organizada por la UNESCO, se plantea el reto de disenar
nuevas estrategias de impulso a la educacién superior publica y de proteccién de este sector
estratégico para el desarrollo de nuestros paises con justicia y equidad.
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propdsito deste estudo é analisar e discutir as tensdes e, sobretudo, os desafios

para o alcance das metas do Plano Nacional de Educagao - PNE (2014-2024)

para a educacdo superior. Nessa direcdo, examinam-se as metas 12, 13 e 14
do Plano, destacando as contradicOes para que as metas sejam atingidas até o ano de 2024.
Busca- se refletir, de maneira mais destacada, sobre a meta 12 e seus desafios, uma vez
gue o Brasil ainda estd longe de consolidar seu processo de democratizacdo do acesso, de
massificacao e, sobretudo, de universalizacdo da educagao superior. O estudo tem por base
o exame de documentos e de producdo intelectual pertinente ao tema, além da apreciacdo
e tratamento de dados disponiveis nos sites do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O estudo leva em conta, também, trés tensdes e desafios que podem ser considerados
transversais na andlise e exposi¢do: a) a problematica da expansao com qualidade na
graduacdo e na pés-graduacdo, como estabelece as metas 12, 13 e 14 do PNE (2014-2024);
b) a expansao via Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas ou privadas, uma vez que
atualmente 75% das matriculas da graduacdo sao ofertadas por meio de IES privadas e que
a meta 12 exige que 40% das novas matriculas ocorram em IES publicas; c) a acelerada
expansdao da graduacdo e da pds-graduacdo via Educacdo Superior a Distancia (EaD),
que a partir do governo Temer, em 2016, sofre alteragcdes na base legal, tendo em vista
eliminar controles e amarras, ampliando a flexibilidade no processo de expansdo de cursos
e programas, sobretudo de pds-graduacdo, o que certamente trard implicagdes para a
qualidade do sistema.

Nas consideracdes finais, destaca-se, dentre outras, a dificil tarefa de atingir a meta
12 do PNE (2014-2024), considerando o cenario atual de crise econémica e politica do pais,
uma vez que implicaria dobrar a taxa liquida atual de matricula até 2024, visando alcancar os
33% da populagdo de 18 a 24 anos. Ja a situagdo das metas 13 e 14, que tratam de percentuais
ligados a formacdo pds-graduada, é bastante diferente, devido a elevada titulagcdo dos
professores efetivos, especialmente nas IES publicas, bem como ao crescimento da pods-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) que tem resultado em aumento constante
no numero de titulados.
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A educacao superior no contexto do PNE (2014-2024):
Tensoes e desafios da expansao com qualidade

Com a aprovacdo do PNE (2014-2024), ocorrida por meio da Lei n.° 13.005, de 25 de
junho de 2014, estabeleceram-se considerdveis desafios a serem superados pelo Brasil em um
periodo de dez anos. O PNE foi aprovado contendo 20 metas e 254 estratégias, que abrangem
todos os niveis, etapas e modalidades da educacgdo brasileira, a valorizacdo dos profissionais da
educacdo e o financiamento da educacado, que, se cumpridas, proporcionariam uma importante
mudanca no sistema educacional do pais, tanto de cardter quantitativo como qualitativo.

O PNE (2014-2024) possui como diretrizes a erradicacdo do analfabetismo; a
universalizacdo do atendimento escolar; a superacdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promogdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagao; a
melhoria da qualidade da educacdo; a formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; a promogao do principio
da gestao democratica da educagdo publica; a promog¢do humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do pais; o estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educagdo
como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; a valorizagdo dos(as) profissionais da
educacdo e a promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

Ha no PNE (2014-2024) um conjunto de metas voltadas a obrigatoriedade da
universalizacdo da educacdo no tocante a Pré-escola (4 e 5 anos), Ensino Fundamental (6 al 4
anos), Ensino Médio (15 a 17 anos) e Educagdo Especial. A Emenda Constitucional n.® 59/2009
(EC 59/2009) tornou a Educacgdo Basica obrigatdria dos 4 aos 17 anos, o que ja deveria ter sido
universalizado no ano de 2016. H3, portanto, um grande desafio de universalizacdo, sobretudo
na Pré-escola e no Ensino Médio. O Plano traz ainda um conjunto de metas voltadas a ampliacao
da oferta em Creches, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional, Educacdo Superior
(graduacdo e pds-graduacdo). Sdo tratados ainda temas de grande importancia no Plano, tais
como: alfabetizacdo das criancas e melhoria da taxa de alfabetizacdo de adultos; ampliacdo da
educacdo de tempo integral; melhoria da qualidade da educac¢do bdsica e superior; elevagao
da escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos; formacdo e valorizacdo dos profissionais
da educacao, sobretudo com a ado¢ao de planos de carreira, melhoria dos saldrios e garantia
de formacdo continuada, especialmente por meio da pds-graduacdo, adocdo de parametros e
mecanismos de gestdo democratica da educagao e alcance de 10% do Produto Interno Bruto
(PIB) até o ano de 2024, quando se completa os 10 anos do PNE.

Nessa direcdo, estd previsto que a Unido, os estados, o Distrito Federal (DF) e os
municipios atuardoemregime de colaboracao, visando ao alcance das metase aimplementacao
das estratégias, e que cada ente federado deverd elaborar seus correspondentes planos de
educacdo em conformidade com as diretrizes, metas e estratégias ja aprovadas pelo PNE
(2014-2024), o que ja foi efetivamente realizado nos anos que se seguiram a aprovagao do
PNE, devendo agora haver um processo de avaliacdo e supervisdao mais efetivo dos planos de
educacdo. A lei do PNE criou ainda o Sistema Nacional de Educagao (SNE), que ainda precisa ser
institucionalizado por acdes e regulamentacdo especifica, tendo em vista atingir as metas do
PNE (2014-2024) por meio da articulacdo e definicao de processos, estratégias, mecanismos,
acdes conjuntas que o consolidem como um Plano de Estado.
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Das 20 metas do PNE (2014-2024), a educacao superior aparece mais especificamente
em trés, ou seja, nas metas 12, 13 e 14, embora se possa ver que ha outras metas em
articulacdo com esse nivel de ensino, pois implicam em formacao inicial e continuada dos
profissionais da educacdo e em realizacdo de pesquisa e extensdo. Cabe lembrar que, ao final
de todo o processo de tramitacao, aprovacao final e sancao do projeto em lei, sem nenhum
veto da presidente da Republica Dilma Rousseff, as metas do PNE (2014-2024) para a educacao
superior resultaram no seguinte conteudo:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.®®

Meta 13: elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a proporcdo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo,
do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-graduagao
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil)
mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores (BRASIL, 2014, p. 21-22, grifo
Nnosso).

Os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) evidenciam um cendrio de imperativos
desafios ao pais, tendo em vista o determinado pela meta 12 no tocante a expansdo de
matriculas de graduacgao, em especial quanto ao percentual de expansao estabelecido para as
matriculas publicas.

No ano de 2014, que marca o inicio da vigéncia do PNE (2014-2024), para o universo
de uma populacdo de 18 a 24 anos de 23.922.743 habitantes, no Brasil, segundo dados
da projecdo da populacdo do IBGE, havia no pais 7.828.013 estudantes matriculados na
educagao superior, conforme os dados do Censo da Educagdo Superior do Inep. Esses
numeros representaram, nesse ano, taxa bruta de 32,7% e taxa liquida de 16,5%. Isto é,
percentuais muito abaixo do que o estabelecido pela meta 12 para ser obtido em 2024 (50%
e 33% respectivamente).

No que diz respeito as matriculas publicas de graduac¢ao, os dados do Inep mostram
gue elas representaram apenas 25,05% do total das matriculas do pais no ano de 2014. Essas
matriculas sdo ofertadas por IES federais, estaduais e municipais, que sao formadas por um
conjunto de instituicdes composto por faculdades, centros universitarios e universidades.
E preciso considerar o imperativo desafio para o cumprimento da meta 12 com garantia de
40% da nova expansdo em matriculas publicas. Dentre as metas do PNE (2014-2024) que
tratam especificamente da educac¢ao superior, essa meta é a que possui o conteddo mais
dificil de ser alcancado.

13 Taxa de escolarizagdo bruta consiste em um indicador que permite comparar o total de matriculas de determinado nivel
de ensino com a populagdo na faixa etdria teoricamente adequada a esse nivel. O indicador taxa de escolarizagao liquida,
por sua vez, identifica o percentual da populagdo matriculada em determinado nivel de ensino na faixa etdria teoricamente
adequada em relagdo a populagdo na faixa etaria teoricamente adequada ao mesmo nivel de ensino (BRASIL, 2012).

81



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

Quanto a meta 13, que trata da qualidade pela ampliacdo de mestres e doutores no
sistema de educacdo superior, considerando o teor do Projeto de Lei inicial do Plano e o
conteudo final aprovado, ndao ocorreu mudancas quanto aos indicadores a serem alcangadas
até 2024, pois a alteracdo ocorrida foi somente na redacdo da meta. O desafio por ela proposto
se mostrou pouco exigente ao pais uma vez que estabeleceu indicadores a serem alcancados
até 2024 que ja estavam muito proximos de serem superados; os dados do Censo da Educacdo
Superior, referentes ao ano de 2015, mostraram que, das 388.004 fun¢des docentes, 296.090
(76,3%) eram de mestres ou doutores e 142.078 (36,6%) de doutores. Isto é, considerando
somente os indicadores quantitativos de seu conteddo, a meta 13 foi alcancada no ano de
2015, sobretudo porque ndo separa as |ES publicas das privadas e também ndo trata do regime
de trabalho, se horista, tempo parcial, 40 horas ou 40 horas com Dedicagao Exclusiva.

Por sua vez, “O objetivo da Meta 13 de ter no minimo 35% de doutores no corpo
docente da educagdo superior foi atingido desde 2014, chegando, em 2016, a 39,8%”, segundo
Relatdrio de Avaliacdo do Il Ciclo do PNE, embora persistam disparidades regionais significavas
em relagdo a propor¢ao de mestres e doutores na docéncia superior no pais (BRASIL, 2018, p.
234). Ainda conforme o Relatério de Avaliagdo do Il Ciclo do PNE, produzido pelo Inep:

5. Em 2016, os maiores percentuais de docentes com mestrado ou
doutorado da educacdo superior estavam nas IES publicas federais e
estaduais: 90,3% e 83,1%, respectivamente. Nas IES publicas municipais,
especiais e privadas com fins lucrativos, esse percentual era de 55,6%,
66,7% e 63,2%, respectivamente.

6. As universidades apresentaram percentuais mais elevados que as
demais organiza¢cdes académicas tanto de docentes com mestrado
ou doutorado (85,3%) quanto de docentes com doutorado (54,8%);
enquanto as faculdades registraram o menor percentual, 60,6% e 14,6%,
respectivamente (BRASIL, 2018, p. 234).

Entretanto, o conteldo da meta 13 precisa ser considerado também pelo seu carater
qualitativo e ndo somente pelo seu teor quantitativo, visto que os percentuais a serem
alcangados e os desafios nela contidos precisam ser contextualizados e associados a outros
elementos que sdo de fundamental importancia para a garantia da expansdo com qualidade
socialmente referenciada. A meta associa qualidade a elevacdo do numero de mestres e
doutores em efetivo exercicio no sistema, o que certamente é um indicador fundamental, se
associado a outros fatores, como explicitam Oliveira e Dourado (2016),

A ampliacao das matriculas, da propor¢cao de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio e da titulagdo, sobretudo de doutores, aparece
como salvaguarda da qualidade da educacao superior; sem duvida o fator
docente (formacdo/titulagdo) é fundamental para uma oferta de qualidade,
mas precisa ser visto a partir do conjunto de fatores que impactam a
qualidade dos cursos, a exemplo do regime de trabalho, do tempo para
pesquisa, da infraestrutura e equipamentos, da biblioteca, do projeto de
curso etc. (OLIVEIRA; DOURADO, 2016, p. 1.348).

Embora as metas do PNE (2014-2024) para a educagdo superior sejam nacionais, é

necessario tecer consideragdes mais pormenorizadas sobre elas, principalmente, tendo em
vista a categoria administrativa publico e privada, a organizacdo académica e a andlise de
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suas diferencas regionais, uma vez que tais aspectos estao associados a condi¢des distintas de
qualidade no Brasil. A apreciacdo das entrelinhas da meta 13 revela dilemas que ficam ocultos
quanto a formacdo do corpo docente de cada IES do pais e que precisam ser evidenciadas
numa analise mais pormenorizada.

Cunha (2004) afirma que o estudo do processo de desenvolvimento da educagdo
superior no pais € um encargo de grandes desafios, perante as complexas e variadas dimensdes
nele existentes. Esse autor relata que a expansao vivenciada nesse setor ndo foi acompanhada
de estratégias necessdrias para a formacdo do corpo docente que fosse compativel com as
demandas de sua atua¢ao na educagao superior, sobretudo em IES privadas mais dedicadas
ao ensino e que optam pela contratagdo de professores com menor titulagdo e com contratos
mais precarios de trabalho. Afirma que o “grau superior é o Unico para o qual ndo ha previsao
legal de formacdo especifica para o magistério” (CUNHA, 2004, p. 797), bastando o curso de
graduacgdo para a sua atuagao nesse nivel educacional. Reitera ainda que

o desenvolvimento do ensino superior tem sido feito a base da improvisa¢do
docente, no ambito do patrimonialismo prevalecente nas instituicdes publicas
e privadas. Nas IES publicas, nas ultimas duas ou trés décadas, tem sido feito
um esfor¢o para mudar o quadro patrimonialista na dire¢cdo do racional-legal,
de modo que a selecdo de docentes passou a ser feita mediante concursos
publicos, nos quais a exigéncia de graus de mestre e doutor se generaliza.
Todavia, mesmo nessas instituicdes, a preparacao especifica para o magistério
superior é algo desconhecido (CUNHA, 2004, p. 797).

E relevante trazer a tona esses meandros do processo de expansdo da educacdo
superior no Brasil quanto a formacao do seu quadro docente para mostrar suas contradicoes,
especialmente quanto a atuacdo da rede privada, que tem ocorrido com predominio de
oferta de educacdo superior em instituicdes ndao universitarias, no periodo noturno, e
contratacdo de docentes com menor titulacgdo em condicdes de trabalho precarizadas
(OLIVEIRA; DOURADO, 2018).

Nessa direcdo, o grafico 1, a seguir, apresenta a distribuicdo percentual dos docentes
sem graduacdo/com graduacao, especialistas, mestres e doutores, por categoria administrativa
no Brasil, no ano de 2016. O exame desses dados mostra que as IES municipais e privadas
sdo as que possuem os menores percentuais de doutores em seus quadros, 21,7% e 22,5%,
respectivamente. Nas IES federais, seguidas das estaduais registra-se a melhor situacdo em
termos do percentual de doutores.
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Grafico 1. Percentual de docentes sem graduacdo/graduados, especialistas, mestres e
doutores, porcategoria administrativa, no Brasil - ano de 2016
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do INEP (2016).

A meta 13 do PNE nao estipula, em sua redacdo e em suas estratégias, que ela
seja cumprida por estado, categoria administrativa, organizacdo académica ou IES: ela é
estabelecida para o “conjunto do sistema de educagao superior” (BRASIL, 2014, p. 22).
E uma meta que, pela sua formulacdo, ndo possui cardter imperativo para as IES que
ainda possuem em seus quadros funcionais, altos indices de docentes titulados como
especialistas e também ndo é uma meta indutora da melhoria da qualidade da titulacdo
desses docentes. Os dados gerais sobre a titulagdao das fungdes docentes que atuam no
Brasil camuflam as diferencas quanto a titulacdo entre as IES por categoria administrativa
e as diferencas regionais.

Para exemplificar essa necessidade de detalhamento quanto a andlise dos dados
referentes a educagdo superior no Brasil, os graficos 2 e 3 apresentam o percentual das
funcdes docentes por regides da federacdo e titulacdo, em IES publicas e em IES privadas.
O primeiro deles ilustra a distribuicao percentual das fun¢des docentes por titulagdo em IES
publicas, por regides da federacdo, no ano de 2016. Nessa perspectiva de compreensao, por
exemplo, a regido Sudeste possuia 70,2% de seus docentes com o titulo de doutor, 21% de
mestres e 6,3% de especialistas. Os dados percentuais referentes as IES publicas possuem
suas assimetrias. Por exemplo, na regido Norte e Nordeste o percentual de docentes com a
titulacdo de doutor é de 41,8% e 51,1%, respectivamente.

Caso esses dados das IES publicas forem apreciados por categoria administrativa, isto
é, detalhando essas informacdes entre as federais, estaduais e municipais um outro cenario
de disparidade serd evidenciado pois as IES estaduais e municipais possuem percentuais
de mestres e doutores inferiores as federais, em especial, se essa andlise for realizada por
regides ou por estados da federacdo.
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Grafico 2. Percentual de docentes em IES publicas com a titulagdo: sem graduagdo/graduacao,
especializacdo, mestrado e doutorado, por regides da federacao - ano de 2016.
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Fonte: elaboragao prépria cm dados do INEP (2016).

Por essa perspectiva de compreensdao, embora o conteldo da meta 13 do PNE
(2014- 2024) seja atribuido ao pais, Carvalho (2018) buscou evidenciar as contradi¢Ges
guanto ao proposto por essa meta e analisou de modo mais detalhado o seu conteudo
por categoria administrativa no pais e por regiées, em especial, quanto ao conjunto das
Universidades Estaduais (UEs)brasileiras por estado da federacdo. Essa autora identificou
gue quando a proporg¢do quantitativa proposta no conteido dessa meta é examinada
de forma mais pormenorizada as contradicdes dessa meta se evidenciam, o cendrio se
reconfigura e as desigualdades no tocante a titulacdo do corpo docente das IES no Brasil
se tornam mais evidentes.

O estudo realizado por Carvalho (2018) mostrou que hda considerdvel disparidade
entre a proporcdao de mestres e doutores que atuam no conjunto das UEs do pais,
identificou ainda que decorridos dois de vigéncia do PNE, ou seja, no ano de 2016 “as UEs
dos estados do Amazonas, Roraima, Para, Amapa, Tocantins, Maranhao, Piaui, Rio Grande
do Norte, Alagoas, Minas Gerais e Goias ainda possuiam desafios a serem superados
quanto ao proposto pela meta 13 do PNE (2014-2024), caso essa meta fosse proposta por
IES” (CARVALHO, 2018, p. 277).

Os dados do grafico 3 mostram a distribuicdo das fun¢des docentes em IES privadas
por regides da federacdo. Pela sua leitura, é possivel perceber que essas instituicGes
possuem percentual de docentes com a titulagdo de doutor inferior as publicas. Como
consequéncia, as fun¢des docentes com a titulacdo de especialista sdo mais elevadas.
Enquanto as IES da rede publica da regido Sul possuem 6,7% de seus docentes com
essa titulacdo, as IES privadas dessa mesma regido possuem 26,5%. Nas regides Norte
e Centro-Oeste, as IES privadas possuem 40,3% e 36,3%, nessa mesma ordem, de seu
guadro docente composto por especialistas.
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Grafico 3. Percentual de docentes em IES privadas com a titulagdo: sem graduagdo/graduacao,
especializacdo, mestrado e doutorado, por regiées da federacdo - ano de 2016
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Fonte: elaboracdo prépria cm dados do INEP (2016).

E preciso considerar ainda que as nove estratégias da meta 13 possuem poucaarticulacdo
com o conteudo principal da meta quanto a ampliacdo dos docentes mestres e doutores que
atuam na educacdo superior do pais. Essas estratégias vinculam-se fortemente a elevacdo
da qualidade desse nivel educacional a realizacdo de processos avaliativos, a de n° 13.1, por
exemplo, prevé “aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - Sinaes,
de que trata a Lei n.o 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as a¢bes de avaliacao,
regulacao e supervisdao” (BRASIL, 2014).

De modo articulado a meta 13, o PNE (2014-2024) estabeleceu a meta 14 voltada a
formacdo pés-graduada, todavia em termos da elevacdo das matriculas para maior titulacdo
de mestres e doutores. A meta 14 propde: “elevar gradualmente o nimero de matriculas
na poés-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 mestres e
25.000 doutores” (BRASIL, 2014). Assim, tendo em vista o proposto pela meta 14 e os dados
de 2016 acerca da quantidade de mestres e doutores titulados no pais, conforme tabela 1,
pode- se afirmar que essa meta esta préxima de ser cumprida: o desafio para o seu éxito
no pais consiste em titular mais 386 novos mestres e 4.397 novos doutores, anualmente,
até 2024 para o atendimento do proposto por essa meta. O maior desafio estd na elevacao
dos doutores titulados, seria necessario um crescimento de 21,34% entre 2016 a 2024 para
alcancar o previsto pela meta.

Corroborando com essa andlise, o Relatdrio de Avaliacdo do Il Ciclo do PNE, produzido
pelo Inep, afirma que

1. No periodo de 2010 a 2016, o nimero de titulos de mestrado aumentou
e, no ano de 2016, o Pais encontrava-se na iminéncia de atingir a meta de
60.000 titulos concedidos por ano.

2. O numero de titulos de doutorado também aumentou, mas ainda sdo
necessarios cerca de 4.500 titulos adicionais para que seja atingida a
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meta de 25.000 doutores formados anualmente, considerando os valores
de 2016. (...) 5. Instituicdes publicas foram responsaveis pela formacdo de
aproximadamente 80% dos mestres e 90% dos doutores no Pais em 2016
(BRASIL, 2018, p. 249).

Por sua vez, os dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) de 2017, mostram que o numero de titulados continua crescendo, uma vez que o Brasil
chegou a 21.393 doutores titulados e a 61.147 mestres titulados, indicando o forte movimento
de expansao da pés-graduacao no Brasil (ALVES, OLIVEIRA, 2014; AZEVEDO, OLIVEIRA, CATANI,
2016). O Relatério de Avaliacdo do Il Ciclo do PNE também afirma que “O crescente nimero
de alunos matriculados até 2016 sugere que a quantidade de titulos de mestrado e doutorado
deve continuar a aumentar nos préximos anos” (BRASIL, 2018, p. 249).

Tabela 1. Evolucdo do quantitativo de mestres e doutores titulados no Brasil e regiGes da
Ffderagdo - 2010 a 2016.

Brasil Centro-Oeste Sul Sudeste Nordeste Norte

Ano
Doutores | Mestres | Doutores | Mestres | Doutores | Mestres | Doutores | Mestres | Doutores | Mestres | Doutores | Mestres

2010 |11.314 39.590 448 2.530 1.770 8.103 7.662 | 20.800 1.261 6.750 173 1.407

2011 |12.321 43.233 532 3.069 2.028 8.902 8.011 | 22.170 1.535 7.505 215 1.587

2012 |13.912 47.138 622 3.358 2421 9.949 8.807 | 23.480 1.798 8.301 264 2.050

2013 |15.585 50.639 829 3.861 2.754 | 10.686 9.596 | 24.839 2131 9.282 275 1.971

2014 117.048 51.527 917 4.061 3.168 | 10.863 | 10.215 | 25.106 2.429 9.502 319 1.995

2015 |18.625 54.924 974 4.139 3.530 | 11.664 | 11.053 | 26.882 2.690 | 10.145 378 2.094

2016 |20.603 |59.614 |1.097 4.782 4.148 12.450 (11.917 |[28.791 |2.956 10.863 485 2.728

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de Geocapes (2017).

A observacdo da evolugcdo do crescimento na titulacdo de mestres e doutores por
regides da federacdo mostra que, embora os dados apresentem que a regido Sudeste é a
gue possui os maiores valores de mestres e doutores titulados no pais, é preciso ressaltar
que ocorreu um crescimento nas demais regiées do pais. Em 2001, segundo dados da Capes
tratados por este estudo, essa regido foi responsdavel por 62,3% dos mestres titulados no pais
e, em 2016, esse percentual foi de 48,3%. Quanto aos doutores titulados esses percentuais
foram de 82,2% e de 57,8%, respectivamente. Embora a oferta de pds-graduacdo no Brasil
reflita as desigualdades entre as regides da federacao, é preciso considerar que estd em curso
um ténue processo de desconcentracdo da pds-graduacao stricto sensu da regido Sudeste
para as demais regides do pais (CARVALHO, 2018). A expansao das universidades e institutos
federais a partir do governo Lula (2003-2010), por meio das a¢des de interiorizacdo da oferta
ou do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais
- Reuni (Decreto n.° 6.096/2007), com a realizacdo de concursos publicos para contratacdo
de doutores certamente contribuiu para o crescimento da pds-graduacgdo brasileira na
ultima década.

A desigualdade regional e inter-regional é marcante quanto a oferta de pds-graduacao
stricto sensu no pais. A regido Norte, por exemplo, no ano de 2001, foi responsavel por 0,6%
dos doutores; em 2010, por 1,5% e, em 2016, por 2,4% do total dos doutores titulados no pais.
Na regido Nordeste, esses percentuais foram de 5%, 11,1% e 14,3%, nessa mesma ordem.
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Outra possibilidade de analise quanto aos dados da pds-graduacgdo stricto sensu no pais é
a apreciacdo da distribuicdo de sua oferta por categoria administrativa. Essa perspectiva de
analise evidencia que essa oferta é majoritariamente realizada por IES publicas, em especial
pelas universidades federais e pelas universidades estaduais paulistas (CARVALHO, 2018).

Preocupa, no entanto, as mudancas recentes que vem sendo efetuadas na legislacao
a partir do governo Temer, que trata da criacdo de cursos e programas de pds-graduacao,
sobretudo na oferta de mestrados e doutorados profissionais por meio da Educa¢do a Distancia.
Para Oliveira e Lima (2018), p. 237),

A légica, os fins e 0 modus operandi do sistema de pds-graduacdo esta sendo
fortemente alterada, como evidencia a nova base legal. Dentre as alteragdes
em curso podem ser destacadas:

a) processo de reconfiguracdoda pds-graduacdopautado numa (des)
regulamentacdo que favorece maior flexibilizacdo dos parametros de
oferta e maior articulacdo com os interesses de mercado, especialmente
para expansado privada dos M/D profissionais.

b) alteracbes nosfins da pds-graduacdo, antes centradosna formacdo de
pesquisadores, de docentes para magistério superior e de profissionais de
alto nivel intelectual, que comecam a migrar para uma formacdo centrada
no desenvolvimento de competéncias técnico-profissional, na geracdo de
tecnologias e inovagdes e na formacgao continuada de professores;

c) énfase naexpansdo da oferta de M/D profissionais via EaD em instituicoes
privadas com uso intensivo da EaD;

d) reducgdo dofinanciamento para pesquisa e manutengao dos programas de
pds-graduacado nas IES publicas, em razdo da crise econdmica e das novas
prioridades da Capes;

e) adogdo de novos critérios, mecanismos e processos de avaliacdo,
ajustados aos parametros internacionais ou as demandas por expansao
de cursos profissionais;

f) implementagdo de mestrado profissional via EaD pelas instituicGes
publicas, com certa ampliacdo da oferta de cursos e diminuicdo dos
recursos e condicOes de oferta (OLIVEIRA; LIMA, 2018, p. 237).

Para esses autores, “A formacao pds-graduada, especialmente nas IES privadas com fins
lucrativos, tende, pois, a vincular-se fortemente aos parametros de mercado e aos interesses
dos grupos privados em ampliar os seus lucros, em face de certo esgotamento da expansao
privada dos cursos de graduacdo” (OLIVEIRA; LIMA, 2018, p. 237). Esse cenario é preocupante
dado a forte presenga do setor privado nas matriculas da graduagdo (75%), ja com uma
forte oligopolizacdo da oferta. A competicdo na drea tem promovido uma reordenacdo no
setor, que tem implicado na demissdao de professores, precariza¢ao do trabalho, reducao
dos curriculos dos cursos de graduacdo, ampliacdo da oferta via EaD, foco no ensino em
detrimento da pesquisa, dentre outros aspectos. A nova regulamentagdao em curso, a partir
do governo Temer, para esses autores, além de ampliar esse novo nicho de mercado para
as instituicdes privadas com fins lucrativos e intensificar a concorréncia e mercantilizagdo da
oferta, podera impactar a qualidade da pds-graduacdo no Brasil, que historicamente sempre
foi rigorosamente aferida pela Capes, tendo forte participacdo da comunidade cientifica das
diferentes areas de conhecimento. Nessa direcdo, alertam:
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Passados mais de 50 anos do Parecer CFE n. 977/1965, ndo podemos
esquecer uma das licdes de Newton Sucupira:“a forte expansao exige rigorosa
avaliacdo”, mesmo que o sistema seja reconhecido como bem-sucedido. Se a
experiéncia da pds-graduacdo brasileira é reconhecida como positiva e exitosa
€ preciso ndo descuidar dos parametros de seu funcionamento e expansao e
nem da sua natureza e fins fundamentais que constituiram esse importante
sistema para o desenvolvimento do pais a partir de uma politica estratégica
de Estado.A producdo do conhecimento a servico do desenvolvimento do
pais requer uma formagdo autbnoma e consistente, o que pode estar em
risco dado todo esse processo de (des)regulamentacdoque pde em risco a
qualidade da pds-graduacdo brasileira e o seu papel estratégico (OLIVEIRA;
LIMA, 2018, p. 238).

A meta 12 do PNE (2014-2024) e os seus desafios para
a expansao de matriculas publicas de graduacao:
avaliacao e perspectivas

Como ja mencionado, a meta 12 do PNE determina que o pais devera atingir 50%
de taxa bruta e 33% de taxa liquida no final de sua vigéncia e também estipulou que 40%
dessa nova expansdo devera ocorrer em IES publicas. Das 21 estratégias dessa meta, as
gue versam sobre a expansdo da educacdo superior, também apresentam conteldos
desafiadores, pois envolvem o acréscimo de vagas da rede publica federal de educacdo
superior (estratégia 12.2) com énfase na interiorizacdo e atendimento a populacdo do
campo e comunidades indigenas e quilombolas (estratégia 12.13); a ampliacdo das politicas
de assisténcia e mobilidade estudantil (estratégia 12.5, 12.6 e 12.12); o estimulo a expansao
e reestruturacao das IES estaduais e municipais por meio de colaboracdo financeira da Unido
(estratégia 12.18); e a ampliacdo de programas de financiamento publico a estudantes da
iniciativa privada (estratégia 12.20).

Para Oliveira e Dourado (2016), essa € uma meta audaciosa para a educag¢do superior
do pais e,

além disso, evidencia preocupacdo com o fato de a expansdo ndo trazer
prejuizo s para a qualidade da oferta. Passar de 15,1% para 33% as matriculas
da populacdo de 18 a 24 anos, no periodo de 2014 a 2024, significara uma
“revolugao” na oferta de educagdo superior no pais, pois estaremos nos
transformando num sistema de massa e caminhando para a univers alizacdo
do atendimento desse nivel de ensino. Isso certamente tera grande efeito na
igualdade de oportunidades, nainclusdo social, na producdo do conhecimento
e no desenvolvimento do pais, especialmente se for assegurada a qualidade
da oferta (OLIVEIRA; DOURADO, 2016, p. 1.347).

Cabe destacar que o conteudo inicial dessa meta constante do Projeto de Lei que foi
apresentado pelo Executivo para a Camara Federal ndo previa a garantia de um quantitativo
de expansao exclusivo de matriculas em instituicdes publicas. Essa alteracdo realizada no texto
principal da meta foi uma conquista perante as reivindicacGes da sociedade civil organizada
por meio das associacdes e entidades ligadas a educacao.
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Nesse aspecto, é preciso considerar que no PNE (2001- 2010), aprovado pela Lei n.2
10.172/2001, o entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso(1995- 2002),
no final de seu segundo mandato, vetou a meta que previa assegurar uma propor¢ao de, no
minimo, 40% no total das vagas em IES publicas. Desse modo, ficou evidente a op¢do assumida
por esse governo em priorizar a expansao da educacao superior via setor privado. O primeiro
objetivo/meta do PNE (2001-2010) para a educacdo superior referia-se a ampliacdo do acesso
com o intuito de obter 30% da populagdo de 18 a 24 anos matriculada na educagdo superior.
Os dados do Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior de 2010 indicavam que, no ano
de 2001, a taxa liquida no pais era de 8,9%, o que tornava o alcance dessa meta praticamente
impossivel (BRASIL, 2012).

Nesse sentido, a meta 12 do PNE (2014-2024) ocupou-se em resgatar os desafios de
expansao desse setor que ndo haviam sido alcancados pelo Plano anterior, uma vez que no
ano de 2011 a taxa liquida na educagado superior foi de 14,29%. Entretanto, embora a expansao
de matriculas e matriculas publicas de graduacao estabelecida por essa meta seja audaciosa, a
apreciacdo dos dados sobre a evolugao dessas matriculas a partir do ano de 2014 indicam que
estd ocorrendo no pais uma mudanca quanto ao ritmo dessa expansao que estava em curso no
Brasil. Conforme apresenta o grafico 4 ha um declinio na expansdo de matriculas do pais, de
2010 a 2014 o crescimento nas matriculas foi de 22,71% e, de 2014 a 2016, de apenas 2,82%.

Grafico 4. Evolugdo das matriculas na educagdo superior no Brasil - 2010 a 2016.
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Fonte: elaboracdo prépria cm dados do INEP (2016).

Em estudo que contemplou como uma das tematicas as metas do PNE (2014-2024)
para a educacdo superior, Carvalho (2018) apresentou os desafios e as projecées de expansado
de matriculas e matriculas publicas na educagdo superior no pais para o éxito do proposto pela
meta 12 de se atingir 50% de taxa bruta até 2024,com 40% dessa nova expansao em matriculas
publicas. Nessa perspectiva, os dados da tabela 2 apresentam essas informacdes e também
qual seria o acréscimo necessario dessas matriculas, o seu percentual de crescimento e o
guantitativo total de matriculas e matriculas publicas para que o pais obtivesse éxito quanto a
esses dois indicadores estabelecidos por essa meta até o ano de 2024.
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Tabela 2. Projecdo da expansao de matriculas e matriculas publicas na educac¢do superior de
2014 a 2024 para o alcance de 50% de taxa bruta no Brasil em 2024
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Fonte: Carvalho (2018).

No ano de 2014 que marca o inicio da vigéncia do Plano, o Brasil possuia 7.828.013
alunos matriculados e taxa bruta de 32,7% na educacao superior. Os dados databela 2 indicam
gue até o ano de 2024 o pais precisaria contar com a cria¢ao de 3.871.797 novas matriculas
de graduacdo para conseguir obter 50% de taxa bruta no ano de 2024. Esse acréscimo de
novas matriculas para atingir o proposto pela meta 12 corresponderia a 49% de crescimento,
ou seja, o pais precisaria ter 11.699.810 discentes matriculados na educacdo superior até
o final da vigéncia do PNE (2014-2024). Nesse contexto, o Relatdério de Avaliacdo do Il Ciclo
do PNE afirma que “a taxa bruta de matricula (TBM) na educacdo superior cresceu 4,8 p.p.
entre 2012 e 2016, mas apresentou queda em 2017 (-1,4 p.p.), registrando nesse ano a taxa
de 34,6%. Para o alcance da meta de 50% até 2024, serd necessario um crescimento de 15,4
p.p.” (BRASIL, 2018, p.2017).

Para que 40% dessas novas matriculas fossem em IES publicas, seria necessario que,
do total das novas matriculas a serem criadas, 1.548.719 fossem publicas, o que representaria
78% de crescimento nessa categoria administrativa e corresponderia a 3.509.721 matriculas
publicas no pais em 2024. Por sua vez, o Relatério de Avaliagdo do Il Ciclo do PNE afirma que

7. Quanto a participacao do segmento publico na expansdo de matriculas,
verificou-se que o aumento total das matriculas nos cursos de
graduacdo foi de 1,011 milhdo entre 2012 e 2016, mas o crescimento
no segmento publico nesse periodo foi de apenas 92,7 mil matriculas, o
gue representou 9,2% do crescimento total, distante ainda da meta de
40% (BRASIL, 2018).

Decorridos dois anos apds a aprovacao do PNE (2014-2024), os dados referentes as
matriculas na educacdo superior do ano de 2016 contidos na tabela 3 sinalizaram pouca
expansao, tendo em vista o desafio de obtencdo de 50% de taxa bruta com 40% da nova
expansao em instituicdes publicas até 2024. A crise econbmica vivenciada pelo pais e as
politicas, acdes e mudancas legais de inspiracdo neoliberal do governo Temer, a partir de 2016,
evidenciam que o PNE, de modo geral, ndo é referéncia para as politicas, programas e agoes
no campo da educacdo, sobretudo porque o governo vem reduzindo a aplicacdo dos recursos
em educacdo, em ciéncia e tecnologia e também pela aprovacao da Emenda Constitucional
n.2 95/2016 (EC95/2016) que, muito provavelmente, impactara no alcance da meta 20desse
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Plano que prevé a ampliagdao dos recursos da educagao para 10% do PIB como evidenciam os
estudos de Amaral (2016, 2017). Os dados da tabela3 também trazem a taxa bruta referente
ao ano de 2016 e o percentual de crescimento das matriculas ocorrido entre os anos de 2014
e 2016 no Brasil.

Tabela 3. Matriculas na educagdo superior e educagao superior publica em 2016. Taxa bruta na
educacdo superior em 2016. Diferenca entre as matriculas na educacao superior e educacao
superior publica de 2014 a 2016 e seu percentual de crescimento no Brasil.
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Fonte: Carvalho (2018).

No ano de 2016, havia 8.048.701 alunos matriculados na educac¢do superior no
pais, sendo, desse total, 1.990.078, ou seja 24,7%, em instituicdes publicas. A taxa bruta de
matriculas na educacado superior foi de 33,7%. De 2014 a 2016 foram criadas somente 220.688
novas matriculas no pais, que representam um crescimento de apenas 2,8%, tendo em vista
o imperativo desafio para o alcance da meta 12. Desse total de matriculas, 29.076 foram de
matriculas publicas que apresentou ndo mais que 1,5% de crescimento. Nesse mesmo periodo,
a taxa bruta apresentou somente 1% de aumento pois em 2014 ela foi de 32,7%.

Carvalho (2018) afirma que os desafios a serem superados pelo pais no que se refere
ao indicado pela meta 12 do PNE (2014-2024) sdo audaciosos; ressalta ainda que os dados da
evolugao dos indicadores dessa meta sdao preocupantes pois apresentaram baixa expansao.
Nessa direcdo, os graficos 5 e 6 ilustram a evolucdo da taxa bruta e taxa liquida na educacao
superior de 2012 a 2016, no Brasil e suas regides. Esses dados ainda ilustram qual seria a
expansao necessaria para o éxito do proposto de 50% de taxa bruta e 33% de taxa liquida, no
ano de 2024.
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Grafico 5. Evolucdo da taxa bruta na educacdo superior no Brasil e suas regides, de 2012 a
2016, e projecdo do desafio de sua elevagao para 50% no Brasil, no ano de 2024
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Fonte: Carvalho (2018).

No ano de 2012, a taxa bruta na educacdo superior brasileira foi de 29,3%; em 2015 ela
avancou para 30,5%; de 2015 para 2016 ela permaneceu quase inalterada saindo de 33,6% para
33,7%. Os dados do grafico 5 mostram que as regides Norte e Nordeste possuem valores de taxa
bruta inferiores a média nacional. Embora a regido Centro-Oeste possua percentuais de taxa bruta
superiores a média do pais, é preciso considerar que os dados do Distrito Federal ofuscam os
desafios ainda presentes nos demais estados dessa regido, pois essa unidade federada possuia 58%
de taxa bruta no ano de 2016, em contrapartida o estado de Goids, obteve 30% nesse mesmo ano.

As regides Sudeste e Sul possuem percentual de taxa bruta superiores a média do pais.
A apreciacdo desses dados evidencia as desigualdades regionais existentes no pais quanto ao
acesso a educagao superior. Considerando o desafio de obtengao de 50% de taxa bruta no
Brasil em 2024, seria necessario que ocorresse um crescimento de 48,4% nessa taxa, entre
2016 e 2024, para que o pais a cumprisse.

Grafico 6. Evolucdo da taxa liquida na educacdo superior, no Brasil e suas regides, de 2012 a
2016, e a proje¢ao do desafio de sua elevagdo para 33%, no Brasil, no ano de 2024
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Fonte: Carvalho (2018).
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Os dados do grafico 6 ratificam que os maiores desafios de acesso a educagdo superior
concentram-se nos estados da regido Norte e Nordeste: os percentuais de taxa liquida dessas
regides também sdo inferiores a média do pais. Em 2016, essas regides obtiveram 12,4% e
12,5% de taxa liquida, respectivamente. Convém ressaltar que o crescimento da taxa liquida
no pais foi inferior ao da taxa bruta. Entre 2012 e 2016, o crescimento dessa taxa foi de 11,6%,
enquanto o da taxa bruta foi de 14,8%.

Quanto ao crescimento da taxa liquida por regiGes, a Centro-Oeste foi a que apresentou
amenor elevacgao, pois evoluiu 7,9%; na regido Nordeste, o crescimento foi de 17,5%; na Norte,
21,3%; na Sudeste, 8,5%; e na Sul, 11,3%. Para que em 2024 o pais alcance o patamar de 33%
de taxa liquida, considerando somente os alunos regularmente matriculados de 18 a 24 anos e
os dados da projegdo da populagdo do IBGE, seria necessario um crescimento de 90,1% nessa
taxa, de 2016 a 2024.

De modo geral, conforme o Relatdrio de Avaliacdo do Il Ciclo do PNE (BRASIL, 2018,
p. 2018), “A taxa liquida de escolarizacdo (TLE) na educacdo superior teve trajetéria de
crescimento entre 2012 e 2016, quando atingiu seu valor mais elevado (23,8%), mas diminuiu
em 2017 para 23,2% (queda de 0,6 p.p.)".

Além de determinar os valores de taxa bruta e taxa liquida a serem obtidos no ano de
2024,ameta12 do PNE(2014-2024)também resguardou um percentual de expansao especifico
para as |ES publicas. Nessa direcdo, os dados do grafico 7 retratam a evolucdo das matriculas
publicas no pais, entre 2012 e 2016, e também apresenta a projecdo do seu crescimento para
o atendimento do determinado por essa meta, no que diz respeito ao imperativo de que 40%
da nova expansdo de matriculas na educacdo superior prevista pelo Plano seja em matriculas
publicas.

Grafico 7. Evolugao das matriculas publicas na educagao superior no Brasil, de 2012 a 2016, e a
projecdo do seu crescimento para atender ao determinado pela meta 12 do PNE (2014-2024),
no que diz respeito ao imperativo de que 40% da nova expansao seja em IES publicas até 2024

3.600.000

3.509.721

3.400.000

3.200.000

3.000.000

2 .800.000

2.600.000

2.400.000

2.200.000

1.961.002
2.000.000 1.897.376 1.990.078

1.800.000 1.932.527 1.952.145

Fonte: Carvalho (2018).

94



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAD SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

Por essa légica de compreensdo, seria necessario um crescimento de 66,8% nas
matriculas publicas do pais entre 2016 e 2024, porque elas precisariam passar de 1.990.078,
no ano de 2016, para 3.509.721 em 2024, um audacioso crescimento, tendo em vista o cenario
de pouca expansdo desse setor entre 2012 e 2016, em especial, a partir de 2014. O cenario
politico e econdmico do pais ndo traz indicios de que esta importante meta, que nos colocaria
em percentuais de atendimento proximos aos paises vizinhos da América Latina, sera alcancada
até o final do PNE (2014-2024).

Consideracoes finais

Como foi visto, as metas 12, 13 e 14 implicam em tensdes e desafios, considerando
sobretudo a questdo da qualidade na graduacao e na pds-graduagdo, bem como a histérica
tensdo entre o publico e o privado. O Brasil é o segundo pais com maior percentual de
privatizacdo da educa¢dao superior na América Latina, sdatrdsdo Chile. Na pds-graduacao
(mestrado e doutorado) essa situacdo é inversa, pois cerca de 80% das matriculas estdo em
instituicGes publicas. Nas ultimas décadas a forte expansdao do setor privado na graduacao
contou com o apoio da EaD e, sobretudo, dos programas Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies) e Programa Universidade para Todos (ProUni), que ampliaram significativamente os
empréstimos aos estudantescom recursos do fundo publico ou com a concessdao debolsas
parciais ou integrais das IES privadas, mediante isencao fiscal do governo federal.

Na pdés-graduacao stricto sensu as barreiras a expansao privada se deveu, nas ultimas
décadas, as exigéncias estabelecidas pelas diferentes areas cientificas, pela Capes e pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), sobretudo em termos de producao intelectual dos
professores, realizacdo de pesquisa financiada e tempo de conclusdo dos cursos, o que
inviabilizava a criacdo de cursos ou programas sem qualidade académico- cientifica, dado a
exigéncia de professores doutores com contrato de 20 ou 40 horas e com saldrios que garantam
a permanéncia nos cursos ou programas. Além disso, a oferta de mestrados e doutorados,
sobretudo académicos, em IES privadas, dado o valor o alto valor das mensalidades e a baixa
demanda, sempre foram pouco interessantes em termos de lucro.

Observa-se que o esforco para atingir a meta 12 serd muito grande conforme os dados
apresentados nesse estudo, ou seja, teremos que praticamente dobrar a taxa liquida para
atingir os 33% até 2024, o que sera muito dificil considerando a crise atual no pais, as politicas
e acoes do governo Temer e uma certa estabilizacdo ou até mesmo retracao das matriculas na
graduacdo, tanto no setor privado quanto no setor publico. O esforco para alcancar que 40%
das novas matriculas ocorra em IES publicas serd ainda maior, uma vez que depois do Reuni
esse percentual ndo vem sendo mantido e que com a aprovagdo da EC 95/2016, que congela
os gastos primarios do Poder Executivo da Unido por 20 anos, e com os cortes constantes nos
orcamentos da educacdo e ciéncia e tecnologia, desde 2016, dentre outros, o governo ndo da
mostras que priorizard a implementacdo do PNE (2014-2024), especialmente no tocante as
metas da educacdo superior.

As tensOes e desafios devem, pois, se intensificar nos proximos anos. Ja se observa
mudancas na regulacdo e no sistema de avaliacdo da graduacdo e da pds-graduacdo no
Brasil, indicando que sé haverd certo nivel de expansdo se os atuais parametros e padrdes
de qualidade forem reduzidos no ambito da Capes e do CNE, o que certamente beneficiaria
os grandes grupos ou oligopdlios privados que ja operam na oferta de educagao superior.
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Além disso, as acdes governamentais em termos de redefinicdo do papel do Estado, a partir
das orientacGes neoliberais assumidas no governo Temer, mostra que dificilmente teriamos
um novo Reuni ou ag¢des de incentivo ao crescimento da pds-graduacao stricto sensu em IES
publicas. Finalmente, a via de expansdo por meio da EaD parece cada vez mais aberta para o
setor privado mercantil, especialmente, para mestrados e doutorados profissionais e, em certa
medida, fechada para as |IES publicas que ndo puderam institucionalizar e consolidar uma oferta
de cursos de graduac¢do e de pds-graduacao por meio da EaD, uma vez que nunca contaram
efetivamente com recursos que fossem incorporados aos seus respectivos orgamentos para
uma oferta permanente.

As perspectivas de continuarmos expandindo a educacao superior, sobretudo via IES
publicas, sdo poucas no contexto atual, dado o projeto econémico e social que vem sendo
adotado no pais a partir do impeachment da presidente Dilma Rousseff. Isso certamente
implicard negativamente no desenvolvimento econémico e social do pais, uma vez que
o processo de formacdo, de elevacdo da qualificacdo da populacdo e ao mesmo tempo de
inclusdo social em curso nos ultimos anos estd sendo fortemente afetado pelas politicas e
acdes de inspiracdo neoliberal do governo Temer. Ha que se retomar o processo democratico
e de radicalizagdao da democracia que implique um projeto de nag¢dao soberano e inclusivo,
o que demanda a universalizacdo de uma educacdo de qualidade para todos e todas em
conformidade com as metas do PNE (2014-2024).
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CRISE FISCAL DO ESTADO E
POLITICAS DE EDUCA(;I-'\O SUPERIOR
NO BRASIL E NO MEXICO: A\IALIA(;AO
COMO INSTRUMENTO DE EFICIENCIA
NO DISCURSO INTERNACIONAL

Mbénica Aparecida da Rocha Silva

Introducao

partir dos anos 1980, governantes de varios paises do mundo vém conduzindo

avaliacOes dos seus sistemas de educacdo superior'®, por meio da avaliacdo dos

cursos de graduacao e de pds-graduacao, avaliagdo do desempenho dos alunos,
dos professores e das Instituicdes de Educacao Superior (IES). Cabe indagar a que se deve o
seu surgimento em dois paises latino-americanos, a saber: Brasil e México.

A avaliacdo da educacdo superior nos ultimos anos tem sido objeto de varias
investigacGes®. Os autores demonstram preocupa¢do com o conceito de avaliagdo, os
instrumentos e os seus efeitos, mas tém deixado de lado as causas da sua origem que,
consequentemente, ajudam a compreender os desfechos em cada pais. Sdo poucos os estudos
gue realizam esse tipo de abordagem, sobretudo investigacdes de cunho comparativo.

Este capitulo discute os principais fatores que levaram governantes do Brasil e do México
a adotar a avaliacdo da educacdo superior. Assim sendo, buscarei mostrar que a introducao da
avaliacdo da educacdo superior esta relacionada, em grande parte, com fatores internacionais
que afetaram os papéis do Estado e das instituicdes de educacdo superior.

Entretanto, dados os limites deste trabalho, concentro-me apenas em algumas questdes
gerais da argumentacdo, mais abrangentes e transversais as varias problematicas envolvidas
nos processos de formulacdo e implementacdo da avaliacdo da educacao superior nos paises
em estudo. Nesse sentido, enfatizarei a “tese” de que a avaliacao da educagdo superior no
Brasil e no México foi instituida como parte de um discurso difundido pelos organismos
internacionais de que havia necessidade de tornar o ensino superior mais eficiente.

14 Na Europa, podem-se citar Franca, Espanha, Holanda, Italia, Gra-Bretanha, Portugal, Suécia, dentre outros. Na Amé-
rica Latina, sobretudo na década de 1990, os seguintes paises adotaram mecanismos de avaliagdo da educagdo
superior: Argen- tina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Peru, Venezuela, México e outros
(BRUNNER, 2005, p. 29).

15 No México, pode-se citar alguns autores, sdo eles: Kent (1995); Diaz Barriga (1997; 2001); Canales (2001); Rueda (2001);
Aboites (2001); Ordorika (2004); Gago Huguet (1992), dentre outros. No Brasil, Dias Sobrinho (2000; 2003); Belloni
(1989; 1997); Durhan (1990; 1998); Durham & Schwartzman (1992) Catani et al (2001); Trindade (1995; 2001); Ristoff
(1995), e outros.

99



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

Para tanto, o presente capitulo discute o papel da avaliagdo como ferramenta de
planejamento publico, em um contexto de crise fiscal do Estado e da prdpria educacdo
superior. Em seguida, pretende-se também evidenciar — com base em entrevistas realizadas
e nos documentos produzidos por organismos internacionais — Banco Mundial, Organizacdo
das Nag¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura, Organizacdo para a Cooperagao e o
Desenvolvimento Econdmico e Conselho Internacional para o Desenvolvimento da Educacdo
— que eles desempenharam um importante papel na conduc¢do da introducao da avaliagdo da
educacdo superior.

Antecedentes da introducao da avaliacao da
educacao superior

Apesar do principio do mérito profissional ter um lugar central nos mais modernos
modelos de administracdo publica, sua presenca estd registrada em momentos bastante
remotos da histdria. No império chinés, por exemplo, realizavam-se exames para o acesso
e permanéncia dos profissionais nos cargos publicos, que se assemelhavam as modernas
avalia¢cdes de desempenho?®. Na sociedade ocidental, porém, mesmo com a consolidacdo do
modelo de administracdo publica burocratica'’, a aplicacdo do principio do mérito baseado
no desempenho e a pratica da avaliagao para aferi-lo ndo se disseminaram completamente
no ambiente administrativo, nem se generalizaram de imediato em outras esferas da vida
social. No campo da educacgdo, por exemplo, a avaliacao baseada em procedimentos formais e
publicos sé possui um século de tradicao.

Ao longo dos ultimos cem anos, o conceito e objetivos (quase sempre componentes
do préprio conceito) da avaliacdo foram mudando de acordo com as transformacdes politico-
econdmicas da sociedade. A avaliagdo ja foi entendida basicamente como uma forma de
medir o conhecimento dos alunos (concepcdo tradicional da avaliacdo) e depois passou a
ser vinculada aos objetivos educacionais e ao aperfeicoamento do objeto avaliado (TYLER,
1950 apud TEJADA, 1990). A partir de meados do século XX, o conceito ampliou-se e passou a
incorporar novos objetivos.

Desde os anos 1970, a avaliacdo passou a ser compreendida como um processo
qgue gera informacdes Uteis para a tomada de decisdo (STUFFLEBEAM; SHINKFIELD, 1987),
proporciona o aumento da eficiéncia na alocagdo de recursos publicos e contribui para o
exercicio da accountabitity*®. Vale ressaltar que, ao longo da histéria da avaliacdo da educacao,
ndo ocorreram propriamente rupturas entre um significado e outro, mas a aglutinagdo dos
conceitos que foram sendo construidos em diferentes épocas (RUA, 2005; BRUNNER 1994;
GAGO, 2006; BELLONI, 1997; DIAZ BARRIGA, 2004; DIAS SOBRINHO, 2003, dentre outros).

16  Max Weber (2002), ao analisar o periodo da China monarquica, observou que os mandarins se tornaram um grupo de
status unificado, constituido de solicitantes habilitados de prebendas na burocracia publica. No entanto, sua habilitagcdo
dependia do nimero de exames em que eles haviam sido aprovados.

17 A burocracia, de acordo com Max Weber, é o tipo ideal da dominac&o racional-legal. A principal caracteristica da domi-
nacdo racional-legal consiste em possuir um quadro administrativo burocratico, no qual a formalidade, impessoalidade
e o principio do mérito profissional sdo fundamentais (WEBER, 1991, p. 141).

18 Na lingua portuguesa, ndo existe uma tradugdo para o termo accountability, mas, na literatura especializada agentes
publicos perante a sociedade. A accountability ndo é fungdo de um 6rgdo, mas de um conjunto de instituigdes.
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Atualmente, o conceito de avaliagdo é considerado polissémico, uma vez que o seu significado
guase sempre se define em razao dos sujeitos que o utilizam.

A concepcgado de avaliagdo no campo da educagao superior ndao é muito diferente do que
foi discutido anteriormente. Entretanto, cabe discutir qual foi o contexto politico-econémico e
educacional que motivou governantes de varios paises, dentre eles Brasil e México, a adotarem
a avaliacdo como instrumento de politicas publicas voltadas para a educacao superior. Levando
em consideracdo que a formulagdo de uma politica publica é realizada de acordo com as
percepcdes dos atores, a mobilizacdo e pressdo dos interessados, a influéncia internacional e
0S recursos governamentais disponiveis.

Nas décadas de 1960-1970, a massificacdo da educacdo superior tornou-se um
fendbmeno mundial, e em resposta as demandas da sociedade em transformacdo, sobretudo,
provenientes das mudancas que estavam ocorrendo nos campos econdmico e politico.
Acreditava-se que a democratizacdo da educacdo superior, entendida como o acesso de
individuos de diferentes classes sociais a esse nivel de ensino, iria possibilitar uma maior
mobilidade social, entretanto, os efeitos ndo foram necessariamente estes. Um dos resultados
da massificacdo foi a heterogeneidade da qualidade do ensino ofertado pelas instituicdes de
educacdo superior. A problematica de como expandir o sistema de educacgdo superior, buscando
absorver diferentes setores da sociedade e, ao mesmo tempo, favorecendo e valorizando o
ensino de qualidade se constituiu em um desafio para a Sociologia da Educacao.

Esse processo ocorreu em escala global e, guardadas as devidas proporgoes, realizou-
se também no Brasil e no México. Nessa época, na América Latina, o Estado financiava as
instituicdes de educacdo superior publicas sem delas exigir prestacdao de contas. Nos anos
1980, em um contexto de crise fiscal do Estado, esse modelo benevolente de financiamento
foi alterado™®.

A crise fiscal, que ocorreu em varios paises nos anos 1980, foi derivada da dificuldade
de os Estados lidarem com as crescentes demandas de diversos setores da economia e de
seus grupos sociais correspondentes (PEREIRA, 1996), gerando desequilibrio entre receitas e
despesas. Na regido latino-americana, o endividamento externo e a instabilidade monetaria
haviam aumentado; a surprotecdo as empresas locais tinha conduzido a baixa produtividade
sistémica da economia; os poucos investimentos financeiros, em virtude da crescente fuga
de capitais tanto estrangeiros quanto nacionais, diminuiram, desencadeando a estagnacao
econdmica e altas taxas de inflagdao e, em decorréncia, os descontentamentos sociais cresceram.

Diante dessa realidade, os paises latino-americanos comegaram a implementar
politicas de ajuste estrutural e a substituir gradativamente o Estado desenvolvimentista por
politicas econdmicas neoliberais, que promovem o livre comércio, a privatizacdo e outras
praticas voltadas para os mercados. Essas transformacées politico-econémicas iniciaram-se
em meados da década de 1980, e avangaram na década seguinte.

Em resposta a crise fiscal do Estado e a tendéncia a reconfiguracao politico-econ6mica
mundial, surgiu em ambito internacional um movimento em defesa de reformas na
administracdo publica. Na década de 1980, foram implementadas as reformas de primeira
geragdo, que se caracterizaram por serem mais voltadas para a racionalizacdo dos gastos

19 0O modelo de financiamento benevolente pode ser entendido como: “una formula a la vez paternal y benevolente, cuyo
medio principal es la asignacién incremental de recursos presupuestarios desvinculados de cualquier consideracion de
calidad, equidad o eficiencia” (BRUNNER, 1994, p. 21).
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publicos. Assim, ocorreu um processo intenso de ajuste fiscal, privatizacdo de empresas
publicas em grande escala, politicas de desregulacdo econdmica, reformas tributarias,
abertura comercial e liberalizacdo dos mercados, diminuicdo do numero de funciondrios
publicos e cortes de verbas publicas na area social e énfase as politicas de desburocratizacdo e
descentralizacdao das fungdes administrativas.

As reformas de segunda geracdo aconteceram nos anos 1990 e se caracterizaram por
seremmaisvoltadas paraasmudancasinstitucionais: relagdestrabalhistas, judiciario, legislativo,
estruturas de regulacdo, a modernizacao tributaria, programas massivos de privatizacdes, bem
como arevisdo das relagdes entre governos centrais e subnacionais (REZENDE, 2002). No campo
da administracdo publica, as técnicas administrativas de planejamento estratégico, o enfoque
da qualidade dos servigos voltada para o cidaddao como cliente principal e a necessidade de
flexibilizar as acdes dos gestores publicos passaram a ser cada vez mais difundidos, em um
contexto de defesa de um novo modelo de administracdo publica, qual seja, o gerencial.

Em sintese, as ideias preconizadas pelos defensores da Nova Administracdao Publica
consistem na mudanca do foco da gestao, de processos para resultados, mediante a adogdo
de um conjunto de técnicas e comportamentos, que tém como objetivo impor disciplina e
politicas de incentivos (tipicas de empresas privadas), prestacdo de contas, racionalizacdo dos
gastos publicos e melhoria do desempenho dos servicos publicos.

No campo da educacdo superior, o aumento do custo da universidade publica
e, simultaneamente, a sua baixa eficiéncia, passam a ser enfatizados por organismos
internacionais e governantes de varios paises, sobretudo da América Latina. Vale ressaltar
que esse argumento, inicialmente, foi construido em um contexto de crise fiscal do Estado
associado ao aumento da demanda por educacdo superior. Esses fatores inter-relacionados
fortaleceram o debate sobre a necessidade de criagao de instrumentos para avaliar o ensino
de graduacao.

O papel da avaliacao da educacao superior no
discurso internacional

A partir dos anos 1990, organismos internacionais como a Organiza¢ao das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Banco Mundial (BM) e a Organizacao
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) passaram a realizar avalia¢Oes
sobre os sistemas de educacado superior e recomendaram politicas e estratégias de acdo com
o argumento de tentar resolver os problemas estruturais que os paises enfrentavam.

O Banco Mundial, que ja vinha propondo reformas estruturais para a América Latina,
desde os anos 1970, sugeriu mudancas também para a educacgdo superior dos paises em
desenvolvimento. Em 1994, o Banco Mundial publicou Educacion superior en América
Latina: cuestiones sobre eficiencia y equidad. A educagdo, nesse documento, é percebida de
acordo com os principios da teoria do capital humano, e o modelo de gestdo das institui¢cdes
de educagao superior sugerido no documento é o gerencial. Donald Winkler (1994, p.1),
responsavel pelo estudo ressalta que esse “es un estudio de la economia de la educacion
superior latinoamericana”.

No ambito dessa discussdo, eficiéncia é apresentada como: “maximizaciéon del
rendimiento de la educacién superior, dados los recursos que ésta recibe” (WINKLER, 1994,
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p. 12). Para ilustar o conceito de eficiéncia do mencionado documento, é importante citar
os exemplos citados por Donald R. Winkler. Segundo o autor, no que diz respeito a eficiéncia
interna, a alocagao de recursos ndo era eficiente em muitas universidades, ja que existia um
numero elevado de professores e pessoal do corpo administrativo em relacdo ao nimero de
estudantes e uma infra-estrutura decadente. As sugestdes apresentadas para resolver esses
problemas sdo:

Si se quiere mejorar la eficiencia interna, se requerird la introduccién de
criterios de desempefio para asignar recursos dentro de las universidades; la
reasignacién de recursos, de la cantidad de recursos de personal a recursos
de otros tipos y a la calidad del personal; la reducciéon de numero de afos
de estudio necesarios para producir graduados; la disminucién de costos en
los procedimientos de admisidon; y un uso mas intensivo de los servicios de
capital (WINKLER, 1994, p. 100).

Em relacdo a eficiéncia externa, o documento ressalta que a taxa social de retorno para
a educacgao superior havia declinado com o acelerado crescimento da for¢a de trabalho com
educacdo universitaria, e que “la universidad no se interesa necesariamente en eficiencia
externa; sus intereses se basan mayormente en la calidad de programas y en el prestigio”
(WINKLER, 1994, p. 102). O documento sugere que as instituicGes de educacdo superior
necessitam dar respostas as demandas do mercado de trabalho, uma vez que

los estudiantes no eligen su carrera sélo por los ingresos pecuniarios, sino que
las ganancias potenciales influyen en su decisién. Sus respostas a las sefales
de mercado podrian mejorar dandoinformacién sobre las oportunidades de
empleo y ganancias por areas, y si es posible, por instituciones; esto ultimo
requeriria estudios de seguimiento de graduados (WINKLER, 1994, p. 102).

Nesse sentido, Winkler (1994) menciona algumas alternativas: criacdo de cursos
de curta duracdo e do ensino a distancia, flexibilizacdo dos curriculos, dentre outras.
Todas essas politicas foram colocadas em pratica posteriormente. No que diz respeito a
equidade, o documento enfatiza a necessidade de tornar o acesso a educagdo superior mais
equitativa, ou seja, criar instrumentos para que todos los ciudadanos, mas alla de su estatus
socioecondmico possam estudar em uma instituicdo de educacdo superior. Assim, propde
a distribuicdo de bolsas para alunos de escassos recursos estudarem, por exemplo, em uma
instituicdo de educacgao superior privada, e orienta as instituicdes de Educacdao Superior
(IES) para oferecerem cursos em diversos turnos, com o objetivo de atender aos estudantes
gue trabalham. No tocante a essa ultima orientacdo, o documento assinala:

Hay varias instituciones publicas y privadas que ofrecen instruccién em
horarios convenientes para estudiantes que trabajan. Lo que sorprende es
gue algunas instituciones publicas (por e]., muchas universidades chilenas y
la mayoria de las universidades federales brasilefias) no adoptan este sistema
(WINKLER, 1994, p. 103).

Esse estudo consiste, especialmente, em andlises de casos de ineficéncia de

universidades latino-americanas, sobretudo, da produtividade e alocacdo de recursos publicos
e apresenta propostas para tornar a gestao da educagao superior mais eficiente.
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Em 1986, foi realizado, sob a gestdo de Jorge Carpizo McGregor, entdao reitor dessa
Universidade (1985-1989), um estudo sobre as qualidades e deficiéncias da Universidad
Nacional Auténoma de Mexico. Em 1988, os resultados desse digndstico foram publicados no
livro denominado Fortalezas y debilidades de la Universidad Nacional Autonoma de Mexico,
causando maior impacto os seguintes problemas detectados:

a) alto custo do aluno para a universidade e pouco aproveitamento por
parte do mesmo (CARPIZO, 1988, p. 15); baixos salarios dos professores
(CARPIZO, 1988, p. 18);

b) caréncia de instrumentos que regulem a eficéncia dos docentes e pessoal
administrativo (CARPIZO, 1988, p. 19);

c) papel desempenhado pela universidade no contexto politico — “la
universidad, por sus dimensiones y su importancia en el pais, posee un
peso politico, lo cual hace que diversos sectores la contemplen mas como
una institucion politica que académica” (CARPIZO, 1988, p. 22);

d) baixa eficiéncia dos cursos de graduacdao — “en el periodo 1972-1981,
ingresaron en esse ciclo en la universidad un total de 407.291 estudiantes
y hasta 1984 habian concluido sus estudios 195.606 alumnos, es dicer el
48% de los mismos” (CARPIZO, 1988, p. 11);

5. e) falta de avaliagGes de desempenho dos docentes: “los profesores no
presentan su programa de trabajo ni en informe anual sobre éste; en
otras, aunque se presentan esos documentos, no existe evaluacion de
ellos por parte de ninguna instancia (...). Por esta causa, no existe ninguna
sanciéon practica para quienes no cumplan sus obligaciones” (CARPIZO,
1988, p. 17).

Esse diagndstico repercutiu na agenda internacional de educacdo superior, uma vez que
os temas qualidade e gasto publico eram questdes discutidas nos paises em desenvolvimento
naquele momento. O documento tornou-se referéncia para Donald Winkler (1994) ilustrar
a ineficiéncia das universidades latino-americanas e a baixa qualidade do ensino. Segundo
Winkle (1994), para melhorar a eficéncia das IES era necessario

aplicar sistemas de informacién gerencial a los flujos de estudiantes
y de recursos para asi poder evaluar los costos y la productividad; se
precisara introducir criterios de desempefio en la asignacidn de recursos
entre unidades dentro de la misma universidad; se requerird establecer
mecanismos para la evaluacién del desempeiio de los programas y entrenar
a los administradores universitarios en el uso de estas herramientas
(WINKLE, 1994, p. xii; grifo meu).

A avaliagdo foi apresentada no documento como um instrumento que podia aumentar
a eficiéncia interna das instituicbes de educagdo superior e a qualidade do desempenho
académico. Em outras partes do documento, Winkle (1994, p. 14) critica o sistema de
governanca® da educagdo superior latino-americana e o modelo de administracdo dizendo que
o “sistema de gobernanza en la educacion superior en América Latina es una seria restriccion
a cualquier mejora em la eficiencia interna”.

20 Conforme Winkle (1994, p. 14), governanga é o marco institucional no qual se estabelece as prioridades, e tomada de de-
cisdes sobre politicas e alocacdo de recursos
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O autor explora o problema da baixa eficiéncia das universidades e alega que era
possivel resolvé-la com a implementacdo de incentivos, sugerindo a adoc¢do de instrumentos
de avaliagdo e cita como um exemplo a ser seguido os procedimentos de avaliacdo da Capes.

De acordo com Guy Neave (1994), existem duas questdes importantes que devem ser
destacadas a respeito da relacdo da eficiéncia com avaliacdo. A primeira sao as mudancas
produzidas no processo de gestdo das instituicdes. A segunda refere-se a énfase que o governo
da aos contratos condicionais?® como instrumento de direcdo e de particular importancia
guanto a qualidade e responsabilidade.

A partir da década de 1990, a educagdo superior mexicana foi objeto de varios estudos
conduzidos por organismos internacionais que influenciaram as politicas implementadas neste
nivel de ensino?. Quatro anos apds a publicacdo do relatdrio Fortalezas y debilidades de la
Unam, o entdo Secretario de Educacdo Publica (SEP) do México, Manuel Bartlett Diaz, solicitou
ao Consejo Internacional para el Desarrollo de la Educacién (CIDE), sob a coordenacdo de
Philip H. Coombs, uma avaliacdo do sistema de educacdo superior do seu pais, com énfase as
universidades publicas®.

O relatério dessa avaliagdo, denominado Estratégias para mejorar la calidad de la
educacién superior en México (COOMBS, 1991), incluiu uma série de sugestdes: politica
de admissdo dos alunos, autonomia universitdria, relacdo entre quantidade e qualidade,
necessidade de diversificar os modelos e estratégias de aprendizagem; papel do governo
federal na educacdo superior, politica de financiamento e estimulos a inovacdo, dentre outros.

O relatério do CIDE apresenta uma revisdo dos projetos dos diferentes governos
mexicanos para reformar a educacgdo superior. O exemplo citado é o Programa Integral para
el Desarrollo de la Educacién Superior, 1986- 1988 (Proides) (COOMBS, 1991). Em outubro de
1986, durante a XXIl reunido da assembléia geral da Anuies, representantes do governo e da
Anuies aprovaram o Proides. Nesse programa, ha referéncias, por exemplo, aos problemas
ocasionados pelo rapido crescimento da matricula sobre a qualidade do ensino e propostas de
medidas orientadas a melhoria da qualidade da educacdo superior. Percebe-se que algumas
politicas de educagdo superior ja haviam sido decididas, entretanto, faltou capacidade do
governo para sua implementagao.

Os avaliadores do CIDE dizem que se tivessem implementado as medidas propostas, o
México ja teria avancado na direcdo da melhoria da qualidade desse nivel de ensino (COOMBS,
1991, p. 39). Entretanto, eles ndo discutem no documento as causas do Proides e outros
programas de governo elaborados na década de 1980 nao terem sido implementados. De

21 Contrato condicional refere-se a “una serie de contratos condicionales, cada uno de los cuales incluye términos negociables
especificos y establece condiciones particulares. A determinacién de los gobiernos de limitar el crecimiento de la parte del
gasto publico destinada a la educacion superior fue un aspecto central de la aparicién del “contrato condicional”. También
tuvo gran importancia el impulso dado a un mayor control del uso y la distribucion de los recursos gubernamentales” (NEA-
VE, 1994, p. 385)

22 Canales (2001, p. 46)) explica porque essa avaliagdo colocou em questionamento o préprio modelo de educagéo superior
do México: “si bien la UNAM no es el sistema de educacidn superior, es indubidable que, por su historia, tamafio, impor-
tancia politica, cultural y cientifica, ha sido el modelo de la universidad publica y lo que en ella sucede, para bien o para mal,
siempre tiene repercusiones en el resto del sistema”.

23  Diaz Barriga relata como o relatério produzido pelos avaliadores do CIDE tornou-se publico: “cuando estan fotocopiando
el reporte para el ministro, alguien reproduce una copia extra y la pasa a la prensa, entonces la sociedad o los interesados
en la educacién conocimos el reporte junto con el ministro (...), haber aparecido el reporte en la prensa antes de que el
ministerio lo conociera fue un galimatias [confusidn], pero el Estado se vio obligado a mandarlo imprimir, a hacer un libro”.
Entrevista concedida a Mdnica Aparecida da Rocha Silva. Local: Cesu/Unam-Cidade do México, em 24 de abril de 2006.
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acordo com Mendoza Rojas (2002, p. 165): “la crisis econdmica durante el sexenio de Miguel
de la Madrid fue uno de los principales factores que limitaron los alcances tanto del Pronaes
como del Proides”.

O Plan Nacional de Educacion Superior: lineamientos para el periodo 1981-1991,
aprovado em 1981 (CONPES, 1981), por exemplo, estimava um crescimento do atendimento
da demanda por educacao superior, do nimero de docentes e o compromisso de nao reduzir
o financiamento destinado as instituicdes de educagao superior. Entretanto, a crise econdmica
alterou as previsdes e o rumo da politica. O discurso de Miguel de la Madri Hurtado, pronunciado
na XXII reunido da assembléia da Anuies, ocorrida em 14 de outubro de 1986, implicitamente,
representou uma critica as IES e mostrou que a crise econémica havia repercutido na politica
de educacgdo superior, como se pode notar com base nas suas préprias palavras:

hemos hecho un gran esfuerzo — aqui se han sefialado cifras sorprendentes —
para ampliar la cobertura de la educacién superior en México; pero debemos
reconocer ahora que el mayor reto que se presenta en estos tiempos es
elevar la calidad académica de nuestro sistema educativo en su conjunto vy,
dentro de él, de uma manera destacada, de la educacién superior. Hay que
vencer inercias, hay que destruir mitos, hay que tener valor para lanzarse
a este esfuerzo, que tiene que redundar en la excelencia académica y en la
elevacion de la calidad de nuestra educacién (DE LA MADRI HURTADO, 1986,
p. 29-30).

Retomando a discussdo sobre o diagndstico e sugestdes dos avaliadores do CIDE,
outra critica refere-se ao fato de os governantes do México terem dado maior importancia
a quantidade do que a qualidade da educacdo superior. Os avaliadores do CIDE ressaltaram
gue, nos anos 1970, os recursos publicos eram distribuidos com base na quantidade de alunos
inscritos em cada instituicdo de educacao superior e, nos anos 1980, no numero de professores
e funcionarios (COOMBS, 1991, p. 42). A proposta dos avaliadores do CIDE é que os recursos
adicionais sejam vinculados aos resultados das instituicGes de educacdo superior, com base
em avaliacdes de desempenho. Um outro ponto de destaque é a forma como os gestores
educacionais administram o financiamento das instituicdes de educacdo superior?.

O relatdrio do CIDE aponta a necessidade de criar instrumentos que gerem informacgdes
acerca das instituicdes de educacdo superior, em especial, a respeito da alocacdo dos gastos
para diferentes objetivos: “una universidad que desconoce sus gastos internos no puede saber
ddénde van a parar sus recursos econémicos, que tan eficiente o ineficiente los estdn utilizando
y dénde se encuentran las vias mas prometedoras para eliminar el dispendio” (COOMBS, 1991,
p. 51). As criticas e sugestdes dos avaliadores do CIDE estao diretamente vinculadas a proposta
de introduzir mecanismos de avaliacdo da educac¢do superior, cujo objetivo é a melhoria da
qualidade do ensino e a eficiéncia da alocacdo dos recursos publicos. Nessa perspectiva,
também é sugerido

24 Eunice Durhan, no inicio da década de 1990, também teceu comentarios semelhantes sobre o modelo de gestdo das
universidades brasileiras. De acordo com a autora, “o custo crescente do ensino, que passa a absorver parcelas cada vez
maiores do orgamento publico, competindo assim com outras necessidades politicas, sociais e econémicas. Isso leva a
uma exigéncia de racionalidade dos gastos e exige uma capacidade gerencial que as universidades tenderam a ignorar no
passado e que também ndo eram necessarios quando o ensino superior atendia uma pequena elite e as pesquisas eram
financiadas com fundos paralelos” (DURHAN, 1990, p. 7).
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gue una institucion sea clasificada como “excelente” tendria que cumplir
como requisitos, entre otras cosas, examenes rigurosos de admisiéon para
todos los solitantes; un programa efectivo de guia y ayuda a los estudiantes;
un curriculum bdsico y diversidad de materias del drea en su plan de
estudios con una proporcion de éstas calificadas de “excelentes”; una taxa
de desercién estudantil que no exceda el porcentaje que se determine; un
sistema apropiado de informacién, planeacidn y evaluacion interna y un
informe reciente de las reformas e innovaciones importantes que se hayan
puesto en practica (COOMBS, 1991, p. 59).

Como o México pertence a Organizacién para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), desde 1995, a educacdo desse pais, em todos os niveis, também é
objeto de avaliacdo desse organismo. As sugestdes da OCDE expressam a légica do modelo
de gestdo publica orientada para a resultados. No que diz respeito a avaliacdo da educacao
superior, esse organismo sugere a realizacdo de avaliacdo de desempenho individual e
também ressalta a importancia de uma politica de incentivos, por exemplo, a vinculacao
de salarios adicionais conforme o desempenho docente (OCDE, 1995, p. 108-109).

Em 1995, paralelamente a publicagdo do relatério da OCDE, o Banco Mundial
(BM) publicou o relatério intitulado La ensefianza superior: Las lecciones derivadas de la
experiencia, documento que apresenta diretrizes para a reforma da educacdo superior
latino-americana. Esse organismo sugere aos paises em desenvolvimento que expandam
os sistemas de educagdo superior, em especial, por meio de institui¢des de educagao
superior (IES) privadas. Também orienta ser necessario criar mecanismos de avaliacdo
como um instrumento para melhorar a qualidade da educacdo. Em sintese, as quatro
orientacles basicas sdo:

a) Fomentar la mayor diferenciacion de las instituiciones, incluindo el
desarrollo de instituciones privadas.

b) Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas diversifiquen
las fuentes de financiamento, por ejemplo, la participacién de los
estudiantes en los gastos y la estrecha vinculacion entre el financiamento
fiscal y los resultados

c) Redefinir la funcién del gobierno en la ensefianza superior.

d) Adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los objetivos
de calidad y equidad (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 4, grifo meu).

No tocante a vinculacdo do financiamento com os resultados obtidos pelas IES, o
relatério do BM (1995, p. 57) sugere que “los paises en desarrollo podrian (...) adoptar
mecanismos (...), que pueden crear incentivos poderosos para aumentar a eficiencia en el uso
de los recursos”, e um desses mecanismos seria a avaliagao. Conforme o BM (1995, p. 78), “el
principal factor determinante del desempefio académico es, quizas, la capacidad de avaluar
y vigilar la calidad de los resultados de la ensefianza e la investigacidon”. Os resultados, nesse
caso, expressam-se na qualidade e na pertinéncia dos programas, na eficiéncia interna e na
alocagdo de recursos. O documento explicita ainda que a conjuga¢ao da auto-avaliagdo com
avaliagdo externa (que poderia ser realizada por organismos avaliadores privados ou estatais)
estava obtendo bons resultados em paises da Europa ocidental e poderia ser um exemplo a ser
seguido (BANCO MUNDIAL, 1995).
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Em 1992, a Unesco, em parceria com a Cepal, publicou o documento Educacién v.
conocimiento: eje de la transformacién. productiva con equidad. O documento discute
as interrelagdes entre o sistema educacional e a produ¢dao de conhecimento cientifico
e tecnoldgico, como uma forma de gerar um crescimento econémico para a regido latino-
americana vinculado a equidade. Ele identifica uma demanda por um sistema eficiente de
formacdo de recursos humanos.

Para tal fim, o documento destaca duas exigéncias para construir um sistema eficiente de
formacdo de recursos humanos docentes: responsabilizar-se por uma educacdo de qualidade e
adquirir capacidades para administrar de forma auténoma as instituicdes. O documento enfatiza
a melhoria da qualidade, a eficdcia e a eficiéncia das instituicdes de educacdo superior e estimula
a construcdo de informacdo institucional e a realizagdo de processos de avaliagdo interna e
externa, para o exercicio de uma gestdo responsavel (UNESCO/CEPAL, 1992, p. 149-154).

A Unesco (1995), em um dos seus documentos publicados na década de 1990%,
identifica as seguintes tendéncias comuns na educacdo superior: expansdao quantitativa,
diversificacdo de estruturas e formas, e restricdes do financiamento. Em decorréncia dessa
realidade, o organismo apresenta a pertinencia de la educacién superior, la calidad de la
educacién superior e la internacionalizacidon de la educacidén superior como respostas aos
problemas desse nivel de ensino: A pertinéncia diz respeito ao papel que a educagdo superior
deve desempenhar na sociedade para atendimento de suas demandas.

A internacionalizacdo da educacdo superior relaciona-se a “a necesidad cada vez
mayor de comprension intercultural y por la naturaleza mundial de las comunicaciones
modernas, los mercados de consumidores, etc” (UNESCO, 1995, p. 42). No tocante
a qualidade da educacdo superior, a Unesco (1995) apresenta a avaliagdo como um
importante instrumento de afericdao da qualidade. Segundo esse organismo, “el principal
objetivo de la evaluacion de la calidad es lograr la mejora no sdlo del centro mismo sino
de todo sistema” (UNESCO, 1995, p. 39).

No mesmo documento, entretanto, publicado em 1999 (na versdo em portugués), a
Unesco salienta que a avaliacdo da educacao superior precisa medir a qualidade ndao somente
com parametros financeiros e quantitativistas. Ela sugere diferentes tipos de avaliacdo da
educacao superior, tais como: auto-avaliagao, avaliagdo realizada pelos colegas (avaliagdo de
pares académicos) e avaliacdo externa.

Recomenda também que

o processo de avaliacdo em geral e a avaliagdo da qualidade devem
comecar com os professores e pesquisadores e ativamente envolvé-los,
tendo em vista seus papéis centrais nas diversas atividades das instituicées
de ensino superior. A participacdo de outros, inclusive de estudantes, nos
assuntos relacionados a avaliacdo do ensino, deve ser organizada dando-
se reconhecimento ‘avaliacdo do ensino, deve ser organizada dando-
se reconhecimento apropriado ao papel dos depositarios na avaliacdo
(UNESCO, 1999, p. 69).

25 Na década de 1990, a Unesco publicou os seguintes documentos: Documento de politica para el cambio y el desarrolo en
la educacion superior (1995); Educagdo: um tesouro a descobrir (1996); Declaragdo mundial sobre a educacion superior no
século XXI: visdo e agdo (1998); Marco referencial de agdo prioritaria para a mudanca e o desenvolvimento de educacgdo
superior (1998); Hacia las sociedades del conocimiento (2005); Informe sobre la educacién superior en América Latina y el
Caribe. 2000-2005: la metamorfosis de la educacion superior (2006). Em 1992, a Unesco publicou com a Cepal o documen-
to: Educacion y. conocimiento: eje de la transformacion. productiva con equidad.
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A concepc¢ado da Unesco sobre o papel da educagao superior, assim como da avaliacao,
é um pouco diferenciada de outros organismos internacionais, como se pode observar no

quadro 1.

Quadro 1. O papel da avaliacdo na concepc¢do dos organismos internacionais

Organismos/
caracteristicas

Fungdes da avaliagao

Tipos de avaliacao

Sistema de subsidios
economicos associado
a avaliagao

Ferramenta de planejamento
do orcamento do Estado,
vinculada a produtividade,

Avaliacdo externa
do desempenho

Diversificacao do
financiamento com

BID, BM e n . N s, Ca
’ eficiéncia, prestacao de dos individuos e base em avaliacdes de
contas, proporcionar critérios | dos cursos desempenho
para alocacao de recursos
Melhorar a qualidade do Auto-avaliagao,
ensino/competitividade — avaliacdo de .
Unesco . n o Sim
desenvolvimento econdmico | pares e avaliagao
sustentavel externa
Recursos adicionais
. vinculados aos
Ferramenta de planejamento Avaliacs ) itados d
valiacdo externa |resultados das
CIDE do orcamento do Estado; ¢

(caso México)

racionalizagdao dos gastos

publicos

do desempenho
dos individuos

instituicdes de
educacdo superior, com
base em avaliagdes de
desempenho

OCDE

Ferramenta de planejamento
do orcamento do Estado,
vinculada a prestacao de
contas, produtividade,
eficiéncia e eficacia

Avaliacdo de
desempenho
individual

Vinculagdo de
incentivos econémicos
a resultados do
desempenho

Fonte: Elaboragdo prépria.

Embora tenham ocorrido algumas coincidéncias especificas propostas pelos
organismos internacionais, nota-se uma visdo distinta da educacdo superior a longo prazo.
Ao passo que o Banco Mundial, CIDE e OCDE impulsionam uma transformacao da educacao
superior de acordo com as estratégias econdmicas de livre mercado, da gestdo publica
orientada para resultados e recomendava maior participacdao do setor privado nesse nivel
de ensino, a Unesco e a Cepal (1992) enfatizam o desenvolvimento de projetos educativos
que incorporem as exigéncias do crescimento econdmico e de eqlidade social, com base na
nogdo de desenvolvimento humano sustentavel.
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Consideracoes finais

Percebe-se que a crise fiscal do Estado e a crise da educacdo superior, associadas
ao debate difundido por organismos internacionais em prol da introducdo da avaliagao,
motivaram governantes do Brasil e do México a adotarem a avaliacdo da educacdo superior.
Em relagdao ao papel que organismos internacionais desempenharam nesse contexto, pode-
se dizer que eles se constituiram em importantes atores no processo de tomada de decisdo
sobre a ado¢do da avaliagao.

Pode-se averiguar que organismos internacionais passaram a difundir a ideia que
a crise do ensino superior era resultado, em parte, da falta de capacidade gerencial dos
administradores educacionais e do tipo de relacdao que o Estado havia estabelecido com as
instituicOes de educacdo superior até aquele momento. Simultaneamente, eles enfatizaram
a necessidade de maior racionalidade dos gastos publicos e sugeriram reformas estruturais
com acOes direcionadas para a elevacdo dos mecanismos de accountability e introducdo de
avalia¢Oes de desempenho associadas a alocacdo de recursos.

Isso significa afirmar que a avaliacdo entrou na pauta da agenda dos governos
mexicano e brasileiro em razao de novas demandas derivadas das transformagdes nos
processos sécio- econdmicos e politicos, que repercutiram no campo da educacgdo superior.
Na verdade, os defensores de um novo modelo de educagdo superior encontraram um
terreno propicio para difundirem suas ideologias e colocar em pratica os seus interesses.
Nesse sentido, vale destacar que a deliberagcdo de um instrumento de politica publica, no
caso em questdo a avaliacdo, ndo consiste em uma atitude arbitraria dos governos, mas sim
no resultado de um processo em que se confrontam conflitos e disputas, pois hd uma rede
complexa de forcas entre atores com suas preferéncias e demandas.

Atualmente, grande parte das sugestdes dos organismos internacionais, sobretudo,
do Banco Mundial, notadamente no relatério intitulado La ensefianza superior: Las lecciones
derivadas de la experiencia, publicado em 1995, ja foram incoporadas nas politicas de
educacdo superior de paises latino-americanos.

A partir de meados da década de 1990, as tendéncias mais significativas que se
observam no campo da educagao superior, sobretudo de paises latino-americanos, sao:
diversificacdo institucional (reconhecimento da educacdo superior ndo- universitaria,
expansdo da educacdo superior; introducdo de mecanismos de avaliacdo da educacgao
superior (no ensino de graduacdo e pds- graduacao); crescente substituicao do denominado
financiamento benevolente por um financiamento condicional (vinculado a avaliacdo de
desempenho) com énfase a prestacdo de contas; crescente presenca da racionalidade
empresarial nas IES; racionalizacdo dos gastos publicos, que se caracteriza pela diversificacao
das fontes de financiamento (participacdo privada na universidade publica — parcerias,
consultorias, financiamentos de projetos de pesquisa, cobrancas de mensalidades?®®);

26 Em relagdo ao pagamento de mensalidades nas universidades publicas, pode-se tomar como exemplo o caso do Chile.
Atualmente, tem-se percebido os efeitos dessa politica por meio, sobretudo, do descontentamento de grande parte da co-
munidade universitaria e da sociedade em geral. Os protestos populares expressam, também, o aumento da desigualdade
na distribuicdo de renda. De acordo com a Comissdo Econ6mica para a América Latina e Caribe (CEPAL), no Chile (dados de
2015), a participagdo do 1% mais rico na renda total atingia 7,5%, proporgao que subia para 22,6%, considerando as infor-
magodes dos registros fiscais e para 26,5% no caso da riqueza liquida (ativos financeiros e nao financeiros menos passivos),
enquanto 50% das familias de baixa renda representavam apenas 2,1% da riqueza liquida. O fato é que a politica neoliberal,
que teve inicio no governo de Pinochet (1973-1990), repercute até hoje na sociedade chilena e explica, em parte, os pro-
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flexibilizacdo e diversificacdo do acesso ao ensino superior?’.

Como mencionado anteriormente, a adoc¢do da avaliacdo do ensino de graduacdo no
Brasil e no México é decorrente, sobretudo, de respostas reativas que os seus respectivos
governantes deram as transformacdes politico-econémicas e sociais que vém ocorrendo nas
ultimas décadas, em nivel mundial e regional. Entretanto, os sistemas de educag¢do superior
e os contextos politico- institucionais de ambos os paises possuem caracteristicas proprias,
de modo que a implementacdo, as orientacdes especificas e o alcance desses esforgos sao
diferentes.
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EVALUACION Y
ASEGURAMIENTO DE CALIDAD
EN MEXICO: DESAFIOSA LA
INTITUCIONALIZACION

Angélica Buendia Espinosa®®

En una cultura mundial que define la educacion como fundamental para el progreso,
lo primero que se copia son las politicas educativas de los paises dominantes.

John Meyer y Francisco Ramirez (2010)

Introduccion

os ultimos 25 anos la politica publica mexicana ha privilegiado la evaluacién como

eje transversal para la modernizacién de la educacion superior y, por tanto, para

el aseguramiento de su calidad. Aunque no es posible hablar de la existencia de
un Sistema Integral de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior (SIEES), México
ha transitado ya por varias etapas que integrando paulatinamente un amplio repertorio de
organismos, estrategias, programas e instrumentos para el AC que comprenden a las diversas
instancias y actores que intervienen en los procesos educativos: instituciones, programas
y proyectos académicos, profesores, investigadores, estudiantes y profesionistas. Ello
ha derivado en un complejo diseno institucional para operar los procesos de evaluacién y
acreditacién de la educacion superior, que involucra fuertemente al sector publico, y, aunque
en menor medida, también al privado.

Bajo la propuesta analitica del nuevo institucionalismo organizacional, la evaluacién no
sélo opera como técnica que se implementa para mejorar la calidad de la educacién supe-rior
y el desempeno de sus instituciones. Por el contrario, constituye un instrumento de politica a
partir del cual se pretende reorientar su desarrollo y desempeno. La evaluacién representa,
desde finales de la década de los ochenta, la principal innovacién para promover el cambio
institucional y organizacional en el campo de la educacién superior mexicana. Esta opera de
manera gradual y conduce a implementar y usar practicas, enfoques y formas organizacionales
que tienden a la homogeneizacién i nstitucional y organizacional de las instituciones de
educacion superior, sélo en apariencia, como senalan DiMaggio y Powell (1991).

28 Profesora investigadora de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. E-mail: abuendia0531@gmail.
com.
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Aunque con serios problemas en su coordinacién, el actual diseno institucional para la
evaluacion de la educacidn superior mexicana, constituye una forma renovada de conduccién/
regulacién de las instituciones. Su base fundamental es la articulacidon de procedimientos de
evaluacion y acreditacion asociados a programas de financiamiento extraordinario a concurso,
bajo el establecimiento de compromisos explicitos de cambio de las instituciones que podrian
ser constatados en etapas subsecuentes. Ademas, los esquemas de evaluacion y acreditaciéon
también se asocian a modelos de legitimidad social, prestigio y reconocimiento institucional
diferentes a los existentes en las décadas previas.

De acuerdo con McCowan (2018), la valoracion del impacto de la evaluacién se ha
centrado en el cumplimiento de indicadores para construir rankings. Sin embargo, hay poca
claridad sobre la nocién de impacto en educacién superior, tanto tedrica como empiricamente.
Su incidencia especifica sobre la calidad todavia se centra mas en los insumos que en los
procesos, de tal forma que no hay evidencia de sus implicaciones en la toma de decisiones
de otros actores, por ejemplo, los estudiantes, los padres de familia o los empleadores.
Esta valoracién centrada en los aspectos cuantitativos del desempeno, no ha sido capaz de
reconocer los efectos no deseados de practicas que, por limitarse al cumplimiento de los
indicadores exigidos, desplazan los propdsitos fundamentales relacionados con el AQ.

Mas alla de la técnica: la politica de evaluaciény el
aseguramiento de la calidad en México

Uno de los ejes centrales de la politica de modernizacién de la educacién superior
mexicana ha sido la preocupacidon por la calidad y su mejora y/o aseguramiento por la via de la
evaluacidn, asociada a la rendicion de cuentas. Tedricamente la evaluacién y el AQ constituyen
un enlace entre el “mundo interno” de la educacion superior y las fuerzas sociales, econdmicas y
politicas que moldean la organizaciony la estructura institucional (BRENNAN, 1998). El AQ implica
responsabilidad, entendida como la necesidad de demostrar acciones conscientes ante uno o
mas grupos de interés externo (gobiernos, estudiantes, familias de los estudiantes, empleadores
y organismos o financiadores externos para la investigacion). El AC implica una responsabilidad
social, politica y financiera que significa cumplir y demostrar las misiones y funciones asignadas
a cada institucion (WILLIAMS; LODER, 1990 apud VUGTH, 1996). No obstante, los diferentes
grupos de interés tienen objetivos distintos, emanados de un ambiente complejo que imprime
un dinamismo distinto a las instituciones de educacién superior (BUENDIA, 2014a).

A finales de la década de 1980, México inicié una transformacién fundamental de la
educacién superior con el objetivo de elevar la calidad, via la implementacion de politicas para
el AC. La politica publica privilegio la evaluacidén como su principal eje durante la década de 1990
y la primera década del siglo XXI, cuyo fin ha evidenciado una nueva forma de coordinacién y
regulacién del sistema (MENDOZA, 2002).

Para consolidar este modelo de conduccién y coordinacién gubernamental, durante
los cuatro ultimos sexenios se ha impulsado un sistema dual con politicas diferenciadas
(Ibarra, 1998). Por una parte, la educacién superior universitaria y tecnolégica quedd bajo la
responsabilidad de la Subsecretaria de Educacion Superior (SES); por la otra, la investigacién
y el posgrado se ubicaron bajo la conduccidon del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT).
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Para tener una idea general de la profundidad de los cambios, es util hacer una
breve comparacién de las caracteristicas generales que tenia el Subsistema de Educacidn
Superior (SES) en 1989 con respecto a su estado actual. La época moderna de la educacion
superior en México inicia en 1910 con la fundacién de la Universidad Nacional (Auténoma)
de México (UNAM). El periodo revolucionario afectd su desarrollo y fue hasta 1920 que,
junto con las trasformaciones que sufrié el pais y sus instituciones, la universidad pudo
vivir un clima de mayor estabilidad. A partir de entonces comenzaron a surgir otras
universidades publicas estatales, y se cred en 1936 el Instituto Politécnico Nacional (IPN),
como signo de las intenciones gubernamentales de modernizacion del pais.

La educacién privada experimentd también sus primeros impulsos. Tanto el debate
politico, como la alianza “entre los sectores importantes de la iglesia, burguesia y clases
politicas gobernantes, que permitié construir un esquema para la educacidn, origind
el retorno, de manera preponderante, de la injerencia eclesiastica en la educacién,
especialmente en la ensenanza superiof’ (GARCIADIEGO, 1994). Surgieron las primeras
universidades privadas: en 1935 la Universidad Auténoma de Guadalajara (UAG) y la
Universidad Iberoamericana (UIA) y el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM), como formadora de dirigentes de negocios (BUENDIA, 2014a).

La paulatina expansidn del sistema continud durante la siguiente década: en 1950
existian 39 instituciones de educacidn superior a las que asistian 32 mil 498 estudiantes.
Sin embargo, la diversificacién del sistema apenas se insinuaba pues la matricula
se concentraba en la capital del pais (UNAM) y en los estados que ya contaban con
universidades publicas.

El sistema universitario mexicano experimentd un cambio profundo a partir de la
década de los cincuenta que se expreso en lo que se ha caracterizado como la etapa de
acelerada expansion no regulada de la educacidn superior (Gil et al. 1994, p. 25). En diez
anos, la matricula estudiantil se triplicd y el crecimiento de plazas académicas siguid la
misma dindmica. En 1960 habia 50 instituciones de educacién superior en todo el pais, a
las que asistian 78 mil jovenes, lo cual implicaba que sélo 2.7 de cada 100 mexicanos en
edad de estudios superiores —20 a 24 anos— estuviesen inscritos en este nivel educativo.
La expansion continud su ritmo acelerado durante la siguiente década. En 1970 se contaba
ya con 115 instituciones y 25 mil puestos académicos que atendian a 225 mil estudiantes,
lo cual representaba una tasa de cobertura de 5.8% (GIL et al., 1994). Finalmente, para
1985 el numero de instituciones ascendia a 270, los puestos académicos a 79 mil y la
matricula a 853 mil, equivalente a una tasa de escolarizacién universitaria de 13.5%.

La década de los anos ochenta marcé un punto de inflexidon debido a la profunda
crisis econdmica que enfrentd el pais y que dio lugar a la llamada década perdida para la
educacion. Este tercer periodo se caracteriza por los primeros intentos de reordenamiento
institucional bajo la coordinacién gubernamental, a partir de ejercicios de planeacién vy
evaluacion centralmente coordinados. Mientras que en la década de los setenta la tasa
anual de crecimiento de la educacion superior fue de 12.8%, para los anos ochenta alcanzé

29 Lla accountability ha tenido un gran impulso en la educacién superior del siglo XX en Estados Unidos. Trow (1996) afirmé
que junto con la confianza y el mercado, es la forma en que la universidad se vincula con su entorno y recibe o no apoyo
de éste. Se define como la obligacién de informar a los demas, de explicar, justificar y responder cuestionamientos sobre
el uso de los recursos empleados y sus efectos. Sin embargo, las preguntas fundamentales con respecto a la rendicién de
cuentas son: quién es responsable de qué, a quién debe reportarse, por qué medios y con qué cons ecuencias para las
universidades (ZUMETA, 2001; BURKE, 2005).
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apenas un 4.0%. La matricula en 1981 era de 785 419 estudiantes y en 1989 de 1 069 565
estudiantes, mientras que el niumero de instituciones ascendié a 372 en 1992.

Tabla 1. Clasificacién de instituciones de educacién superior

Subsistema Matricula total
(2012)
Instituciones publicas federales 502 550
Universidades publicas estatales 1021 282
Institutos tecnoldgicos publicos 439 414
Universidades tecnoldgicas 147 458
Universidades politécnicas publicas 43 202
Universidades publicas interculturales 9563
Lnésst'ii(t::ciones para la formacidén de profesionales de la educacién 102 836
Instituciones particulares 1180694
Total de la matricula a nivel nacional 3446 999

Fuente: Elaboracidon propia con base en Rubio (2006) y Tuiran (2012).

La etapa subsecuente, el reordenamiento del sistema se asocia con la llamada
modernizacién, cuyo eje ha sido fue la evaluacidn como politica que se institucionalizé
con el Programa para la Modernizacién Educativa (1989-1994) del Gobierno de Salinas de
Gortari, el cual senalaba como prioritariala evaluacion permanente, internay externade las
instituciones para impulsar la mejora de la calidad de los programas educativos y servicios
que ofrecian, y como meta la creacidon de una instancia que concibiera y articulara un
processo nacional de evaluacién de la educacién superior (RUBIO, 2006a).3° Los programas
posteriores han mostrado continuidad en la politica basada en la evaluacién asociada al
financiamiento. El diseno institucional actual se derivé del cambio institucional impulsado
durante los ultimos 25 anos y por, tanto, del surgimiento de organizaciones para operar las

30 Las primeras acciones en materia de evaluacion de la educacion superior datan de la década de los setenta y
fueron producto de los programas de gobierno y de diversas iniciativas de la Asociacion Nacional de Universi-
dades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES). En 1979 fue creado el Sistema Nacional de Planeacién
Permanente de la Educaciéon Superior (SINAPPES), como parte de las primeras politicas nacionales encamina-
das al mejoramiento de la calidad de las funciones de las instituciones de educacién superior, dentro del cual
se establecieron cuatro niveles con sus correspondientes instancias: nacional con la Coordinacion Nacional
para la Planeacion de la Educacién Superior (CONPES); reg ional con el Consejo Regional para la Planeacién de
la Educacion Superior (CORPES); estatal con la Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior
(COEPES); e Institucional con la Unidad Institucional de Planeacion (UIP). En 1984 se cred el Sistema Nacional
de Investigadores (SNI), primer programa de diferenciacién salarial de los académicos mexicanos, disenado
originalmente con la intencidn de contener la fuga de cerebros y restituir la drastica pérdida del poder adquis-
itivo de los investigado res de mas alto nivel. Su operacién descanso en la evaluacién de la productividad del
investigador y la valoracion de la relevancia de sus proyectos.
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nuevas reglas de la evaluacién.!

Para implementar dichas politicas desde finales de los anos ochenta el gobierno
federal ha disenado un complejo repertorio de instrumentos de evaluacidn, acreditacidn
y certificacion que abarca diversas instancias y actores de los procesos educativos:
instituciones, programas y proyectos académicos, profesores, investigadores, estudiantes
y profesionistas. Ello se ha vinculado a incentivos o recompensas econdmicas (recursos
extraordinarios) y simbdlicas (legitimacién social), que dieron paso a una nueva forma de
coordinacion y regulacion del sistema.®?

En el marco del Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000) (PDE) se disend el
proceso de construccién de la evaluacién que abarcé dos momentos: el diseno de la Comisidn
Nacional de Evaluacién (CONAEVA) en 1989 por la CONPES, con el fin de formular y desarrollar
la estrategia nacional para la creacién y operacion del Sistema Nacional de Evaluacién a partir
de tres lineas de accidn: la autoevaluacién de las instituciones, la evaluacion del sistema vy los
subsistemas a cargo de especialistas e instancias, y la evaluacion interinstitucional de programas
académicos y funciones de las instituciones mediante el mecanismo de evaluacion de pares
calificados de la comunidad académica que se concretd en 1991 con la creacién de los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacion Superior (CIEES) y, posteriormente, en
el 2000 la creacidn del Consejo para la Acreditacién de la Educacién Superior (COPAES). El
segundo momento fue la formulacidon de un proyecto de evaluacidon de resultados por un
examen general de egreso de licenciatura, propuesto para ser desarrollado en 1994 en una
fase experimental, cuyo organismo responsable ha sido desde 1994 y hasta la fecha, el Centro
Nacional de Evaluacion (CENEVAL) (RUBIO, 2006).

El PDE articuld los resultados de la evaluacion con acciones de mejoramiento que
repercutieran enlos presupuestos institucionales. Asise integrd la evaluacidn, el financiamiento
y la calidad. De ello se desprendioé el Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP),
principal instrumento politico y administrativo de ese sexenio, con el cual se ofrecié apoyo
econdmico para la formacion de académicos de tiempo completo, a partir de un diagndstico
acercade las necesidades de las diferentes dreas del conocimiento en cuanto a las proporciones
y niveles de habilitacion del personal académico convenientes para atender con solvencia los
programas educativos de licenciatura y posgrado (COMAS et.al., 2014). Ademas del PROMEP,
durante estos dos sexenios se promovieron programas para mejorar la infraestructura de
las IES publicas, como el Fondo para la Modernizacién de la Educacion Superior (FOMES), el
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), el Programa para la Normalizacion de la Informacion
Administrativa (PRONAD) y el Programa de Apoyo al Desarrollo Universitario (PROADU). A estos
programas se deben agregar el Programa de Simplificacién Administrativa y el de Instituciones
de Excelencia para el sector privado asociados a la acreditacion institucional desarrollada por
la Federacidn de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior.

La misma orientacién de politica se siguié en el Programa Nacional de Educacién
(2001- 2006) (PNE), cuyo fin ultimo fue articular los distintos programas y estrategias de
evaluaciéon en un metaprograma, el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional
(PIF1) y asociarlos definitivamente a los patrones de financiamiento extraordinario. El

31 Los programas son: Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000) (PDE 1995), Programa Nacional de Edu- cacion (2001-
2006), Programa Sectorial de Educacion (2007-2012) y Programa Sectorial de Educacion (2013- 2018).

32 El diseno institucional es sumamente abigarrado pues han proliferado programas e instrumentos de politica que aqui no
citamos. Para una revision detallada se sugiere revisar lbarra y Buendia (2009).
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PIFl es un programa que integré los procesos de evaluacidn, acreditacidn, planeacidn
participativa y estratégica, financiamiento y rendicion de cuentas de las universidades
publicas.

Desde su diseno se propuso funcionar como motor de cambio institucional,
utilizando un conjunto de indicadores para modelar las caracteristicas que debe tener
una institucién de educacién superior de calidad, tomando como referencia las llamadas
universidades de investigacion y, con base en ello, establecer un orden jerarquico
(ranking) para obtener recursos econémicos adicionales. Con ello se dio continuidad y
profundizacidn a las politicas impulsadas por el Estado desde finales de los anos ochenta
con base en la evaluacién como eje articulador (CASILLAS; LOPEZ, 2006). En este sexenio
también se implemento el Programa Nacional de Becas (PRONABES), con el propdsito de
ampliar el acceso a la educacion superior publica para una mayor proporcion de jévenes
en condiciones econdmicas adversas (RUBIO, 2006a); esta beca sélo ha logrado incidir en
la permanencia de los estudiantes mds no en el ingreso que sigue siendo selectivo con
base en la evaluacién de los conocimientos previos de los estudiantes.

El sexenio de Felipe Calderdn, a través del Programa Sectorial de Educacion (2007-
2012), reafirmo el intento sistematico por disenar, operar y consolidar un Sistema Integral
paralaEvaluaciéndela Educacién Superior (SIEES) paralaeducacién superior, sin considerar
la posibilidad de brindar un proyecto alternativo que resolviera asuntos que los gobiernos
anteriores habian descuidado y ofreciera un verdadero sistema de educacidén superior
incluyente, con amplia calidad y fuerte contenido social (CASILLAS; LOPEZ, 2006, p. 74).
La continuidad en las acciones implementadas por los gobiernos anteriores, evidencid
el escaso impulso a innovaciones en el diseno, implementacién y evaluaciéon de politicas
educativas que contribuyeran a un reconocimiento de la diversidad y complejidad del
sistema. Quiza el mayor esfuerzo de coordinacién en la politica para la educacidn superior
en el sexenio de Calderén, fue la integracién de la Comisién Coordinadora de Organismos
de Evaluaciéon de la Educaciéon Superior (COCOEES), instancia encargada de concretar la
creacion de un Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacidn y Certificacion de la Educacién
Superior, asunto que a la fecha no estd resuelto (SEP, 2011). El sexenio de Enrique Pena
Nieto asumié como problema educativo central del pais la educacidn bdsica, y sobre este
nivel es que se han centrado los esfuerzos de politica y gestion gubernamental. Poco se ha
abonado en la discusidon de la educacidn superior, salvo por el cambio en la denominacidn
de los programas PROMEP y PIFI.

El siguiente esquema resume lo expuesto:
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Esquema 1. Modelo de politicas y AC em México

Evolucién del Sistema Universitario Mexicano .
Post - Modernizacion
| Surgimiento | Expansién no regulada : | Modernizacién isomorfa |
| | | .I
1910 1950 1980 1989 2000 2012
Dispositivo de ordenamiento institucional 1989-2012
| | |
1989 1994 2000 2006 2012
‘ Programas de gobierno | | R e ——
! ‘ E————— Organizaciones Stganiss
L | Instituciones [€ —> _Subemamentales |
Instrumentos de ‘ | L J . Organismos
: politica & _ | no gubernamentales |
EGELy EGIL -1 Estudiantes | - m * Programas académicos - Evaluacién
(1994) L—,._J - (CAMBIO INSTITUCIONAL (1991)
Ceneval CIEES
PRONABES . Acreditacién
(2001) — (2000)
SES | COPAES
Becas Posgrado | Profesores de | PNPC
(1994) ! | tiempo completo (2002)
Conacyt =y Conacyt
SNI Becasy estimulos PROMEP
(1984) (Universidades) (1996)
Conacyt SES

Fuente: elaboracidn propia.

Cudles han sido los efectos de este complejo diseno de politica para la educacion
superior en las universidades publicas mexicanas? Este cuestionamiento es relevante en el
contexto actual en que el nuevo gobierno que asumio el poder el 1 de diciembre de 2018,
encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador, tiene la gran oportunidad de, con base en la
amplia investigacion educativa existente al respecto, proponer una cuarta generaciéon de p
olitica s que fortalezcan el desarrollo de la educacién superior mexicana.

Enseguida se analizan los efectos positivos y no deseados de la implementacion
del sistema de AQ en las organizaciones universitarias y sus actores, con base en diversas
investigaciones realizados en el marco de la metodologia de estudios de caso que estudian
los logros y desafios que representa mantener un modelo de AC que ha dado muestra de
agotamiento.
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Miradas institucionales y organizacionales delACy la
evaluacion en México

Después de veinticinco anos de politicas gubernamentales, la evaluacién y el AC
pueden considerarse como un conjunto de instituciones y procesos institucionalizados, es
decir procedimientos organizados y establecidos que se identifican con las “reglas del juego”
(JEPPERSON, 1991) y que operan en la educaciéon superior mexicana, con base en la relacién
evaluacion-financiamiento-legitimacidon-cambio institucional y organizacional, conduciendo
a la homogeneizacién en el uso de los instrumentos de politica el ambito formal, pero con
escasos efectos en las practicas educativas de las universidades.

El nuevo institucionalismo sociolégico se ha interesado en los procesos de adaptacion
al medio ambiente institucional para conseguir legitimidad (DIMAGGIO; POWELL, 1991;
SCOTT, 2008), en las culturas organizacionales, en los procesos de cambio, en los procesos
de institucionalizacién de los comportamientos humanos, en el poder y en entender cémo
las reglas no instituidas formalmente se convierten en elementos centrales que norman
conductas. Para los principales autores de esta corriente los conceptos organizacion e
instituciéon son interdependientes y complementarios: comprender las organizaciones
requiere considerar su nivel institucional y viceversa, para lo cual han desarrollado un
andamiaje conceptual y diversos disenos metodolégicos de analisis empirico que comparten
un conjunto de principios tedricos comunes a las diversas disciplinas que la integran (SCOTT,
2008; DIMAGGIO; POWELL, 1991).

Desde su nacimiento, el nuevo institucionalismo socioldgico se avocd al estudio de
la educacién (IBARRA, 2008; BUENDIA, 2011). De ello dan cuenta dos obras seminales que
rechazan los modelos del actor racional y analizan a las instituciones a través de los elementos
cognoscitivos y culturales que no pueden ser reducidos a agregados o a consecuencias
directas de los atributos o motivos de los individuos de John Meyer The Effects of Education
as an institution y de Powell y DiMaggio Institutionalized Organizations: Formal Structure
as Myth and Ceremony. Meyer y Rowan (1991) afirman que las organizaciones formales
se adecuan a sus entornos y tienden a volverse isomorfas con ellos: emulan los ambientes
institucionalizados a partir de objetivos especificos, ya sea porque se ajustan a sus ambientes
por medio de interdependencias técnicas y de intercambio o porque, como senalan Berger
y Luckmann (1967), las organizaciones reflejan de modo estructural la realidad construida
socialmente.

Esta permeabilidad de las organizaciones con sus ambientes produce lo que Di Maggio
y Powell (1991, p. 113) definen como isomorfismo coercitivo y mimético. El primero describe
la imposicién desde arriba, aunque no por la fuerza de una norma, regla o cualquier tipo de
comportamiento referente a las organizaciones que dependen de alguna u otra forma del
gobierno. El segundo ocurre por imitacién, cuando las metas son ambiguas o el ambiente
crea incertidumbre simbdlica para las organizaciones; éstas pueden construirse siguiendo
el modelo o los patrones de otras. Significa que las organizaciones se modelan a si mismas
adoptando patrones de otras similares en su campo, las cuales desde su perspectiva serian
las mas legitimas o las mads exitosas. Una de las ventajas de este tipo de isomorfismo es
la reduccién de costos mediante la busqueda de soluciones en otras organizaciones. Su
principal riesgo es que el modelo adoptado no resulte el mas conveniente de acuerdo con la
estructura formal o el marco institucional de la organizacion imitadora.
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Di Maggio y Powell (1991) afirman que el isomorfismo con las instituciones del
entorno tiene algunas consecuencias decisivas para las organizaciones, entre otras: a)
incorporan elementos que son legitimados desde el exterior, mas que en términos de
eficiencia; b) emplean criterios de evaluacion externos para definir el valor de los elementos
estructurales, y c) la dependencia respecto ainstituciones reduce la turbulencia del ambiente
y mantiene la estabilidad. El isomorfismo institucional promueve el éxito y la supervivencia
de las organizaciones, ya que incorpora estructuras formales legitimadas exteriormente y
se incrementa el compromiso de los participantes internos y de los componentes externos.
Ademas, el uso de criterios de evaluacidon externos permite ocupar un estatus superior
respecto al resto de las organizaciones y ayuda a una entidad a mantener el éxito por
definicidn social, reduciendo sus posibilidades de fracaso.

Segun Di Maggio y Powell (1991), los criterios externos de evaluacion incluyen,
por ejemplo, recompensas simbdlicas, declaraciones de apoyo de personas importantes y
prestigio de los programas o del personal en los circulos sociales externos. Estos criterios
adquieren valory son Utiles para las organizaciones porque las legitiman con los participantes
internos, los accionistas, el publico y el Estado. Ademds, demuestran socialmente las buenas
condiciones de una organizacion y facilitan la gestién de sus recursos econémicos.

La adecuacidn de las universidades con su ambiente se observa en la participacion de
éstas en los diversos programas de evaluacién para el AC descritos en el primer apartado.
La relacién entre éstos como mecanismos para promover la calidad educativa, y de
forma paralela un cambio institucional y organizacional de las universidades, requiere del
andlisis de varios aspectos. Los programas estan asociados a recompensas y/o sanciones
econdmicas (financiamiento para las universidades publicas y/o incremento en la economia
matricular para las IES privadas), asi como recompensas y/o sanciones simbdlicas (prestigio
y reputacion), lo que ha producido procesos de isomorfismo institucional de tipo mimético
y normativo entre las universidades. El isomorfismo, en cualquiera de sus variantes, va
acompanado de legitimidad, que implica explicar o justificar el orden social de tal manera
que las disposiciones institucionales sean subjetivamente plausibles (BERGER, KELLNER,
1973; EN SCOTT, 2008).

El nuevo institucionalismo sociolégico y el andlisis organizacional han permeado el
estudio de la evaluacién y el AC en México. Algunas de las investigaciones sobre el tema
explican los efectos de la implementacion e institucionalizacién de la evaluacién como
politica educativa. Estos trabajos confirmaron la incidencia poco favorable en la calidad
educativa y de la importancia que han cobrado como mecanismos de legitimacion social,
reconocimiento y prestigio (DEL CATILLO, 2005; ACOSTA, 2006; BUENDIA, 2014a; BUENDIA,
2014b). Otras abordan los procesos de cambio institucional y organizacional en relacién
a la adaptacién con el entorno en casos especificos (KENT et al., 2003; ALVAREZ, 2004) y
el analisis de los modos de organizacion del trabajo académico derivados de los sistemas
de evaluacién al desempeno académico (IBARRA, 1991; 1994), que han generado cambios
organizacionales e institucionales a los métodos de asignacion de retribuciones econémicas
y simbdlicas (IBARRA, 1999; 2001; 2009).
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Efectos de las politicas para el AQ:
hallazgos desde la diversidade

Las diversas investigaciones sobre el impacto de las politicas para el AQ, dan cuenta
sus efectos positivos, entre los que destacan la renovacién y actualizacidon de planes y
programas de estudio de licenciatura y posgrado, la implementacion de estrategias para
promover la movilidad estudiantil y el seguimiento de egresados, el desarrollado de Ia
llamada “tercera misién” de la universidad asociada a la vinculacién, la innovacién y la
transferencia del conocimiento (KRUCKEN, 2013), la renovacidn de la infraestructura fisica, el
acervo bibliohemerografico y la incorporacion de las nuevas tecnologias de informacidn para
favorecer el aprendizaje, la formacidn de grupos de investigacion y de redes de intercambio
y colaboracién intra e interinstitucionales; asi como el mejoramiento de los sistemas de
gestion e informacion institucional para el manejo oportuno de los recursos (DIAZ BARRIGA,
2007; IBARRA, BUENDIA, 2009; BUENDIA, 2011).

Las politicas para el AC han imprimido una dindmica diferente a la educacién superior
en México, como lo muestran algunas investigaciones (DEL CASTILLO, 2004; DIAZ BARRIGA,
2008) que han reportado cambios importantes en temas como la planeacién, el diseno de
los planes y programas de estudio, la inversion en infraestructura, la movilidad estudiantil y
la gestidn universitaria. Sin embargo, los resultados de investigacion muestran que a medida
que transcurre el tiempo, estas politicas se han constituido en importantes fuentes de
legitimacion y prestigio para las universidades tanto publicas como privadas (DEL CASTILLO,
2005; BUENDIA, 2014b). Puede afirmarse que se han generado cambios en las relaciones
gue establecen las universidades con su entorno, especificamente con el Estado y con el
mercado, respondiendo “positivamente” a la demanda de la llamada accountability.

Segun las investigaciones revisadas los esfuerzos orientados al aseguramiento de Ia
calidad han incrementado la capacidad de conduccién gubernamental induciendo cambios
institucionales que de otra manera dificilmente se hubieran presentado. El eje articulador
ha descansado en la planeacién institucional, lo que ha posibilitado que las instituciones
evallen su situacién actual y asuman compromisos explicitos sobre su desarrollo futuro.
Ello ha implicado un proceso de racionalizacién que ha permitido reducir la discrecionalidad
en el manejo institucional y se ha constituido como base para la evaluacién del desempeno.
Ademds, la dotacién y uso de los recursos adquiere mayor sentido al articularse a programas
especificos, lo que permite su seguimiento sobre la base de la transparencia, la rendicién de
cuentas y el acceso a la informacién (DEL CASTILLO, 2005; ACOSTA, 2006).

No obstante, también han provocado efectos no deseados o no previstos. La primacia
de la racionalidad técnica y cuantitativa de los distintos programas e instrumentos, sobre
la casi carente posibilidad de considerar la racionalidad politica que convive con la vida
institucional, no ha permitido revalorar la heterogeneidad y diversidad que caracteriza
a las instituciones de educacion superior tanto publicas, como privadas, en buena parte
determinadas pos sus contextos locales y regionales y/o sus objetivos econdmicos. Algunos
indicios disponibles derivados de acercamientos preliminares a ciertas instituciones
(DIDRIKSSON, HERRERA, 2002; CAZES, IBARRA, PORTER, 2004; ACOSTA, 2006; BUENDIA,
QUIROZ, 2014), abundan sobre estos contrastes relacionados con la variabilidad en los
grados de consolidacion institucional y las condiciones locales.
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Es posible distinguir dos situaciones tipicas resultado de las investigaciones realizadas,
que se relacionan con el grado de consolidacién institucional y las condiciones locales de cada
universidad. Entre las universidades que han alcanzado los mayores niveles de consolidacidn en
larelacion calidad-evaluacidn-financiamiento-cambioinstitucional y organizacional, se aprecian
experiencias muy positivas que dan cuenta de importantes esfuerzos tendientes a modificar
su estructura académica y sus formas de funcionamiento, atendiendo a una definicién mas
precisa de su proyecto institucional. Algunas de ellas transitaron del viejo modelo de escuelas,
facultades y centros de investigacion a la estructura departamental, alcanzando con ello una
mayor flexibilidad de operaciéon y un mejor aprovechamiento de su infraestructura y recursos
materiales y humanos. Asimismo, un buen nimero de instituciones han instrumentado nuevas
politicas de cuotas, colegiaturas y pago de servicios, han elaborado programas para facilitar
la diversificacion de sus fuentes de financiamiento y realizaron modificaciones sustanciales
a su normatividad institucional, entre ellas la promulgacién de una nueva Ley Organica que
se ajusta mejor a las exigencias del presente (DIDRIKSSON, HERRERA, 2002; CAZES, IBARRA,
PORTER, 2004).

Sin embargo, la situacion es aparentemente distinta en instituciones que enfrentan
importantes rezagos acumulados, que se desarrollan en un ambiente local fuertemente
permeado por la negociacion politica y que carecen de comunidades académicas de alto
nivel y de liderazgos institucionales claros y legitimos. En estos casos es comun observar
comportamientos institucionales que, sin realizar esfuerzos reales de transformacion
institucional, se preocupan esencialmente por cumplir con los indicadores exigidos en los
distintos programas de aseguramiento de la calidad, con la intencién primordial de obtener
los recursos adicionales. Estamos frente a la simulacién institucional y a la falta de legitimidad
de estos procesos. Se trata de la “universidad de papel” (PORTER, 2007) que se preocupa
tan sélo por proyectar cierta imagen institucional hacia el exterior, sin modificar necesaria o
sustancialmente su funcionamiento interno, lo que ha abierto ya un espacio aliin poco analizado
proclive a la simulacién institucional (IBARR, BUENDIA, 2009; SAMPEDRO, BUENDIA, 2014).

Mas alld de estas dos situaciones tipicas, es necesario reconocer la diversidad y
complejidadinstitucional que caracteriza ala educacién superior en México, lo que seguramente
se traduciria en un rango mayor de casos desde los que apreciar los efectos provocados por la
operacion de los sistemas de evaluacién y aseguramiento de la calidad.

Para ello resulta indispensable apreciar la relacién que existe entre el indicador y la
calidad, toda vez que no se aprecia una causalidad univoca que demuestre que quien alcanza o
posee los indicadores mejora necesariamente la calidad de sus procesos de ensenanza, el rigor
e impacto de su investigacion y la pertinencia de su vinculacién con la sociedad.

A manera de cierre

En este capitulo se presenta un acercamiento al sistema de AC en Meéxico, su
configuracién institucional y un breve recuento de sus efectos en las universidades publicas.
En un balance preliminar y considerando que las transformaciones que este tipo de politicas
provocan no pueden ser valoradas en su real dimensién sino muchos anos después de
implementadas, es posible sostener algunos efectos de los esfuerzos emprendidos por
autoridades gubernamentales, dirigentes universitarios y comunidades para asegurar la
calidad de la educacion superior en México a partir de la evaluacién a lo largo de los ultimos
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25 anos. La remocidn de inercias institucionales muy arraigadas y la consecuente reactivacién
de la vida institucional deben ser apreciadas ya como un primer saldo positivo. Sin embargo, el
empeno de transformacion que reclama el sistema de educacién superior en México no puede
limitarse a esta primera sacudida, pues en ausencia de acciones adicionales, ella se agotaria
por si misma con el paso del tiempo.

Este profundo proceso de transformacion debe ser consolidado, primero, mediante
una politica de Estado hacia la educacion y ciencia que garantice un flujo cierto, constante
y creciente de recursos, pero también mediante la consolidacidn de un sistema de AC que
favorezca procesos de acreditacién y certificacion mas eficaces y legitimos, evitando con ello
redundancia, burocratismo y desperdicio de recursos. Ello supone atender los efectos no
deseados que se han derivado de la operacién del sistema de AC en los ultimos anos y de los
gue ha dado cuenta ya la literatura disponible.

Es necesario discutir la racionalidad técnica y politica de los procesos para el AC, a fin de
revalorar sus fundamentos, naturaleza y modalidades, es decir, cuestionarnos en qué medida
los criterios e indicadores exigidos constituyen el instrumental administrativo para promover la
transformacion de los procesos que conduzcan al mejoramiento de la calidad de la educacién
superior mexicana. Ello implica apreciar ciertos inconvenientes provocados por privilegiar una
evaluacion asentada basicamente en el cumplimiento de ciertos indicadores cuantitativos que
atienden mas la certificacion de resultados que a la valoracién de los procesos en términos de
su transformacidn, impacto y efectividad.

El imperativo de cumplir con ciertos indicadores ha dado lugar a ciertas practicas de
simulacién institucional que no se traducen necesariamente en la mejora de sus funciones,
practicas y procesos, lo que muestra ademads la falacia de la supuesta causalidad entre
indicadores y calidad. Por tanto, es necesario transitar a modelos de evaluacién mas integrados
en los que se equilibren los elementos de orden cuantitativo relacionados con la produccién
de ciertos resultados, con los elementos de orden cualitativo que valoren los cambios de
fondo en los procesos institucionales para apreciar el fortalecimiento real de las practicas
institucionales y los niveles reales de calidad.
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DE LA EXCLUSIONA LA
INCLUSION: LAS POLITICAS
DE EDUCACION SUPERIOR
PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN MEXICO?3

Judith Pérez-Castro

Introduccion

ainclusiéon de la poblacién con discapacidad constituye uno de los ejes en la agenda

educativa en México, junto con otros grupos en situacién de vulnerabilidad, sin

embargo, esto no siempre asi. De hecho, podriamos decir, siguiendo a Parrilla
(2002), que el sistema educativo ha seguido un largo camino desde la exclusidn implicita o
manifiesta de estas personas hastasuincorporacion parcial o plena. El predominio del paradigma
de la ‘normalidad’, asi como la idea de un orden social fundamentado en el beneficio mutuo,
y de manera particular en los ingresos y la riqueza, ha hecho, segin Nussbaum (2007), que los
derechos de estas personas sean diferidos para un momento posterior de la conformacién de
los Estados, una vez que han sido establecido los principios politicos basicos.

Durante mucho tiempo, la principal estrategia fue la educacidn especial y no fue sino
hasta finales del siglo XX, en congruencia con los planteamientos internacionales, que se dio
inicio primero a la integracion y posteriormente a la inclusién educativa de las personas con
discapacidad. Pero, como Lindblom (1991) bien ha advertido, las politicas publicas no son un
proceso lineal, por el contrario, estan en constante elaboracién hasta que logran alcanzar los
fines propuestos o, incluso, en algunos casos llegan a cambiar sus objetivos originales.

Ademas, en nuestro pais, las politicas educativas han estado mediadas por otros
problemas considerados de mayor relevancia para el sistema, como la cobertura, la reduccion
de las brechas en el logro educativo, el fortalecimiento en la formaciéon de profesores, la
diversificacidon de las fuentes de financiamiento y el desarrollo de la infraestructura educativa.
En décadas recientes, los cursos de accién gubernamentales han ido consolidando el proceso
de inclusidn de los estudiantes con discapacidad, lo cual favorecié su movilidad hacia niveles
cada vez mas altos del sistema educativo y, a la postre, ha permitido la configuraciéon de una
demanda considerable para la educacion superior.

En este capitulo, analizamos las politicas educativas que se han implementado en
nuestro pais en el dmbito de la discapacidad, desde la conformacidn del sistema educativo en
el siglo XIX, hasta las propuestas por el actual gobierno federal. Nos interesa, por una parte,

33  Este trabajo es producto de una investigacion financiada por el Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacién e Innova-
cién Tecnoldgica (PAPIIT), de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), con clave IN302019.
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destacar el proceso de interconexiones, de ‘idas y venidas’, en las politicas, al que Lindblom
(1991) denomina “juego del poder”, y por otra, la continua presencia de ideas y practicas
segregatorias para las personas con discapacidad.

Politicas para la discapacidad en los inicios
del sistema educativo mexicano

Las politicas de atencidon para las personas con discapacidad en México tienen sus
origenes en la configuracion misma del Estado. En 1861, el presidente Benito Juarez emite
la Ley de Instruccion Publica, en donde se determina que la educacidn primaria, para
el Distrito Federal y los Territorios, quedaria bajo la supervision del gobierno federal y
se ordena la creacién de escuelas de ensenanza elemental para todos los ninos y ninas
(VILLALPANDO, 2012).

En 1866, se abre la primera Escuela Municipal de Sordomudos y, un ano después, se
promulga la Ley Orgdnica e Instruccion Publica para el Distrito Federal, en donde el tema de
las personas con discapacidad vuelve estar presente, pero, ahora, como parte de la instruccion
secundaria. En 1867, se fundan tanto la Escuela Normal para Maestros Especializados, como la
Escuela para la Ensenanza de los Sordomudos (CORTES, 2007). En 1870, el alcalde de la Capital
del pais, Ignacio Trigueros con sus propios recursos instaura la Escuela para Ciegos, para la
que el presidente Juarez decretd una partida federal para su financiamiento y cedié parte del
Antiguo Convento de la Ensenanza (SEP, 2010).

En este periodo, al igual que ocurria en muchos otros paises, la atencidn de las personas
con discapacidad en México se sustentaba en los modelos de prescindencia y normalizador-
asistencialista. En el primero, la discapacidad era considerada como un ‘castigo’ o ‘advertencia’
y, por lo tanto, la persona que la ‘sufria’ tenia que ser aislada o desaparecida, porque nunca
alcanzaria la ‘normalidad’ (PALACIOS, 2008). En gran medida, ésta fue la postura que asumio
en sus inicios el Estado Mexicano hacia los individuos con discapacidad cognitiva o psicosocial,
los cuales fueron totalmente excluidos del sistema educativo. Sin embargo, por otra parte,
en las politicas educativas también se advierten rasgos normalizadores-asistencialistas,
especialmente hacia el sector de la poblacién integrada por los sordos y los ciegos, de quienes
se pensaba que podian llegar a ‘adaptarse’ y ‘ser Utiles’ a la sociedad.

Esta tendencia se afianzaria en los regimenes siguientes. En 1884, Porfirio Diaz asume
su primer mandato constitucional como presidente de la Republicay, a partir de ese momento,
se inicia un largo periodo dictatorial que duraria alrededor de 30 anos. El positivismo, traido al
pais por Gabino Barreda en los anos 50 del siglo XIX, se consolida como la filosofia dominante
en las politicas del régimen, incluyendo el ambito educativo. Entre 1889 y 1890, se organizan
los Congresos Nacionales de Instruccidn Publica. La problematica de las escuelas especiales
fue abordada en el segundo congreso, en donde se las defini6 como establecimientos
destinados a la educacién de los ciegos, sordomudos, idiotas - que era el término utilizado
penitenciarias, correccionales y en las que se ensenaba un oficio o profesiéon (SEP, 2010).
Segun Padilla (2010), uno de los aciertos de este Congreso fue el interés que propicié sobre
algunos tipos de discapacidad que hasta ese momento no habian sido consideradas, como
las relacionadas con los problemas de aprendizaje y de conducta, a las cuales se les dio la
categoria de ‘deficiencias mentales’. Igualmente, a partir de aqui, se empezd a extender el
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uso del término ‘educacidn especial’, para agrupar no sdélo a las escuelas para ninos y ninas
con ‘deficiencias’ o ‘anormalidades’, sino también a todas aquellas instituciones que ofrecian
estudios especializados, de tipo superior o profesional, y que no eran clasificables en ninguna
otra modalidad educativa.

Los modelos de presidencia y normalizador-asistencialista continuaron siendo la base de
los servicios educativos dirigidos esta poblacion, no obstante, el auge de las teorias cientificas
positivistas y las pedagogias europeas, poco a poco, senté las bases para la introduccion del
modelo médico-rehabilitador, que estaba cobrando cada vez mds importancia en el Viejo
Continente.Con lallegada del siglo XX, la educaciéon especial en México se consolida. El gobierno
porfirista promovid la fundacién de escuelas para sordomudos en los estados que replicaran
el modelo de la Escuela Nacional de Sordomudos, tratando de seguir el ejemplo de la red
de instituciones que habia en los Estados Unidos de Norteamérica (SEP, 2010). Asimismo, en
1906 se crea la Seccién de Antropometria e Higiene escolar, que se encargaria de realizar
los exdmenes de salud y composicion corporal a los ninos y ninas de las escuelas primarias.
Posteriormente, Justo Sierra, Secretario de Educacién Publica y Bellas Artes, propuso incluir
en el Articulo 16 de la Ley de Instruccidn Primaria del Distrito y Territorios Federales de 1908,
la apertura de las escuelas de educacién especial por parte del estado, las cuales recibirian a
aquellos menores con desarrollo intelectual, fisico o moral ‘diferente’ al resto de la poblacién
infantil (SEP, 2010). Se esperaba que, en un tiempo determinado, estas escuelas pudieran
‘normalizar’ a los ninos y ninas, para que, a la postre, se incorporaran a las escuelas regulares,
cuestion realmente novedosa en una época en la que creia que estas personas carecian de
toda capacidad para ingresar a las denominadas escuelas comunes.

Pero, esta directriz que recién empezaba a tomar el sistema educativo nacional fue
detenida abruptamente por el estallido de la Revolucion Mexicana. En todo el pais hubo
una gran inestabilidad politica y social a lo largo del conflicto armado, hasta que Venustiano
Carranza asume la presidencia de la Republica. Ya con una situacién mas estable, en 1917,
se da inicio a la reforma de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, que derivé en
cambios profundos en la educacidn. Por ejemplo, las instituciones educativas pasaron a ser
responsabilidad de los municipios, lo que debilitd el de por si endeble sistema educativo, pues,
México era todavia un pais bastante rural, que venia saliendo de varios anos de lucha armaday
los municipios carecian de los recursos para sostener a las escuelas (JUAREZ; COMBONI, 2016).
No obstante, a la par, se afianzé el cardcter laico de la educacidn, tanto en las instituciones
publicas como en las privadas, asi como la obligatoriedad de la ensenanza primaria.

En este periodo, siguiendo la tendencia internacional, se desarrollaron algunas
propuestas desde el campo la salud para ‘delimitar’ la discapacidad, dado que, hasta ese
momento, se utilizaban diferentes términos y no habia claridad con respecto a la poblacién
con la que se trabajaba. Uno de los trabajos mas utilizados, de acuerdo con Granja-Castro
(2009), fue el del doctor José de Jesus Gonzdlez, que establecia tres causas del atraso
escolar: las que dependian del nino, las relacionadas con el medio escolar y las originadas
en el medio familiar.

Finalmente, vale la pena destacar, la importancia tomé el modelo médico-rehabilitador
en el sistema educativo nacional, frente a los de prescindencia y normalizador- asistencialista,
a partir del cual se empezaron a construir los primeros estdndares de medicidon ‘cientificos’,
para distinguir a los estudiantes promedio de los denominados como ‘anormales’. Todo esto
sirvio de plataforma para los posteriores desarrollos que, en educacion especial, se realizarian
en México en las proximas décadas.

133



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

Los cimientos de la educacion especial

En 1921, siendo presidente Alvaro Obregén, se lleva a cabo el Primer Congreso
Mexicano del Nino, que dio mayor impulso a la utilizacién de métodos e instrumentos para
medir y diferenciar a los menores de acuerdo con las ‘patologias’ - término utilizado para
nombrar los tipos de discapacidad - que presentaban (SEP, 2010). Ese mismo ano, se crea
la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), con José Vasconcelos a la cabeza, quien le da un
nuevo impulso a la politica de atencién educativa para la discapacidad, principalmente a
través de la creacidon de mas escuelas y del desarrollo de la investigacion sobre la etiologia
de las discapacidades. “Con este propdsito, en 1925, se funda el Departamento de Psicologia
e Higiene, con tres subsecciones: previsién social, orientacion profesional y escuelas
especiales” (MORALES, 1998, p. 146).

En la década de los 30, surgieron otras instituciones como la Clinica de la Conducta, la
Clinica de Ortolalia, el Instituto Médico Pedagodgico, el Instituto Nacional de Psicopedagogia,
qgue era el antiguo Departamento de Psicopedagogia e Higiene Escolar, y la Escuela para
Ninos Lisiados (MORALES, 1998). En especial, el Instituto Médico Pedagdégico marcé un antes
y un después en la investigacion sobre la discapacidad, para lo que se recurrid a los avances
en la fisiologia, la ortopedia mental, las técnicas especiales de lenguaje, cdlculo y materias
sociales, la ortolalia y la educacién étnico-social, entre otras (SEP, 2010). Siguiendo con la
perspectiva médico-rehabilitadora aplicada a los servicios educativos, en 1937, abrieron sus
puertas la Clinica de la Conducta y el Instituto Nacional de Psicopedagogia, ambos dirigidos
a la poblacién infantil.

Cinco anos después, se emite Ley Orgdanica de Educacidon Publica, para regular los
Articulos 3° y 123 de la Constitucion. Esta Ley fue muy importante para el ambito de
la educaciéon especial, ya que fortalecié su pertenencia al sistema educativo nacional
(Articulo 9), junto con los demds tipos de educacién, otorgandole la validez y el crédito
correspondientes (MEXICO, 1942). No obstante, se continué con la perspectiva que
privilegiaba los criterios de ‘normalidad’ y la integracidn de los ninos, ninas y jévenes con
discapacidad a la ensenanza regular.

Articulo 106 - La educacion especial para ninos retrasados mentales o
anormales fisicos o mentales, que requieran medios diversos que los
utilizados en las escuelas primarias, durara solamente el tiempo indispensable
para que se logre normalizar a los educandos, los que entonces deberan ser
incorporados a las escuelas ordinarias (MEXICO, 1942, n.p).

Era el periodo de la unidad nacional, pero, el sistema educativo tenia todavia muchas
carencias, de cobertura, formacidon de profesores, infraestructura y financiamiento. Para
solventarlas se desarrollaron diferentes proyectos como la Campana contra el Analfabetismo,
la Comisidon Revisora y Coordinadora de Planes Educativos, Programas de Estudio y Textos
Escolares, el Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio y el Comité de Administracion
del Programa Federal de Construcciones Escolares (CAPFCE) (LATAP{, 1992). La politica publica
para la discapacidad, incluso la referente a la educacién, estuvo fundamentalmente en manos
de especialistas en las ciencias de la salud, de manera que “los conceptos de integracién,
diversidad, discriminacidn, inclusidén, no estaban en su discurso [...] No era el momento para
considerar que se estaba creando un sistema que practicaba la pedagogia de la exclusién”
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(VALDESPINO, 2014, p. 7). A pesar de estas limitaciones, la Ley Orgdnica de 1942 contribuyé a
la consolidacion de la educacion especial.

En ese mismo ano, se aprueba el plan de estudios de la carrera de Maestro Especialista
en la Educacién de Deficientes Mentales, Inadaptados y Menores Infractoresy, al ano siguiente,
se instituye la Escuela Normal de Especializacion (SEP, 2004). Tres anos después, se fundaron
las carreras de Maestro Especialista en la Educacién de Ciegos y Maestro Especialista en la
Educacion de Sordo-Mudos (SEP, 2004). Como se observa, para el sistema educativo mexicano
y con la base del modelo médico-rehabilitador, todos aquellos clasificados como ‘desviados’,
desde personas con limitaciones fisicas o intelectuales, individuos con problemas de conducta
o de atencidn, hasta menores infractores, eran agrupados dentro de una misma categoria y
tratados para lograr su ‘readaptacion’ o ‘rehabilitacién’, lo cual, dicho sea de paso, era unaidea
qgue en Europa se habia venido configurando desde principios del siglo XX y que cobré mas
fuerza a raiz de la Primera Guerra Mundial (STIKER, 1999).

Cabria decir también que, el interés por profesionalizar la formacidn de los maestros de
educacidén especial, sin duda fue resultado de los desarrollos en el campo, pero, segun Latapi
(1992), también obedecid de la politica educativa del Secretario de Educacién, Jaime Torres
Bodet, asentada en los ideales humanistas. La educacién especial continué expandiéndose
en las siguientes dos décadas. En 1955, se abre la carrera de Maestro Especialista para ninos
‘lisiados’ del aparato locomotor y, posteriormente, comenzaron a funcionar las Escuelas
Primarias de Perfeccionamiento. En estas instituciones, introducidas a principios de los 60,
por primera vez, se trabajé con asignaturas de la ensenanza bdsica regular, que se combinaron
con clases vespertinas de talleres de algunos oficios y contenidos de cuidado personal
(VALDESPINO, 2014).

Por ultimo, esta década también marcé la separacidon entre los especialistas de la
medicina y la pedagogia. Por ejemplo, el programa de Maestro Especialista en la Educacion
de Deficientes Mentales, Inadaptados e Infractores, se dividié en dos, quedando un programa
dirigidoalaeducacidnespecialyotroparalosmenoresinfractores. Enese mismotenor, laEscuela
Normal de Especializacién se desvinculé del Instituto Médico Pedagdgico (VALDESPINO, 2014).
Aunque ello no necesariamente significd un cambio en las ideas, por el contrario, la ensenanza
de las personas con discapacidad se continué operando en términos de la rehabilitacién y la
readaptacién. Con todo, la educacion especial logré consolidarse; la demanda para ingresar a la
Escuela Normal de Especializacién del Distrito Federal se incrementd y se crearon instituciones
de este tipo en otros estados de la Republica, como Nuevo Ledn y Coahuila (SEP, 2004).

Ampliacion de los servicios educativos para las
personas con discapacidad

Los cambios ocurridos en el sistema educativo durante la primera mitad del siglo XX
permitieron la creacién de la Direccién General de Educacién Especial (DGEE) en 1970, que
seria la encargada de coordinar a nivel federal los servicios educativos para las personas con
discapacidad y la formacién de maestros especialistas, hasta finales de los anos 90 (SEP, 2002).

Este fue también un periodo de desarrollos importantes a nivel internacional. La
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) emite las Declaraciones sobre los Derechos
del Retrasado Mental (1971) y sobre los Derechos de los Impedidos, en 1971 y 19715
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respectivamente. Mientras que, en el Reino Unido, se publica el Special Education Needs:
Report of the Committee of Enquiry into the Education of Handicapped Children and Young
People, que puso sobre la mesa los conceptos de integracidn y necesidades educativas
especiales.

Pero, en México, seguia predominando el modelo médico-rehabilitador y mas que
recuperar los planteamientos internacionales, los avances en el dmbito de la educacidn
especial y de la educacién nacional en general se dieron en el marco del proyecto reformista del
presidente Luis Echeverria. La recién creada DGEE quedé bajo la jurisdiccidn de la Subsecretaria
de Educacién Basica. El acuerdo 11142, en donde se especificaba su estructura y funciones,
senalaba que sus objetivos eran:

I.  Organizar, dirigir, administrar, desarrollar y vigilar el sistema federal de
educacién de ninos atipicos, y

Il.  Organizar, dirigir, administrar, desarrollar y vigilar las Escuelas Normales
de Especializacion, las Clinicas de la Conducta, las Clinicas de Ortolalia y
las Clinicas y Centros Psico-Pedagdgicos. (MEXICO, 1976, p. 12).

Paraddjicamente, en la Ley Federal de Educacidon en 1973, emitida en este mismo
periodo de gobierno, la educacién para las personas con discapacidad estuvo practicamente
ausente, a diferencia de la Ley Organica de 1942. Sélo el Articulo 15 la abordaba de manera
general como parte de los tipos y modalidades educativas del sistema de educacion nacional
(México, Diario Oficial de la Federacién, 1973). La oferta de educacién especial poco
a poco fue tomando la configuraciéon que, con algunas modificaciones, se ha mantenido
hasta la fecha. En diferentes partes de la Republica, empezaron a funcionar los Centros
Psicopedagdgicos, los Centros de Atencion Psicopedagdgica para la Educacidon Pre-escolar
y los grupos integrados (SEP, 2004). También, se fundaron los Centros de Rehabilitacion
y Educacidn Especial (CREE), para ayudar a la rehabilitacién y educacion de los menores
con trastornos de visidn, audicion, neuromotores y de deficiencia mental, ofrecer apoyos
técnicos y eficientar la distribucién de los recursos (SEP, 2004, p. 2010).

En la década siguiente, se da un nuevo giro a los servicios educativos para las personas
con discapacidad y, paulatinamente, el modelo médico-rehabilitador fue sustituido por
uno de corte mds psicopedagdgico. Otro cambio importante fue que el término ‘atipico’ se
sustituyd por el de ‘requerimientos de educacién especial’ (MEXICO, 1982), en congruencia
con el nuevo enfoque que se le queria dar, aunque, el peso de las acciones continud en la
rehabilitacion y la adaptacidn de los estudiantes con discapacidad.

En este contexto, el sistema se reorganiza, dividiéndose en dos modalidades: la
educacidn especial indispensable y la complementaria. La primera incluia los Centros de
Intervencion Temprana, las Escuelas de Educacion Especial, los Centros de Capacitacién de
Educacién Especial, los gruposintegrados B para ninos con deficiencia mental leve y los grupos
integrados para hipoacusicos. La segunda abarcaba los Centros Psicopedagdgicos, los grupos
integrados Ay las Unidades de Atencidn a Ninos con Capacidades y Aptitudes Sobresaliente
(CAS) (SEP, 2002). Finalmente, comenzaron a operar los Centros de Orientacidon, Evaluacion
y Canalizacién (COEC) y los Centros de Atencidon Psicopedagégica de Educacién Preescolar
(CAPEP) que siguieron las mismas modalidades de indispensable y complementaria (SEP,
2004; SEP, 2002).
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Preludio de las politicas integracionistas
en la educacién superior

1981 fue declarado por la ONU el ano Internacional de los Impedidos, con el objetivo
de lograr la participacion plena y la igualdad de las personas con discapacidad. La Asamblea
General de este organismo elabord un Programa de Accién (ONU-ENABLE, 2018) que,
entre otras cosas, incluia estrategias de prevencion a la discapacidad a través del uso de la
tecnologia, el desarrollo de la legislacidn a fin de eliminar la discriminacién en el acceso a los
servicios, la educacion, la seguridad social y el empleo, y el diseno de politicas nacionales para
el crecimiento econdémico.

En ese mismo ano, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura emite la Declaracién de Sundberg (UNESCO, 1981), que fue el resultado de la
ConferenciaMundial sobrelas Accionesy Estrategias parala Educacion, Prevencion e Integracion
realizada en Malaga, Espana, y en donde los 103 paises participantes se comprometieron
a garantizar el derecho fundamental del acceso a la educacion, la formacién, la cultura y la
informacion de este sector de la poblacion. La Declaracién (UNESCO, 1981) establecia que:

a) Se asegurara la plena participacion de las personas impedidas y sus asociaciones en todas
las decisiones y acciones que sean de su incumbencia;

b) Laspersonasimpedidas deberan beneficiarse de todos los servicios y participar en todas las
actividades de la comunidad. De igual manera, todas las acciones y estrategias de caracter
general, fijadas para la comunidad en su conjunto, deberan tomar debidamente en cuenta
a las personas impedidas;

c) Las personas impedidas recibirdn de la comunidad los servicios que se adapten a las
necesidades especificas de cada una de ellas;

d) La descentralizacién y la sectorizacién de los servicios tendran por objeto que las
necesidades de las personas impedidas sean atendidas y satisfechas en el marco de la
comunidad a que pertenezcan;

e) La coordinacién de los diversos organismos profesionales y las actividades de las distintas
entidades especializadas que estanal serviciodelas personasimpedidas deberan asegurarse
de tal modo que procuren el desarrollo global de la personalidad de esas personas.

Como observamos, tanto la denominacion del Ano Internacional como la Declaracion
aun utilizaban la jerga normalizadora, en la que las personas con discapacidad eran vistas
como ‘impedidas’ o ‘disminuidas’. No obstante, con el Programa de Accién Mundial (ONU,
1982), se introdujeron los términos de deficiencia, discapacidad y minusvalia, y se empieza
dar un mayor peso a las barreras fisicas, sociales y culturales en la produccién de contextos de
discapacidad.

México, un tanto a la zaga de los avances internacionales, recién en 1981 se habia
adherido al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU, 1966), es
decir, 15 anos después de su promulgacién. Empero, a partir de los 90, el gobierno se propuso
dar una mayor proyeccién al pais a nivel internacional. De esta manera, lanza una convocatoria
para celebrar las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, la primera en Ia
ciudad de Guadalajara, México, en 1991. Doce anos después, se firma la Declaracion de Santa
Cruz de la Sierra, derivada de la Cumbre realizada en esta ciudad boliviana, con el lema: “La
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inclusion social, motor del desarrollo en la Comunidad Iberoamericana” (OEI, 2003). Alli, los
jefes de Estado y de gobierno hicieron patente su rechazo a todas las formas de discriminacién,
ya fuese de tipo racial, social, religiosa, de género u orientacién sexual, por discapacidad, o
por cualquier otro motivo. Sostuvieron que era “relevante promover el papel fundamental
de los instrumentos internacionales y regionales de promocidn y proteccién de los derechos
humanos v las libertades fundamentales de |la persona, asi como la cooperacién de todos los
paises en este dmbito” (OEl, 2003, p. 7). Ademas, coincidieron en declarar al 2004 como el Ano
Iberoamericano de las Personas con Discapacidad.

Por esta misma época, la UNESCO organiza las Conferencias Mundiales de Educacion,
de Educacién para Todos (1990), en Jomtien, Tailandia, y para las Necesidades Educativas
Especiales (1994), en Salamanca, Espana. Especialmente, en la segunda se discutieron los
principios de lo que posteriormente se denominaria el enfoque de la inclusidn en educacion.
Asimismo, se asumié que el concepto de necesidades educativas especiales no debia utilizarse
solo para la poblacién con discapacidad, sino que tenia que ampliarse “a fin de incluir a todos
los ninos que, sea cual fuere el motivo, no se benefician de la ensenanza escolar” (UNESCO,
1994, p. 15).

También, se aprueban las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad (ONU, 1994), que en su articulo 6 declaraban que:

Los Estados deben reconocer el principio de igualdad de oportunidades de
educacién en los niveles primario, secundaria y superior para los ninos, los
jovenes y los adultos con discapacidad en entornos integrados, y deben velar
por que la educacién de las personas con discapacidad constituya una parte
integrante del sistema de ensenanza (ONU, 1994, p. 16).

Meéxico fue participe de estas iniciativas, pero, en ese momento, el interés estaba en
otros rubros, como el libre comercio y la celebracidn de las elecciones para el nuevo gobierno
federal. En esta coyuntura, se abre un pequeno espacio para el tema de la discapacidad;
Ernesto Zedillo, candidato a la presidencia del partido en el poder, lanza el Programa Nacional
para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad (ZEDILLO,
1995), con el que buscaba responder las demandas recogidas a partir de su didlogo con la
Red Nacional de Personas con Discapacidad. Esta Red no era estadisticamente representativa,
pero, constituyd un primer acercamiento hacia este sector de la poblacién.

Se consideraron once rubros (ZEDILLO, 1995): 1) Promocion de la salud y prevencion de
la discapacidad; 2) Rehabilitacion; 3) Bienestar y el desarrollo infantil; 4) Proteccion y atencién
integral del anciano con discapacidad; 5) Educacién; 6) Rehabilitacién laboral, capacitacién y
trabajo; 7) Cultura, recreacion y deporte; 8) Accesibilidad, telecomunicaciones y transporte; 9)
Comunicacion; 10) Legislacién y derechos humanos; y 11) La creaciéon del sistema nacional de
informacidn sobre la poblacién con discapacidad.

En relacion con lo educativo, el Programa se enfocd Unicamente en el nivel basico y sus
estrategias estuvieron orientadas a lograr la integracion - que era el término utilizado en esos
momentos - de los alumnos de educacién especial a la educacién regular. Entre sus objetivos
especificos se contemplaba: “Integrar a jévenes y adultos discapacitados a todas las opciones
educativas existentes” (ZEDILLO, 1995, n.p). Se podria suponer que esto abarcaba la educacién
superior, pero, no se incluyé ninguna medida para ello. Durante la década de los 90, las
acciones gubernamentales para este nivel educativo las acciones gubernamentales estuvieron
centradas enlaregulacién de la demanda estudiantil, la reduccion de la dependencia financeira
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de las instituciones, la modernizacidn del subsistema y la diversificacidn de la oferta educativa
(RODRIGUEZ, 2014). Cuestiones que, dicho sea de paso, se habian planteado a partir de la
Reforma del Estado de 1985.

A pesar de esto, también se lograron importantes avances. Por ejemplo, en 1995, el
gobierno federal promulga la Ley para las Personas con Discapacidad en el Distrito Federal
(SECRETARIA DE SALUD, 1995), la primera en su tipo en todo el pais, a partir del Decreto que
presentara la Asamblea de Representantes de esa entidad. Para cumplir con lo dispuesto en
los articulos 6 y 7 de la Ley, en 1997, se instaura el Consejo Promotor para la Integracién al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad (CPIDPD) que, dicho sea de paso venia operando
de facto desde un par de anos antes. En él participaban siete Secretarias Federales, entre
ellas la educacion, y por parte del Distrito Federal, el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia, la Direccién General del Instituto de Servicios de Salud y el Jefe de Gobierno, que
fungia como presidente. Integraba también a representantes de organizaciones de la sociedad
civil y de instituciones de educacion superior.

Elobjetivodel Consejoera “proponeracciones especificas de concertacién, coordinacion,
planeacién y promocién de los trabajos necesarios para garantizar las condiciones que
favorezcan la plena integracion al desarrollo de las personas con discapacidad en el Distrito
Federal” (SECRETARIA DE SALUD, 1997, p. 1). Sus funciones fueron:

I. Propiciar la colaboracién y participacién de instituciones publicas o
privadas en acciones que la Administracion Publica del Distrito Federal
emprenda para el bienestar e incorporacion al desarrollo de las personas
con discapacidad;

[I. Proponer la realizacion de estudios que permitan la planeacién vy
programacién de las medidas y acciones tendientes a mejorar las
condiciones de vida de las personas con discapacidad;

[ll. Intervenir en la planeacién, coordinacién y evaluacién de programas
destinados a personas con discapacidad en materia de orientacion,
prevencion, rehabilitacion y equiparacion de oportunidades;

IV. Proponer a las instituciones encargadas de la aplicacién de los programas
a que se refiere la fraccidn anterior, los lineamientos y mecanismos para
su ejecucion;

V. Propiciarlaelaboracién, publicacidonydistribucidon de material informativo
para divulgar la naturaleza, magnitud y soluciones viables a los problemas
gue afectan a las personas con discapacidad en el Distrito Federal;

VI. Promover la realizacion de actividades y proyectos que propicien
la participacidon plena de las personas con discapacidad en la vida
econdmica, social, politica y cultural del Distrito Federal, y

VII. Las demas que le encomiende el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
y la Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social (SECRETARIA DE
SALUD, 1997, p. 1)

El Reglamento del Consejo no lo indica y tampoco existen evidencias de que fuera
una intencidn expresa del gobierno federal, pero, desde una interpretacion amplia de este
documento, podemos decir que estas funciones, en gran medida, estuvieron alineadas con lo
gue establecian las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad, de la ONU. Finalmente, en el tema de educacion, el trabajo del Consejo
Promotor se abocd esencialmente a la educacion basica, aunque, se ha senalado (SASSO;
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AGUILAR; FERNANDEZ; VILLEDA, 2015) que poco a poco buscé extenderse hacia algunos
aspectos de la educacion superior.

La integracion como eje de las politicas para las
personas con discapacidad

Ainicios del siglo XXI, México vivié por primera vez la transicion politica en la presidencia
de la Republica, después de 70 anos de hegemonia del Partido Revoluciondrio Institucional
(PRI). EIPRI mantuvo el predominio en todos los niveles de gobierno, federal, estatal y municipal
desde 1929 hasta 1989, ano en que perdié la gubernatura del estado de Baja California. Desde
ese momento, la contienda por la presidencia fue cada vez mayor entre los partidos politicos
hasta que, el 2 de julio de 2000, Vicente Fox Quezada, del Partido Accion Nacional, gana las
elecciones federales para presidente.

Vicente Fox habia hecho una campana diferente a las que tradicionalmente hacian los
politicos mexicanos (BORJA, 2003), que énfasis en cuestiones como el combate a la corrupcion,
la reactivacion de las actividades agricolas, la proteccién del medio ambiente y el impulso a la
participacién de la sociedad civil en la toma de decisiones. Uno de los temas que se destacd
en el rubro de la politica social fue el de la inclusion de las personas con discapacidad, de esta
manera, una vez que asume la presidencia, el nuevo mandatario federal promueve la apertura
de la Oficina de Representacion para la Promocién e Integracién Social de las Personas con
Discapacidad y, en 2001, se integra el Consejo Nacional Consultivo para la Integracién de
las Personas con Discapacidad (CODIS) (DIAZ, 2014). Es importante senalar que, aunque a
nivel internacional, desde hace algunos anos, la inclusién se habia venido impulsando como
enfoque dominante, en México, la perspectiva integracionista ain se mantenia como eje de
las politicas publicas.

En 2003, se emite la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, reformada
en 2014, que prohibid todo tipo de exclusion, distincion, restriccion o preferencia que llevara
a la limitacién, impedimento, menoscabo o anulacién de los derechos humanos y libertades
de las personas, ya sea de manera intencional o no, por parte de personas o instituciones
(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 2014). Entre los motivos sancionados en esta Ley
estaba la discapacidad. No obstante, se requerian estrategias mas focalizadas, dado que nos
encontrdbamos a la zaga en esta materia, incluso con respecto a otros paises de América
Latina, como Argentina, Brasil, Chile y Venezuela que, para esos momentos, ya contaban con
leyes federales para la atencidn de las personas con discapacidad. En el pais, como hemos
dicho, la Unica era la Ley para las Personas con Discapacidad en el Distrito Federal.

En 2005, se publica la Ley General de Personas con Discapacidad que, en su Articulo
10, estipulaba que: “La educacién que imparta y regule al Estado deberad contribuir a su
desarrollo integral [de las personas con discapacidad] para potenciar y ejercer plenamente
sus capacidades, habilidades y aptitudes” (DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 2005, p. 5).
Asimismo, quedd establecido que se garantizaria la incorporacién de estas personas en todos
los niveles del sistema educativo a partir de su deteccion y colocacién oportuna, asi como del
cumplimiento de las normas para su inclusién educativa.

Pero, los cambios en lalegislacién no siempre se concretaron en acciones educativas. Por
ejemplo, el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 incluyd sélo un punado de medidas,
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vagamente articuladas, en torno a la integracion de los ninos, ninas y jévenes con discapacidad
a las escuelas regulares de educacién basica y media superior (SEP, 2001). Esto a pesar de que
Se reconocia que, en ese momento, habia alrededor de 190 mil mexicanos con discapacidad,
entre los 6 y los 14 anos, que no recibian ningun tipo de instruccidn y que el sistema educativo
mostraba auin muchas limitaciones para atenderlos (SEP, 2001).

El gobierno buscd implementar medidas focalizadas a través del Programa Nacional de
Fortalecimiento de la Educacién Especial y de la Integracién Educativa (SEP, 2002), pero, como
su nombre lo indica, su interés se centrd en el nivel basico, medio superior y la educacién
especial. En la educacion superior no hubo ninguna politica para favorecer la inclusién, ya sea
desde el gobierno federal o de los estatales.

Al iniciar el siglo XXI, se estimaba habia 1 millén 795 mil personas con discapacidad
en el pais (INEGI, 2004). Este sector de la poblacién tenia una escolaridad promedio bastante
baja (3.8 anos), y la gran mayoria (43.4%) sdlo habia cursado la primaria, ya sea de manera
completa o incompleta, aunque un pequeno segmento (3.9%) estaba en la educacion superior
(INEGI, 2004). Es decir, se estaba empezando a conformar una demanda para este nivel
educativo, que requeria de respuestas institucionales especificas. Esta situacidn fue reconocida
por la Asociacidon Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES,
2002), que la asumié como un reto y en respuesta, elabora el ‘Manual para la Integracién de
Personas con Discapacidad en las Instituciones de Educacion Superior’. El objetivo era que este
documento se convirtiera en una guia para las estrategias institucionales de inclusién, en tres
niveles: las funciones sustantivas, la filosofia y cultura organizacional y el clima institucional.

Aunque el Manual no tuvo un caracter vinculatorio, consideramos importante
abordarlo, toda vez que la ANUIES ha contribuido al diseno de la politica publica nacional
a través de la elaboracidn de informes, la generacion de datos estadisticos y también con
sus propias propuestas de politicas. Ademas, su trabajo de alguna manera ha impactado las
politicas internas de los establecimientos educativos a los que congrega.

De este modo, con el fin de apoyar a la inclusidén de las personas con discapacidad, el
Manual establecié un plan de trabajo de cinco etapas: organizacion, diagnostico, diseno del
programa de instituciones de educacién superior incluyentes, sistematizacién y evaluacién y
seguimiento (ANUIES, 2002). Entre las acciones mas relevantes estaban:

e Establecer una comisién interdisciplinaria en cada institucién con representantes de
las facultades, centros, departamentos, dreas y en la que colaboraran personas con
discapacidad.

e Conformar una Comisidn de Universidad Incluyente para ordenar, coordinary dar a conocer
los trabajos.

e Elaborar el Programa de Universidad Incluyente que reflejara la filosofia institucional y que
incorporara las necesidades de la poblacion con discapacidad.

e Mejorar el uso de los recursos humanos, materiales, académicos, fisicos y administrativos
disponibles.

e Constituir una Red de Interaccion Interna y una Red de Vinculacién Externa para la
implementacion y evaluacién del programa.

e Disenar planes de accion para favorecer el desarrollo de una cultura inclusiva.

e Integrar la cultura de la inclusiéon en las funciones sustantivas de docencia, investigacién y
extension.
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e Evaluar la estructura de los curriculos.
e Promover acciones para lograr la plena accesibilidad fisica y administrativa.
e Definir los criterios para la evaluacién del Programa de Universidad Incluyente.

e Valorarlapertinencia de extender el programa hacia otros grupos vulnerables que formaran
parte de la comunidad institucional.

Algo que vale la pena destacar es que las estrategias de la ANUIES (2002) no sélo
estuvieron dirigidas a la poblacién estudiantil, sino que se hizo un esfuerzo por abarcar a otros
miembros de la comunidad institucional, como profesores, administrativos y directivos, en el
entendido de que una institucion incluyente tenia que mirar a todas las personas que formaban
parte de ella, detectar sus necesidades, apoyarlas para el cumplimiento de sus tareas, y en su
desarrollo social e individual.

Avances y retrocesos en la inclusion educativa para el
nivel superior

Desde la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales, el enfoque de
la inclusidn educativa fue tomando cada vez mas fuerza en la investigacion, las politicas y los
programas publicos sobre la discapacidad. En el ano 2000, se celebra el Foro Mundial sobre la
Educacion, en Dakar, y el tema de la inclusidn vuelve a estar presente. Especificamente, como
parte de las estrategias para el logro de la equidad educativa y el desarrollo de los aprendizajes,
el Marco de Accion (UNESCO, 2000) advertia:

Es urgente adoptar estrategias eficaces para identificar e incluir a los social,
culturaly econémicamente excluidos. Ello requiere de un analisis participativo
de la exclusion en el plano de la familia, la comunidad y la escuela, asi como la
elaboracion de aprendizajes multiples, flexibles e innovadores y un entorno
qgue fomente la confianza y el respeto (UNESCO, 2000, p. 20).

En ese mismo tenor, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(ONU, 2006) hizo hincapié en el compromiso de los Estados Partes para garantizar la educacion
inclusiva en todos los niveles de ensenanza, asi asegurar el aprendizaje a lo largo de la vida,
“a fin de propiciar su participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacién y como
miembros de la comunidad” (ONU, 2006, p. 19).

México, como participante y firmante de estos instrumentos internacionales, buscé
incorporar estos planteamientos a sus politicas educativas, sin embargo, esto no siempre fue
posible. Como senala Moreno (2005), la prevalencia de précticas asistencialistas y la estructura
de los sistemas educativos fueron dos factores poco favorables y que, por el contrario,
contribuyeron a reforzar las barreras y practicas de exclusiéon. Aunque éste es un senalamiento
que se hizo de manera general para América Latina, consideramos que se aplica bastante bien
al caso mexicano y que se refleja en los avances y retrocesos que a lo largo de poco mas de dos
décadas de politicas publicas.

Con el nuevo cambio de gobierno, el debate en torno a la discapacidad perdié bastante
visibilidad, en contraste con lo ocurrido en el sexenio anterior. En el Plan Sectorial de Educacién
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2007-2012 (SEP, 2007), esta temadtica estd totalmente ausente; la estrategia del gobierno
federal fue la de abordar a los diferentes sectores desfavorecidos de manera global y como
grupos vulnerables, sin distinguir las necesidades especificas de cada uno de ellos.

En 2009, se presenta el Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con
Discapacidad (PRONADDIS) 2009-2012, con el que se pretendia dirigir las politicas de las
instituciones publicas en los tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, para
ampliar las oportunidades de este colectivo social. Aunque no se trataba de una politica
para la inclusién educativa, el PRONADDIS se planted como uno de sus objetivos: “Elevar la
calidad de la educacién y ampliar las oportunidades de acceso, permanencia, egreso y logro
educativo para la poblacién con discapacidad en los diferentes tipos, niveles y modalidades
del Sistema Educativo Nacional” (CONADIS, 2009, p. 39). Las estrategias se enfocaron en la
educacién basicay la media superior, fundamentalmente, al proceso de integracién del sistema
especial al regular, a través de la ampliacion de la oferta, la formacién del personal docente,
la accesibilidad fisica, tecnoldgica y de la informacion, la certificacion de competencias para
el mercado laboral, y la conformacion de un sistema de seguimiento e informacion de los
servicios educativos (CONADIS, 2009).

Una vez mas, el nivel superior quedd fuera de los alcances de la politica educativa
federal, pero, en contraparte, algunas instituciones empezaron a tomar varias inicias. Por
ejemplo, en 2008, se firma la Declaraciéon de Yucatan sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, respaldada por una veintena de establecimientos de educacién superior
de México, Norteamérica y Europa, asi como por representantes de organizaciones de
derechos humanos (UNAM, 2008). Los principios en los que se sustentaba eran: el respeto
por la diferencia como parte de la propia condicién humana; la igualdad de oportunidades;
la garantia de los derechos de las personas con discapacidad; la proteccion y defensa de sus
derechos humanos; y el mejoramiento de las condiciones educativas a través de la formacién
de profesionales y personal especializado (UNAM, 2008).

Por su parte, en la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), en 2004, se
instaura formalmente el Comité de Atencidn a las Personas con Discapacidad (CAD), resultado
del trabajo que desde la década de los 80 habia venido desarrollando un grupo de profesores
y estudiantes de la en la Facultad de Filosofia y Letras (LOPEZ, 2015). Las acciones del CAD
han buscado eliminar las barreras para la inclusidon de las personas con discapacidad en la
universidad, a través de diversos apoyos, como la transcripcién al sistema de Braille de libros y
material didactico, la gestidn parala accesibilidad fisica, la realizacion de campanas informativas
y platicas de sensibilizacién, y la articulacién con otros programas de la institucién (LOPEZ,
2015). Cabe senalar que, en muchos sentidos, la UNAM ha sido pionera en la inclusidn, ya que,
desde 1959, cuenta con una sala de tiflolégico para ciegos y personas de baja vision y, ademas,
desde 2003, establecid los ‘Lineamientos para dar atencién a las personas con capacidades
diferentes’, que era el término utilizado en ese momento.

Otra institucion ha sido la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), unidad
Azcapotzalco, en donde, desde el 2007, investigadores de la Division de Ciencias y Artes
para el Diseno emprendieron un proyecto para la accesibilidad fisica (SASSO; AGUILAR;
FERNANDEZ; VILLEDA; 2015). El trabajo se ha desarrollado tres etapas: 1) la realizacién de
mediciones antropomeétricas de personas con discapacidad junto con las ayudas técnicas que
utilizaban (bastones, andaderas, sillas de ruedas, etcétera), para determinar los espacios que
requerian para su movilidad y maniobrabilidad, 2) andlisis y medicion de las instalaciones
institucionales para la identificacion de las barreras arquitectdnicas, 3) andlisis del mobiliario
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urbano, senalizacién y espacios de los talleres de la Carrera de Diseno Industrial, para valorar
suaccesibilidad. Lo anterior se ha complementado con otras actividades, como la imparticién
de platicas y cursos de sensibilizacion, el diseno de ayudas técnicas, material didactico y
juguetes, y la asesoria a instancias de gobierno.

Hacia la consolidacion del enfoque del enfoque de
inclusion en la educacion superior

Como hemosdicho, la perspectivadelainclusion se haidoincorporando paulatinamente
en las politicas educativas, en especial a partir de este siglo, con avances y retrocesos que han
hecho que los servicios se configuren de formas muy diversas.

En el actual gobierno federal, la atencién educativa para las personas con discapacidad
ha sido abordada en tres documentos: el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, el
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de Personas con Discapacidad 2014-2018,
y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. El Programa Sectorial parte de un
diagndstico general sobre la situacidon las personas con discapacidad en el pais, que reconoce la
necesidad de mejorar los servicios educativos, dadas las brechas que aun existen en el acceso,
permanencia y logro educativo entre la poblacién vulnerable y la no vulnerable, asi como las
dificultades para ofrecer una educacion de calidad a las personas con necesidades educativas
especiales, con discapacidad y con aptitudes sobresalientes (SEP, 2013). Especificamente, se
proponen las siguientes lineas de accién (SEP, 2013):

3.5.1. Actualizar el marco regulatorio con un enfoque para la inclusiéon en
todos los nivele s educativos.

3.5.2. Alentar y promover modelos y practicas escolares que permitan la
inclusién en todos los nivele s educativos.

3.5.3. Desarrollar estrategias metodoldgicas y materiales educativos
apropiados para la atencién de los diversos tipos de discapacidad o de
problemas para el aprendizaje.

3.5.4. Desarrollar capacidades en docentes, directivos y supervisores para
favorecer la inclusion educativa en la escuela regular.

3.5.5. Otorgar al personal directivo y docente apoyos técnicos y pedagogicos
para facilitar la inclusién plena de los alumnos con discapacidad.

3.5.6. Adecuar y equipar planteles educativos para eliminar o reducir las
barreras fisicas que impiden el acceso y la participacién de estudiantes
con discapacidad.

3.5.7. Promover acciones para detectary atender adecuadamente a alumnos
con capacidades y aptitudes sobresalientes.

3.5.8. Otorgar apoyos a personas con discapacidad que los habiliten para
continuar sus estudios durante todo el trayecto educativo.

3.5.9. Impulsar acciones para que la convivencia de los estudiantes con
discapacidad y sus companeros sea apreciada como fuente de riqueza
educativa y social accion (SEP, 2013, p. 57).

Muy a tono con el debate internacional sobre la inclusion, el Programa ha buscado
coincidencias entre las estrategias dirigidas a las personas con discapacidad y las disenadas

144



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAD SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

para otros grupos vulnerables, como las mujeres, los adultos mayores, las personas de los
pueblos originarios, los jovenes y la poblacién en situacién de pobreza, en ambitos como la
participacidn laboral y la productividad, la igualdad de oportunidades y la no discriminacién,
el acceso a la educacion artistica y la cultura, y el mejoramiento de la infraestructura cultural,
los espacios y servicios.

Este gobierno, al igual de lo que ocurrié con el de Vicente Fox, situd a la discapacidad
como parte de sus ejes de trabajo. De modo que, en 2014, se presenta el Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de Personas con Discapacidad (MEXICO, 2014). Para los
servicios educativos, se propusieron las siguientes estrategias:

4.1.Impulsar politicas educativas inclusivas para favorecer el acceso,
permanencia y conclusién de las personas con discapacidad en todos los
tipos, modalidades y niveles.

4.2.Promover programas o acciones que fortalezcan la inclusion educativa de
las personas con discapacidad.

4.3.Incentivar la investigacién, desarrollo cientifico y tecnoldgico de y para
las personas con discapacidad (MEXICO, 2014, n.p).

Las lineas de accion son muy variadas, estdn desde las mas generales que buscan
promover el derecho a la educacién y prohibir cualquier forma de discriminacion, hasta las
mas concretas como la distribucion de becas y materiales educativos. Asimismo, éste ha
sido el Unico documento de politica publica de este sexenio, que incluyd el desarrollo de la
investigacion educativa y el fomento a las actividades cientificas y tecnolégicas en la poblacion
con discapacidad, asi como su participacion en los apoyos del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) (MEXICO, 2014).

Una tercera iniciativa gubernamental ha sido la reestructuracion de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, promulgada inicialmente en 2003. Esta no dispone
propiamente de un apartado para la educacién, no obstante, se incluye en los capitulos Il y
IV. El primero, referente a las Medidas para prevenir la discriminacién, sanciona las siguientes
acciones:

Impedir el acceso o la permanencia en la educacion publica o privada, asi
como a becas e incentivos en los centros educativos; Establecer contenidos,
métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles contrarios
a la igualdad o que difundan una condicién de subordinacién; [...] Limitar
el acceso y permanencia a los programas de capacitacién y de formacién
profesional (MEXICO, 2014, p. 7).

El capitulo IV comprende las Medidas de nivelacidn, inclusién y acciones afirmativas.
Entre las acciones de nivelacién estan: la accesibilidad fisica; la adaptacion de los espacios
escolares; la distribucidon de los materiales, libros, convocatorias y comunicados oficiales en
Braille; el uso de intérpretes en lengua de senas; y la derogacién o supresién de todos los
requerimientos discriminatorios que limitan el ingreso y la permanencia en las escuelas y
centros de trabajo (MEXICO, 2014).

Las medidas de inclusidon abarcan: el diseno, implementacién y evaluacién de politicas
publicas que favorezcan el derecho a la igualdad y a la no discriminacién; la educacion para la
igualdad y la diversidad en todos los niveles del sistema educativo nacional; y el desarrollo de
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campanasdedifusion, sensibilizaciény capacitacion paracombatirlas actitudes discriminatoérias
(MEXICO, 2014).

Finalmente, para las acciones afirmativas no se describen medidas especificas, sino
gue de manera general se definen como todas aquellas que abonan al acceso, permanencia
y promocién de los grupos subrepresentados o discriminados en los espacios publicos, entre
ellos, los establecimientos educativos (MEXICO, 2014). De acuerdo con lo que estable la Ley,
las medidas deben ser observadas por todos los establecimientos publicos, incluyendo los de
tipo educativo en sus diferentes niveles, desde el basico hasta el superior.

Las instituciones, por su parte, han tomado una mayor conciencia sobre la inclusidn,
que se ha concretado en el desarrollo de diferentes estrategias (PEREZ-CASTRO, 2016b) como:

e La adaptacion de las instalaciones fisicas (rampas, senderos, regularizacion de banquetas,
cajones de estacionamiento, sanitarios para personas con discapacidad, instalacién de
elevadores y barandas).

e La adecuacion de la normatividad o la elaboracion de lineamientos especificos para la
inclusion de los estudiantes con discapacidad.

e Laaperturade unidades o departamentos, asi como el desarrollo de programas de atencién
para estos alumnos.

e La oferta de programas educativos en linea para estudiantes con discapacidad.
e Los servicios de grupos de apoyo y asesoria a cargo de estudiantes o profesores.

e Ladisposicion de lainformacién de las bibliotecas y centros de documentacién en formatos
accesibles Y, la distribucion de apoyos econémicos.

Estas medidas necesitan extenderse a mas instituciones, ya que, hasta ahora, sélo
hemos podido identificar a un grupo bastante modesto, entre ellas, la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM),
la Universidad de Guadalajara (UdeG), la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), la
Universidad Auténoma de Tamaulipas (UAT), la Universidad Auténoma de Baja California
(UABC), la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (UANL), la Universidad Iberoamericana
campus Santa Fe, la Universidad Veracruzana (UV), Universidad Judrez Auténoma de Tabasco
(UJAT), la Universidad Auténoma de Yucatdn (UADY) y el Instituto Tecnolégico Auténomo de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) (PEREZ-CASTRO, 2016b). Ademas, se requiere un
mayor seguimiento para valorar sus impactos en la inclusion de alumnos, profesores y personal
de apoyo, lo cual, hasta ahora es una tarea pendiente.

Finalmente, las instituciones han impulsado la formacidn profesional en inclusidn, a
través de la ampliacion de la oferta en diferentes modalidades y orientaciones. En las dos
ultimas décadas, el numero de programas educativos han crecido significativamente, entre
licenciaturas, especialidades, maestrias y doctorados, con lineas de estudio que van desde la
educacion especial hasta la inclusidon. En la revision hecha por Jacobo (2017), se encontraron 21
establecimientos de educacién superior, publicos y privados en México, que ofrecen distintos
programas presenciales y a distancia, entre los que se destacan la Universidad Autdonoma
del Estado de Morelos, Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), Universidad
Autonoma de ciudad Judrez (UACJ), la Universidad Tecnoldgica de Santa Catarina (UTSC), la
Universidad Politécnica Santa Rosa Jauregui (UPSRJ) y la Universidad Cristébal Colén (UCC).
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Consideraciones finales

En México, las politicas educativas para las personas con discapacidad tienen ya un
largo camino recorrido de alrededor de 150 anos, sin embargo, esto no siempre ha favorecido
sus oportunidades y tampoco ha logrado garantizar su derecho a la educacidon. Como hemos
senalado alo largo del capitulo, éste ha sido un proceso complejo que haido desde su exclusién,
pasando por la implementacidon de estrategias segregatorias, hasta su paulatina inclusién al
sistema regular.

En educacién superior, una dificultad adicional ha sido la ausencia de politicas
publicas federales. Hasta ahora, las iniciativas surgido desde las instituciones, o bien, desde
instancias como la ANUIES, lo cual es positivo y destacable, sin embargo, creemos, que dada
las desventajas en las que se encuentran las personas con discapacidad frente al resto de la
poblacidn, los diferentes niveles de gobierno tienen que ser mas proactivos en el desarrollo de
programas y politicas para la inclusién.

Otro problema ha sido la nocidn de lo que se considera como ‘educable’. Aunque las
politicas mexicanas no han recurrido a la utilizacién de este término de manera explicita,
en gran medida, ha estado presente cuando, por ejemplo, se excluye a las personas con
discapacidad cognitiva y psicosocial de los servicios educativos y también en el enorme grado
de generalidad con que las politicas actuales tratan la situacién de estos estudiantes. De
hecho, como hemos senalado en otro momento (PEREZ-CASTRO, 2016a), éste ha sido uno de
los grupos vulnerables para los cuales el gobierno no ha destinado un programa de apoyos
consistente para su inclusién en el sistema educativo, como ha ocurrido con otros colectivos,
como las personas de bajos ingresos y los indigenas.

Por otra parte, el debate internacional sobre los derechos y la inclusidn de las personas
con discapacidad ha logrado permear en las politicas nacionales, aunque de manera muy
paulatina. Los avances mas importantes al respecto se han dado primordialmente en las
ultimas dos décadas, a pesar de que, desde los anos 90, se propuso dar inicio al proceso de
integracion entre el sistema especial y el regular. Finalmente, queremos senalar que éste no ha
sido un camino lineal, sino de avances y retrocesos, en los que por momentos se han planteado
medidas innovadoras como las que se hicieron en los anos 20 con la recién creada Secretaria de
Educacion Publica, y en otros los que se han dado pasos atras, como en el Programa Nacional
para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad de 2009.

Hasta ahora, todo parece indicar que la demanda de este sector de la poblacion en la
educacidén superior incrementara, debido a la apertura de los niveles de ensenanza previos,
por ello, es necesario trabajar en la construccion de instituciones incluyentes, en las que, desde
la diversidad, se brinden oportunidades educativas pertinentes y en igualdad de condiciones
para todas las personas.
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EXPANSION DE OPORTUNIDADES
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unto con la expansién experimentada por la globalizacién, fue y es cada vez mas

comun senalar lo parecido que resultan las politicas aplicadas por distintos paises

para afrontar sus problemas y necesidades. Este hecho ha sido particularmente
notorio en la economia debido a la difusidon y preeminencia que alcanzaron las politicas
neoliberales en todo el mundo; sin embargo, esto ha ocurrido también en otros sectores,
incluido el educativo. De hecho, no resulta extrano que, actualmente, se hable de modelos
educativos hegemodnicos (MARGINSON; ORDORIKA, 2010), politicas educativas globales
(VERGER, NOVELLI, KOSAR, 2012; VERGER, 2014) o sobre la influencia que ejercen los
organismos internacionales en la orientacién de las politicas educativas (MALDONADO, 2000),
fungiendo como un tipo de gobernanza global (MALDONADO, 2009; VERGER, 2014).

Verger, Novelli y Kosar (2012) resumen muy bien esta situacién, al mencionar que en
muchas partes del mundo se estan aplicando reformas educativas similares y utilizando una
jerga comun en términos de la politica educativa; lo cual ocurre independientemente de la
diversidad cultural y los niveles de desarrollo de los paises. Ante esta circunstancia, los autores
consideran que es posible hablar de la existencia de “politicas educativas globales” (Global
Education Policies - GEP) (VERGER; NOVELLI; KOSAR, 2012). Asimismo, senalan que, aunque
desde hace tiempo se ha identificado este asunto, la academia lo ha abordado con diferentes
términos: difusién de politicas, préstamo de politicas, transferencia de politicas, isomorfismo
o convergencia de politicas, entre otros (VERGER; NOVELLI; KOSAR, 2012).

En consecuencia, en este contexto globalizado ya no resulta extrano que para referirse a
la situacién educativa en diferentes paises se utilice un lenguaje comun y se apliquen politicas
similares, como ocurre con términos tales como: calidad y equidad educativa, por ejemplo.
Lo anterior conduce a que el diseno e implementacién de las politicas educativas resulten un
tanto similares entre paises; convergencia que ocurre independientemente de que, por su
historia y desarrollo previos, las politicas se apliquen en contextos que aun resultan bastante
disimiles entre si.

Considerando lo anterior, el objetivo del presente trabajo estriba en comparar la
forma como se han aplicado politicas relativas a la ampliacién de oportunidades de acceso
y de equidad en la educacién superior de dos paises de América Latina: México y Brasil. La

133



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

seleccidn de estos paises radica en varios aspectos (ver tabla 1), entre ellos, el que en términos
de territorio, poblacién y economias son de los mas grandes entre los paises de la region; si
bien, ambos mantienen amplias inequidades sociales en su interior.

Asimismo, se considera el hecho de que, como parte de las politicas de ampliacion del
acceso y la equidad implementadas para la educacién superior, ambos paises pusieron en
marcha programas de becas en fechas relativamente cercanas.

Finalmente, se tomd en cuenta que estos paises tienen el nUmero mas alto de alumnos
matriculados en la educacién superior, pero con una conformacidon completamente inversa
en términos de la participacion de las instituciones publicas y privadas; mientras que en
Brasil predomina la matricula de instituciones privadas (78%), en México esto ocurre con las
instituciones publicas (78%).

Tabla 1. Indicadores generales de México y Brasil

Brasil México
Superficie (Km2) 8,515,770 1,964,380
Poblacion (Millones de habitantes) 207.7 127.5
Poblacion rural como % de la poblacién total 14.1 20.5
PIB (Millones de ddlares) 1,796,187 1,046,923
Ierl?rc]zr:?CSINl de la distribucion del ingreso 515 482
Programa de becas (Fecha de inicio del programa) 2004 2001
Matricula en ES (Miles de alumnos) 6,554.3 3,523.8
Matricula en IES publicas 28% 72%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial (2018); INEP (2018), SEP (2018), Presidencia
de la Republica (2017).

Histdricamente, México y Brasil siguieron estrategias diferentes para el desarrollo de
sus sistemas de educacién superior en términos de la participacion de los sectores publico y
privado. Estas diferencias ya existian previamente a los debates entre lo publico o lo privado,
el Estado o el mercado, en el marco de la transicidon que iniciaron varios paises de América
Latina hacia el modelo neoliberal alrededor de la década de los 80. Es decir, ya desde la década
de los 70, la matricula de educacién superior en Brasil era atendida mayoritariamente por
instituciones privadas (entre 50% y 60%), mientras que en México la participacion de estas
instituciones era notoriamente mas baja (entre el 10% y 19%) (GARCIA, 2007).

En este sentido, tenemos dos paises grandes con historias diferentes en cuanto al
desarrollo de sus sistemas de educacion superior, pero que bajo la influencia de lo que se
denota como “politicas educativas globales” han tendido a la aplicaciéon de politicas muy
similares para promover la ampliacion de la cobertura y la equidad en sus respectivos sistemas
de educacién superior. Debido a ello, la comparacién sobre la aplicacién y los resultados que se
han obtenido de estas politicas se llevard a cabo a partir del analisis de una serie de indicadores
vinculados al tema.
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El escrito se divide en tres apartados ademas de esta introduccion, el primer apartado
contextualiza la forma como ha sido abordado el tema del acceso y la equidad en la educacién
superior y la forma como esto ha derivado en politicas y programas especificos, en cada uno
de los dos paises seleccionados. En el segundo apartado se desarrolla el analisis comparativo
de las politicas de acceso y equidad en México y Brasil. Por Gltimo, a manera de conclusiones,
en el tercer apartado se presentan una serie de consideraciones finales.

Las politicas de acceso y equidad
en la educacion superior

De acuerdo con informacién del Banco Mundial, para 2016 se estimaba que
aproximadamente el 92% de los ninos en edad de cursar la educacidon primaria se
encontraba matriculado en un centro escolar en los paises de América Latina y el Caribe;
porcentaje que llegaba a 76% en la educacidon secundaria y a 47% en educacion terciaria
(BANCO MUNDIAL, 2018).

Asimismo, este organismo internacional reporta que entre 1985 y 1995, la cobertura
de la educacidn terciaria crecid apenas dos puntos porcentuales (pasando de 17% a 19%);
mientras que entre 2005 y 2015, el aumento fue de 16 puntos porcentuales (pasando de 31%
a 47%); lo cual muestra que el crecimiento se ha acelerado en los ultimos anos. No obstante,
se puede considerar que este tipo de educacién, que corresponde a la educacidon superior,
segln los pardmetros internacionales, sigue constituyendo un bien escaso entre los paises
de la regidén. Ademads, se debe tomar en cuenta que, a pesar de este crecimiento, persisten
grandes disparidades tanto entre paises como al interior de estos, en cuanto a la cobertura, la
equidad y la calidad de los servicios educativos de este nivel (BANCO MUNDIAL, 2018).

Actualmente, bajo el contexto de las politicas educativas globales, resalta el papel de
los organismos internacionales (UNESCO, BANCO MUNDIAL, OECD, etc.) para colocar una serie
de temas como preocupaciones centrales del discurso educativo en términos globales; y de ahi
su diseminacion principal hacia paises que por diversas razones estan bajo su influencia. Esto
ocurre, para el caso de la educacién superior, con las visiones que subrayan la necesidad de
expandir las oportunidades de acceso para afrontar los retos del desarrollo social y econdmico,
la globalizacion y la sociedad del conocimiento, asi como las que insisten en la necesidad de
mejorar la calidad y la equidad de los servicios educativos. En los informes y declaraciones que
brindan dichos organismos es facil encontrar la reiteracién de estos temas.

Por ejemplo, hacia finales del siglo pasado la UNESCO, en la “Declaracién Mundial sobre
la Educacién Superior en el siglo XXI: visién y accidon”, menciona la importancia de la educacién
superior para el desarrollo sociocultural y econémico de los paises. Asimismo, senala la
existencia de los grandes desafios que enfrenta el desarrollo de la educacidn superior, entre
ellos, los relativos al financiamiento, la igualdad de acceso y el mejoramiento de la calidad y la
eficiencia (UNESCO, 1998).

En términos muy similares, un reciente informe del Banco Mundial, “Momento decisivo.
La educacidn superior en América Latina y el Caribe”, reitera, por un lado, la importancia de
la educacién superior para impulsar la productividad y el crecimiento econdmico; y por otro,
la persistencia de los problemas relacionados con la calidad y la equidad de los sistemas de
educacioén superior (FERREYRA et al., 2017). Sobre estos ultimos, en el informe se considera

199



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

que dichos aspectos son interdependientes, dado que la equidad no se percibe sélo en funcién
de ampliar las oportunidades de acceso a los grupos vulnerables, sino de que éstos accedan
en igualdad de condiciones a programas de calidad en los que puedan tener éxito (FERREYRA,
etal., 2017).

Por su parte, en la presentaciéon del “Panorama de la Educacion 2017” de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Secretario General de
este organismo, reitera la importancia que tiene la educacién terciaria para el desarrollo, pero
anade la condicidén de que ésta debe ser equitativa y de alta calidad, tanto para fomentar la
satisfaccidon personal como el crecimiento econémico de los paises (OCDE, 2017).

Bajo la influencia de estos discursos globales en varios paises se ha procedido a la
implementacion de reformas y politicas orientadas a mejorar la calidad educativa, ampliar
las oportunidades de acceso y la equidad en sus respectivos sistemas de educacidn superior,
muchas veces orientadas por los mismos organismos internacionales que las han difundido.

Las politicas de acceso a la educacion superior

Los estudios realizados sobre la expansidn de la educacion superior en América Latina
usualmente identifican una serie de etapas que definen el crecimiento de la educacién
superior con base en los siguientes aspectos: la procedencia social de los alumnos que
acceden, los objetivos sociales y econdmicos que se le asignan, el patrén de financiamiento
estatal y la estructuracién de la oferta educativa.

Asimismo, acorde con la magnitud de la cobertura, de 1970 a la fecha, se considera que
la educacion superior en la region ha pasado de ser una educacioén elitista a una educacién
tendiente a su universalizacién. Ello, de acuerdo con las clasificaciones de Trow (1974) y Rama
(2009), quienes consideran que hasta la década de los 80, la educacién superior era destinada
a la formacién de la élite gobernante y mantenia una cobertura inferior a 15%, mientras que
para 2016, con una cobertura cercana al 50%, se considera que la educacion superior esta
llegando al limite que permite considerar la cobertura como universal en ambas clasificaciones
(ver tabla 2).

Tabla 2. Clasificacion de la educacidn superior segun la magnitud de su cobertura (1970-2016)

Clasiflcacion | Clasiflcacion Paises de América Latina y el Caribe
de Trow de Rama | Cobertura%
(1974) (2009) 1970 | 1980 | 1990 200 2010 | 2016

Elites Elites 0-15 7% 13%
Minorias 15-30 17% 23%

Masas
Masas 30-50 40% 48%
Universal 50 - 85

Universal
Absoluto 85-100

Fuente: Elaboracién propia con datos de Trow (1974) y Rama (2009).
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Cabe advertir que, con respecto a la cobertura, hay grandes diferencias entre paises.
Asimismo, existen otras interpretaciones sobre las etapas de la educacién superior que
no solamente toman en cuenta la magnitud de la cobertura. Por ejemplo, Tedesco (1983)
considera que la etapa de la educacion superior de élite (excluyente y selectiva) abarca
desde finales del siglo XIX a la primera mitad del siglo XX. Una siguiente etapa, la identifica
entre las décadas de 1950 a 1970, cuando la expansion de la educacién superior se asocia
con los procesos de modernizacién que caracterizaron el modelo de industrializacién por
sustitucion de importaciones, el cual siguieron varios paises de la region.

En este contexto, la educacién superior empieza a ser concebida como la agencia
formadora de los recursos humanos que serian demandados para responder a los
requerimientos de la industrializacidon de los paises; no obstante, a pesar de los objetivos
puestos en el avance de este tipo de educacion, el incipiente desarrollo de los paises (incluido
el educativo) provocd que durante este periodo se mantuviera un crecimiento incipiente y
limitado (TEDESCO, 1983).

La década de los 70, seria un momento de gran dinamismo, pues bajo el influjo de
la teoria de capital humano, los paises de la regidn acometieron un esfuerzo financiero
(aun a costa del endeudamiento externo) para expandir la oferta de educacion superior.
El crecimiento experimentado en esta etapa llevé a considerarlo como el momento de su
masificaciéon (TROW, 1974; RAMA, 2009; DE PUELLES, TORREBLANCA, 1995). El vinculo
entre educacion y desarrollo social y econémico se estrecha bajo el nuevo paradigma. Sin
embargo, este momento de crecimiento acelerado de la educacidn terciaria encontraria su
limite en la crisis econédmica que afrontarian los paises de la region en la década de los
80. La crisis pondria en cuestionamiento tanto el vinculo entre educacién y desarrollo (DE
PUELLES; TORREBLANCA, 1995), como la viabilidad del modelo de desarrollo de los paises
basado en el Estado de Bienestar.

La crisis econdmica de los 80, traeria como consecuencia un fuerte cuestionamiento al
modelo de desarrollo basado en el centralismo del Estado, por lo que varios paises iniciarian
una transicién hacia el modelo neoliberal (OCAMPO et al., 2014). Este periodo, definido por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe como la década pérdida (CEPAL, 1996),
traeria como consecuencia la disminucién del Producto Interno Bruto, el empleo y los niveles
de vida de la poblacion. Asimismo, afectaria la tasa de crecimiento que venia experimentando
la educacién superior; ello debido, principalmente, a la baja de los presupuestos estatales
destinado a este nivel educativo. (OCAMPO et al., 2014; RAMA, 2009).

En la década de los 90, se inicia un nuevo proceso de expansion acelerada de la
educacion superior, sélo que ahora bajo caracteristicas diferentes, una mayor participacion de
la educacién privada y una mayor diversificacion institucional de las opciones formativas. Asi,
entre 1994y 2007, la participacién de las instituciones de educacién superior de financiamiento
privado en la matricula de educacidn superior en los paises de la region paso de 38% a 48%
(RAMA, 2010), aunque con amplias diferencias entre ellos. De igual forma, se experimenta un
proceso de diversificacion de los modelos institucionales de educacidn superior, apareciendo
nuevas modalidades educativas tanto en el sector publico como en el privado: opciones
técnicas de educacién superior de dos anos, nuevas modalidades tecnoldgicas, educacién
abierta y a distancia, educacién mediada por nuevas tecnologias, etcétera.

Este periodo, que abarca desde la década de los 90 a la fecha, se caracteriza por
un mayor vigor de la educaciéon superior de financiamiento privado, que acorde con las
recomendaciones de los organismos internacionales, procura un ajuste de las finanzas
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publicas; y consecuentemente, la disminucién del financiamiento estatal para la educacién
superior y su redireccionamiento hacia la educacion bdsica (BENAVIDES et al., 2015).

Es importante senalar, sin embargo, que existen senalamientos en el sentido de que
este crecimiento de la educacién superior privada y publica se realizd a costa de la calidad de
los servicios, dado que se distinguié por ser una oferta educativa de bajo costo que implicé
una diferenciacidn horizontal de la oferta de educacidn superior en los paises de la regién
(BENAVIDES et al., 2015). Es decir, los nuevos sectores que logran incorporarse a la educacién
superior acceden a una oferta educativa de menor costo y calidad.

Las politicas de equidad en la educacion superior

En las sociedades capitalistas, la educacién constituye uno de los principales
mecanismos de movilidad social, funge como una valvula de escape que evita que exploten
conflictos derivados de las desigualdades sociales existentes. En este sentido, la igualdad de
condiciones para que todos los miembros de la sociedad puedan acceder, avanzar y concluir
los distintos niveles educativos es una condicién que ha acompanado el desarrollo de las
sociedades contempordneas. No obstante, la concrecién de este precepto nunca ha sido
tarea facil; si bien, usualmente queda oculto por el principio meritocratico que acompana el
funcionamiento del sistema escolar (BONAL, 1998).

Actualmente, se ha vuelto un lugar comun hablar del derecho a la educacién como
una parte sustantiva de los derechos humanos. Aboites (2012) nos recuerda que el acceso a la
educacién es resultado de grandes movimientos sociales de finales del siglo XIX y comienzos
del siglo XX, los cuales buscaban establecer acuerdos que planteaban la necesidad de generar
condiciones de igualdad y derechos para todos. Asimismo, senala el autor, que la concrecién de
ciertos derechos sociales fue el garante que permitid la estabilidad social y politica necesaria
para el desarrollo de los capitalismos nacionales (ABOITES, 2012).

En este sentido, el establecimiento de los Estados Nacionales como garantes de la
educacion obligatoria para todos fue un importante avance para aumentar la escolaridad de la
poblacién; avance que ha ido ganando terreno en el tiempo, dado que inicialmente abarcaba
a la educacion primaria, pero posteriormente se incluyé el preescolar y la secundaria basica.
Actualmente se debate (o en algunos casos ya es un hecho) su ampliacién a la educacién
secundaria superior (bachillerato).

Cabe advertir, que hasta la fecha la educacién terciaria o superior nunca ha sido
considerada como parte de este derecho sostenido por los estados nacionales. Incluso, en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU (1947) se establece que el
acceso a los estudios superiores estara en funcion de los méritos (ABOITES, 2012; VILLAREAL,
2012). Asimismo, esto ocurre en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948) y en la Declaracién Mundial Sobre la Educacidn Superior en el Siglo XXI de la
UNESCO (1998), (ABOITES, 2012; VILLAREAL, 2012), donde se retoma el principio del mérito
o se hace alusion a las dotes naturales como mecanismo de acceso a la educacion superior.
Especificamente, en el documento de la UNESCO, se dice:

Recordando la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y, en particular,
el parrafo 1 de su Articulo 26, en que se declara que “toda persona tiene
derecho a la educacion” y que “el acceso a los estudios superiores sera
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igual para todos, en funcién de los méritos respectivos”, y haciendo
suyos los principios basicos de la Convencidn relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensenanza (1960), en virtud de cuyo
Articulo 4 los Estados Partes se comprometen a “hacer accesible a todos,
en condiciones de igualdad total y segun la capacidad de cada uno, la
ensenanza superior (UNESCO, 1998, p. 20).

En este sentido, conforme a la corriente del funcionalismo reformista (BONAL, 1998), la
igualdad de oportunidades en la educacién superior se establece en funcién de evitar cualquier
tipo de discriminacién fundada en la raza, el sexo, el idioma, la religion o en consideraciones
econdmicas, culturales o sociales, ni en incapacidades fisicas, o incluso la edad, siempre y
cuando se asegure que el acceso estd basado en los méritos, la capacidad, los esfuerzos, la
perseverancia y la determinacidn de los aspirantes (UNESCO, 1998, p. 23).

De esta forma, hasta la década de los 80, las politicas para igualar las oportunidades
de acceso a la educacion superior estuvieron imbricadas con las propias politicas de acceso a
través de la ampliacion de la oferta publica de educacién superior, dado que la ampliacidn de
las oportunidades de acceso implico la incorporacidn de sectores sociales que habian estado,
hasta entonces, excluidos de la educacidn superior.

Hasta la década de los 80, todavia bajo el modelo de desarrollo del Estado de Bienestar,
la mayor parte de los paises de América Latina seguia una orientacién de su politica social
fincada en la cobertura universal de los bienes y servicios que brindaba el Estado. A través de
estas politicas se procuraba evitar una clara segregacién social que identificara plenamente el
tipo de servicios al que accedian los ricos y al que accedian los pobres, puesto que mediante
las politicas de orientacion universalista se pretendia que quienes tenian y podian acceder a
servicios diferentes a los que aseguraba el Estado, tuvieran que pagar por ellos, procediendo
a la autoidentificacidn de los ricos, aunque no necesariamente los que accedian a los servicios
del Estado eran los pobres (VARGAS, 2003; RODRIGUEZ; MARQUEZ, 2011).

En este sentido, laampliacion de las oportunidades de ingreso a la educacidn superior se
entendia como el mecanismo igualador de las oportunidades de acceso, dado que al aumentar
de forma generalizada las oportunidades de ingreso, fincadas en el principio meritocratico del
sistema escolar, se esperaba que los mds aptos pudiesen ingresar independientemente de su
extraccion social.

Por otra parte, aunque la igualdad de oportunidades educativas es una constante que
se ha mantenido imbricada en el discurso educativo desde hace mucho tiempo, es hacia finales
de la década de los 90 que irrumpe de forma mas enfatica en el discurso escolar; si bien, para
esas fechas ya no aparece bajo la acepcion de la igualdad educativa, sino de equidad. A través
del tiempo, los términos utilizados para abordar las condiciones en que los distintos sectores
sociales interactuan y los resultados que obtienen con respecto al sistema escolar han sido
diversos: igualdad y desigualdad, inclusidn y exclusidn, equidad e inequidad, por ejemplo.

Estos términos remiten a marcos tedricos y contextuales diferentes, por lo cual, sus
implicaciones también son distintas al utilizarlos en el discurso educativo, tal como resulta en
el caso de la igualdad y la equidad, que se asumen como diferentes en el discurso educativo.
Por ejemplo, a partir de un articulo de Rodriguez (2008), quien destaca algunas de las
acepciones mas comunes sobre la igualdad y la equidad educativa, se aprecia que la acepcién
de igualdad educativa mas difundida es aquella que supone la existencia de aptitudes que
son inherentes a los sujetos y las cuales definen el nivel de éxito que éstos pueden alcanzar
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en el sistema educativo; en razén de ello, las desigualdades educativas que se deriven de
esta competencia se perciben como justas, en cuanto parten de condiciones de igualdad en
el acceso vy las diferencias en los resultados (quienes avanzan y quienes no) se derivan de
las distintas capacidades individuales (RODRIGUEZ, 2008). Por su parte, la idea de equidad
educativa mas conocida es aquella que asume que no basta con igualar las condiciones de
acceso a la educacién, admitiendo la necesidad de acciones de discriminacidn positiva para
ayudar a los grupos sociales mas rezagados a fin de que alcancen resultados educativos
similares a los demas. En esta posicion se admite que puede impartirse educacién de distinta
calidad, si ello es necesario para ayudar a los mas desfavorecidos (RODRIGUEZ, 2008).

En la década de los 90, esta acepcion de la equidad educativa se ajustd a los cambios
que, bajo el marco de las politicas neoliberales, se estaban realizando en la orientacion de la
politica social en varios paises; es decir, el paso de las politicas de corte universal en los servicios
que brindaba el Estado, hacia la aplicacién de politicas de corte focalizado. Asumiendo que
bajo este tipo de politicas es posible orientar de manera mas precisa los recursos y apoyos
del Estado para beneficiar prioritariamente a los grupos identificados como mas vulnerables o
rezagados (DUHAU, 2001).

Bajo este contexto, como senalan Castelli et al. (2012), el concepto de equidad llega
a ocupar una posicion central en el debate sobre el sistema escolar, como anteriormente lo
habian ocupado conceptos tales como los de eficacia y eficiencia en las décadas de los 60 y
70, el de calidad en los 80 y 90, y hacia finales de la década de los 90 e inicios del siglo XX, es
gue se ubicaria a la equidad educativa en una posicién central en el nuevo discurso educativo.

Si bien, el concepto de equidad llega a problematizar y relativizar el concepto de
igualdad (BENADUSI, 2006 apud CASTELLI et al., 2012); también es necesario reconocer que
llega a articularse armoniosamente con la nueva orientacion que adquiere la politica social bajo
el neoliberalismo; es decir, bajo la forma de politicas focalizadas. Debido a ello, los recursos
estatales se reorientan a través de programas de apoyo hacia los sectores sociales que se
identifican como los mas vulnerables. Aspecto que, en el sector educativo, se ha traducido
bajo el nuevo discurso en programas de becas econémicas para prevenir que ningln joven
con los méritos necesarios quede fuera de las oportunidades educativas por situaciones de
vulnerabilidad econémica.

En el caso de la educacion superior, por lo tanto, no resulta extrano que recientemente
se hayan estructurado, como eje central de las politicas de equidad, programas de apoyo
a través de becas estudiantiles hacia alumnos identificados en situacion de vulnerabilidad.
Este es el caso de los dos paises seleccionados en este trabajo: a) México, que en 2001 inicia
la operacién del Programa Nacional de Becas y Financiamiento para la Educacién Superior
(PRONABES) y que a partir de 2017 recibe el nombre de Programa de Becas de Manutencion;
y b) Brasil, que en 2004 inicia el Programa Universidad para Todos (ProUni), el cual se mantiene
hasta la fecha. En ambos casos, las becas se otorgan de acuerdo con criterios econdmicos,
con el fin de ampliar las oportunidades educativas de los alumnos procedentes de sectores
vulnerables, pero su operacion tiende a diferir en cuanto al tipo de instituciones en las
cuales operan (publicas o privadas). En este sentido, conocer sus alcances en términos de las
estrategias seguidas por cada pais, constituye uno de los objetivos de este trabajo.
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Andlisis comparativo de las politicas de accesoy
equidad en México y Brasil, 2000-2016

El andlisis que se presenta a continuacién pretende contrastar la forma como han
evolucionado México y Brasil con respecto a una serie de indicadores agrupados en tres
dimensiones: a) indicadores econdmicos, sociales y demograficos, b) indicadores educativos
relativos a la forma en que ambos paises han cubierto la demanda por educacién superior,
y ¢) indicadores relativos a los programas de becas que en ambos paises constituyen un eje
fundamental de sus politicas de equidad para la educacién superior.

Cabe advertir que los indicadores seleccionados no buscan establecer una relacion
de causalidad dado que se asume que cada uno de ellos es resultado de una relaciéon mucho
mas compleja donde influyen e interaccionan muchos otros factores. En todo caso, el andlisis
procura mostrar la forma en que los dos paises seleccionados han evolucionado en el periodo
bajo estudio y las estrategias que han seguido para afrontar la demanda de educacién superior.

Indicadores econémicos, sociales y demograficos
en México y Brasil, 2000-2016

En términos econdmicos, se aprecia que en el periodo 2000-2016, en ambos paises
hubo un ligero aumento del Producto Interno Bruto por habitante (PIBpc); si bien, ambos
tenian un nivel similar en este indicador en el ano 2000 y aunque Brasil logré un cierto
distanciamiento a su favor entre los anos 2009 a 2015, para 2016 la diferencia entre ambos
paises se redujo y llegd a ser de nueva cuenta muy similar al de México (ver grafica 1). En
cuanto a la desigualdad en la distribucién del ingreso, se aprecia que durante el periodo Brasil
logré disminuir en mayor grado la desigualdad econdmica reduciendo el nivel del indice de
GINI**de 59 a 51.5; mientras que, para el caso de México, este indicador disminuyé menos al
pasar de 51.7 a 48.2 (ver grafica 1).

En perspectiva, lo que muestran estos indicadores es que ambos paises mantienen
niveles de produccidn por habitante muy similares; asimismo, mantienen niveles altos y muy
parecidos en cuanto a la distribucién del ingreso; y si bien, Brasil disminuyd en mayor medida su
nivel de desigualdad en la distribucidn del ingreso, éste se mantiene por arriba del de México.

34  El indice de Gini es una medida que indica la desigualdad en una distribucion y adquiere valores entre 0Oy 1 o entre O y
100 cundo se expresa en porcentaje, cuando los valores se acercan a cero indican que la distribucion es mas equitativa y
mientras mas se acercan a 1 o 100, segun el caso, indica que la distribucion tiende a ser mas inequitativa o desigual.
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Grafica 1. PIB per cdpita e indice de GINI de la distribucidn del ingreso delos hogares, 2000-
2016
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Fuente: Banco Mundial (2018).

En cuanto a la estructura demografica de ambos paises, se aprecia que aun cuando
Brasil tiene una poblacion mucho mayor que México, ha mantenido una relacion mas favorable
en términos de lo que se conoce como el indice de dependencia, el cual hace referencia a la
relacién entre el grupo de poblacion que se considera en edad activa (15 a 64 anos) y los grupos
de poblacidn que se consideran dependientes, sea porque son muy jévenes para trabajar (0 a
14 anos) o porque se encuentran por arriba de la edad que se considera éptima para ello (65
anosy mas). Asimismo, se observa que ambos paises han visto reducir su tasa de dependencia
durante el periodo analizado, lo cual se considera un hecho favorable, denominado incluso
como un “bono demografico” que deberian aprovechar los paises para incentivar su capacidad
productiva, sea a través de promover las inversiones en educacion y salud, o bien, de incentivar
la inversidon productiva e incrementar las oportunidades laborales. De no hacerlo, se estima
que, en el futuro, los paises pueden enfrentar graves problemas econdmicos, dado que la
transicion demografica que estan enfrentando implica que dentro de pocos anos este bono
concluira debido al envejecimiento paulatino de la poblacidn. Situacién que conlleva un efecto
directo en la magnitud del PIB por habitante, el cual tenderd a disminuir por este efecto de la
estructura demografica. Siendo este el caso, la urgencia de mejorar los niveles de formacién
de la fuerza productiva y las condiciones del empleo es similar para ambos paises, dado que
durante el periodo el grupo de los de mayor edad ha tendido a aumentar, de 5% a 8% en el
caso de Brasil y de 5% a 7% en México (ver graficas 2 y 3).

En este sentido, se asume que dentro de poco tiempo ambos paises veran aumentar
la carga de la poblacién econdmicamente dependiente, por lo que deberdn tomar previsiones
para asumir los efectos que la transicion demografica les implicard en cuanto a los recursos
presupuestales que seran requeridos para cubrir tanto los sistemas de pensiones, como los
gastos sociales en educacion, salud, etcétera (PINTO, 2016; SAAD, et al., 2012).

162



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAD SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

Graficas 2 y 3. Estructura de la poblacién por grupos de edad e indice de dependencia, 2000-

2016.
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Fuente: IBGE (2013) y CONAPO (2017).

En términos de las condiciones sociales de la poblacién, comparativamente no hay

mucho que decir, pues desde la década de los 90 del siglo pasado, el valor del indice de
Desarrollo Humano (IDH) en ambos paises ha tendido a ser muy similar. De tal forma, se
puede decir que México y Brasil mantienen condiciones muy similares en cuanto a las
tres dimensiones que mide el indicador: salud (a través de la esperanza de vida al nacer),
educacién (segun la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta de matriculacién en
escuelas primarias, secundarias y terciarias) y nivel de vida digna (acorde con el PIB per
capita). Cabe advertir que, si bien ambos paises vieron mejorar la magnitud del indice dentro
del periodo considerado, ambos tendieron a mantener posiciones que los ubican dentro del
grupo de paises con un IDH alto, por debajo del grupo de paises con IDH muy alto, cuyo IDH
fluctua entre valores que van de 0.800 a valores cercanos a la unidad (ver grafica 4).
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Grafica 4. Iindice de Desarrollo Humano en México y Brasil, 1990-2015.
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Indicadores de la oferta de educacion superior en
México y Brasil, 2000-2016

En este apartado se procura analizar la forma como México y Brasil han procedido a
ampliar las oportunidades de acceso a la educacion superior a través del comportamiento de
la oferta educativa. Al respecto, un primer dato que resalta es que ambos paises aumentaron
el numero de alumnos matriculados en las instituciones de educacion superior (IES) en el
periodo comprendido entre el ano 2000 y 2016.

Durante esos anos, México estuvo cerca de duplicar la matricula, pasando de 1.9 millones
a 3.5 millones de alumnos; pero Brasil fue mas dindmico y su matricula mas que duplicé su
volumen, pasando de 2.7 millones a 6.6 millones de alumnos. Asimismo, se observa que desde
2002, Brasil empezd a ampliar la brecha con respecto a México en este indicador (ver grafica 5).

Grafica 5. Alumnos matriculados en instituciones de educacion

superior em nivel licenciatura, 2000-2016.*
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* Miles de alumnos matriculados en el sistema escolarizado.

Fuente: INEP (2018), SEP (2018), Presidencia de la Republica (2017).
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El acelerado crecimiento de la matricula junto con el hecho de que la estructura
demografica de Brasil implica un descenso en el grupo de edad?*® de cursar estudios superiores,
durante el periodo considerado (2000-2016), trae como resultado que este pais aumente
también de manera considerable la tasa de cobertura en la educacidn superior, misma que
durante el periodo pasa de 16% a 39%.

En contraste, para México, con un menor dinamismo en el crecimiento de la matricula
y con una poblacién en el grupo de edad que continua creciendo, implicé que el avance en
términos de la tasa de cobertura fuera menor, pasando de 19% a 32%, durante el periodo (ver
grafica 6).

Grafica 6. Poblacién de 18 a 22 anos con y sin acceso a la educacion superior, porcentaje de
cobertura en instituciones de educacidn superior en nivel licenciatura, 2000-2016*

20,000.0 45
18,000.0 a0
16,000.0
s 2 35
i€ 14,000.0
5 2 Y »
~ 0 @
~ 12,000.0 @
" O 0) ) & 15
% 10,000.0 19 o0 D
c ) 20
2 38,0000 - -
5 ' 15
2 60000 .
e 10
4,000.0 1 -
2,000.0 I I I I 5
EENAILEABEEEESHBEARY BB 2BESERRSNARE R
0 0 0 0O OO OO0 OO C OO C O Q 0 € € 0 0 0 O 0 0O 0 € O OO O QO
NN N NN NN NN N NN NN N NN NN N N N N N NN NN NN NN NN
Brasil México

B Matricula [==3Sin acceso =0=Y% Cobertura
* Miles de alumnos matriculados en el sistema escolarizado.

Fuente: IBGE (2013), CONAPO (2017), INEP (2018), SEP (2018) e Presidencia de la Republica (2017).

35 El grupo de edad normativo para cursar estudios superiores en este analisis se establecid entre los 18 y 22 afios, tanto
en Brasil como México. Esta decisién se tomé debido a que, en México, el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018,
establece a este grupo de edad como el grupo base para estimar las tasas brutas de cobertura en la educacién superior;
entonces, con el fin de mantener el marco comparativo con Brasil se decidié tomar este mismo grupo de edad para estimar
las tasas de cobertura bruta en educacion superior en dicho pais. En México este grupo de edad, entre los afios de 2000 a
2016, pasé de 9.9 a 10.9 millones de personas; mientras que, en Brasil, pasé de 17.2 a 17.0 millones de personas. El tamafio
del grupo de edad explica la diferencia que existe con respecto a la estimacion de la tasa de cobertura en otros trabajos, por
ejemplo, el de Corbucci (2014), cuyas estimaciones se calculan a partir del grupo de edad de 18 a 24 afios.
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Grafica 7. Gasto por alumno en IES publicas y privadas, 2002-2014*
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Fuente: OCDE (2017).

La forma como se ha estructurado la oferta de educacién superior de acuerdo con
los sectores publico y privado en el caso de México y Brasil permite observar las diferentes
estrategias que han seguido para satisfacer la demanda por este nivel de estudios. Un primer
dato, es el concerniente al crecimiento experimentado por el nimero de instituciones tanto
publicas como privadas que se dio en ambos paises. En Brasil, durante el periodo comprendido
entre 2000 y 2016, el numero de IES pasé de 1,180 a 2,407, lo que implicd un crecimiento
de 104%; mientras que, en México, el niumero de instituciones pasé de 2,955 a 4,735,
experimentando un crecimiento de 60%. Considerando que Brasil tiene una matricula mas
grande, es claro que la estrategia de este pais ha consistido en establecer IES de mayor tamano
que en el caso mexicano.

En el caso de los sectores publico y privado, se observa que, en el periodo considerado,
en ambos paises crece mas el numero de |ES privadas, pero mientras que en Brasil el nimero
de IES privadas pasa del 85% al 88% del total de IES; en México, estas cifras representan el 53%
y 58%, respectivamente (ver grafica 8). No obstante, el mayor contraste entre los paises no
se encuentra en el numero de IES, sino en el peso que adquiere la matricula que asiste a este
tipo de instituciones. En Brasil, la participacidon de la matricula privada pasé de 67% a 75%;
mientras que, en México, el porcentaje resulta mucho menor, pues durante el periodo sélo ha
fluctuado entre el 28% y el 33% (ver grafica 9).
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Grafica 8. NUmero de instituciones de educacidn superior por tipo de sostenimiento, 2000 y 2016.
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Grafica 9. Participacidon porcentual de la matricula de educacién superior eminstituciones
publicas y privadas, 2000-2016.
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En el marco del debate sobre la eficiencia con la que operan los sectores publico y
privado, podria pensarse que Brasil ha logrado ciertas ventajas, al reducir la participacion
del gasto publico en el financiamiento e incentivar la participacién del gasto privado (a
través de la participacién de los alumnos y sus familias) para acrecentar las oportunidades
de acceso y cobertura en la educacidn superior; no obstante, esta relacién no es tan directa
como se pensaba, dado que a partir de los pocos datos que se pudieron obtener sobre la
estructura del gasto en educacidn superior en Brasil, se estima que en 2014, poco mas del
50% del gasto destinado a la educacién superior correspondia al gasto publico (BRUNNER,
2016), aspecto que no concuerda con el mayor peso que tiene la matricula privada (72%)
en dicho pais. Lo anterior indica que, necesariamente, el crecimiento experimentado por
la educacién superior privada en Brasil ha contado con el apoyo de recursos publicos. En
contraste, en el caso de México, hay datos que permiten ubicar con mayor precision el peso
del sector publico en el financiamiento de la educaciéon superior, los cuales ubican dicha
participaciéon en cifras cercana al 70% durante el periodo considerado; cifra que, ademas,
es cercana a la participacidén que en promedio tienen los paises de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE, 2016).

Indicadores de las politicas de equidad en
México y Brasil, 2000-2016

Aunque las acciones incluidas en las politicas de equidad en la educacién superior de los
dos paises seleccionados son mas amplias, en este apartado el andlisis se centra especialmente
en los programas de becas para estudiantes, puestos en marcha en la primera década del
presente siglo. Ello, debido a que el Programa de Becas de Manutencién (anteriormente
Pronabes) en México y el Programa Universidad para Todos (Prouni) en Brasil, constituyen,
tanto por las declaraciones oficiales gubernamentales, como por la magnitud y alcance que
han alcanzado estos programas, en la principal herramienta de las politicas orientadas a
promover la equidad en la educacidn superior.

En México, inicia en 2001 el Pronabes concebido como una estrategia para ampliar las
oportunidades de jévenes provenientes de sectores sociales de bajos ingresos con respecto
al acceso, la permanencia, evitar su desercidon por motivos econémicos y para incrementar la
eficiencia terminal en la educacion superior. Los recursos para las becas son aportados por el
gobierno federal, los gobiernos estatales y las instituciones publicas de educacién superior
participantes en el programa. Algunos de los criterios mas importantes para ser incluido
como beneficiario del programa son: ser ciudadano mexicano, haber sido aceptado o estar
cursando estudios en una IES publica, tener un promedio de calificaciones minimo de ocho, no
ser beneficiario de ningln otro apoyo de tipo econdmico o equivalente por algin organismo
publico o privado al momento de pedir la beca y tener ingresos del hogar menores o iguales
a cuatro salarios minimos vigentes per capita (aproximadamente 520 USD) % . Cabe destacar
que, desde su puesta en marcha en 2001, el programa no ha actualizado el monto de las becas,

36 Entre el periodo 2001 a 2011, el criterio era para jovenes provenientes de hogares con ingresos menores o iguales a tres
salarios minimos. A partir del 2012, se fijo el criterio de que los ingresos de los hogares deberian ser menores o iguales a
cuatro salarios minimos per capita para ser considerado como beneficiario del programa.
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razén por la cual han perdido poco mas de un tercio del poder adquisitivo que tenian, debido
a los efectos de la inflacién (RODRIGUEZ, 2012).

Por su parte, en Brasil, las becas Prouni inician en 2004 como una iniciativa del
gobierno federal. El programa surge con la finalidad explicita de conceder becas integrales
y parciales a alumnos de bajos recursos en IES privadas. La razén de que sean IES privadas
estriba en que, a diferencia de otros paises de América Latina y el Caribe, en Brasil el ingreso
a las IES publicas es ampliamente disputado debido a que son gratuitas, de mejor calidad
y comparativamente, disponen de menos lugares que las IES privadas (STALLIVIERI, 2007;
BARREYRO, OLIVEIRA, 2015).

Por su parte, el incentivo para las IES privadas con y sin fines de lucro que participan
en el programa se finca en la exencion de impuestos que les concede el gobierno brasileno; lo
cual genera criticas que cuestionan el uso de recursos publicos para financiar a la educacién
privada; principalmente, cuando se trata de instituciones con fines de lucro (BARREYRO;
OLIVEIRA, 2015).

Los criterios para ser considerado como beneficiario del programa son: ser ciudadano
brasileno, haber obtenido una nota minima de calificacion en el Examen Nacional de
Educacion Media (ENEM) y provenir de hogares con ingresos per capita de hasta un salario
minimo y medio (aproximadamente 450 USD) para una beca completa. En caso de jévenes que
provienen de hogares con ingresos per capita por arriba de un salario minimo y medio y llegan
hasta tres salarios minimos (aproximadamente 906 USD), pueden acceder a becas parciales
del programa que cubren entre el 25% y 50% del valor total de las mensualidades (BARREYRO,
OLIVEIRA, 2015; PEREZ, APARECIDA, 2016).

Para este ultimo caso, la propuesta del gobierno brasileno se complementa a través de
otros apoyos®’; por ejemplo, el Fondo de Financiamiento Estudiantil (Fies), que brinda créditos
educativos a los jovenes con becas parciales, permitiéndoles financiar parte de la mensualidad
no cubierta por la beca del programa (PROUNI, 2018).

Cabe mencionar que, ademas del criterio econdmico, la seleccidn de los beneficiarios
contempla otros aspectos de vulnerabilidad otorgando apoyos especiales para los negros, los
indios y personas con alguna discapacidad. Adicionalmente, y sin considerar los ingresos del
hogar, los profesores en escuelas publicas pueden recibir becas para hacer carreras de grado
de formacién de docentes (BARREYRO, OLIVEIRA, 2015; PEREZ, APARECIDA, 2016).

En la grafica 10, se puede apreciar la evolucién que han tenido los programas de becas
en ambos paises, durante el periodo 2006 y 2016, asi como una estimacion de los costos
publicos que han representado para los gobiernos respectivos. En cuanto al nimero de becas,
crecié un 187% en México y un 137% en Brasil, durante el periodo. No obstante, el menor
numero de becas otorgadas y el menor crecimiento experimentado en Brasil durante el
periodo, llama la atencién que los recursos estimados por la operacién del programa de becas
son considerablemente mayores a los de México.

Otro aspecto que atrae la atencion es el crecimiento irregular que tienen los programas
en ambos paises, apreciandose momentos de estancamiento (crecimientos minimos),

37 Ademas del Prouni, las acciones del gobierno brasileno para ampliar el acceso de los jovenes a la educacion superior se
apoyan en: el Fondo de Financiamiento Estudiantil (Fies), el Sistema de Seleccion Unificada (Sisu), el Programa de Apoyo
a los Planes de Reestructuracion y Expansion de las Universidades Federales (Reunidn) y la expansion de la Universidad
Abierta de Brasil (UAB), asi como de la Red Federal de Educacion Profesional y Tecnoldgica (PROUNI, 2018).
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crecimientos acelerados e incluso, momentos de retroceso. Este crecimiento irregular
también se percibe en el monto de los recursos econdmicos vinculados con la operacién de los
programas. En México se presenta un momento de crecimiento paulatino entre 2006 y 2013,
pero posteriormente se estanca en 2014 e inicia un retroceso importante en 2015 y 2016.

EnelcasodeBrasil,elcomportamiento esmuyerraticoentre 2006y 2012, posteriormente
inicia un periodo de crecimiento que concluye en 2015, pero vuelve a disminuir en 2016.
También, cabe advertir que, con excepcidon de los ultimos anos, el monto de los recursos
destinados por Brasil, a través del intercambio de impuestos por becas para las instituciones
privadas, es considerablemente mayor al destinado por México. Probablemente, esto tiene
que ver con la diferencia en el nimero de becarios existente entre ambos paises, pero también
con el hecho de que en México no se ha actualizado el monto de las becas desde el inicio del
programa en 2001, lo cual ha implicado una pérdida considerable del poder adquisitivo de
las becas. Asimismo, se puede ver como una estrategia del gobierno mexicano con el fin de
mantener el aumento relativo del nimero de becas, sin que ello represente un mayor gasto en
términos reales (ver grafica 10).

Grafica 10. Numero de becas y becarios y gasto destinado a los programas de becas, 2006-
2016*.
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(Miles de becas y/o becarios) manutencion (4) (Millones de dolares US)

(1) Es el numero de becas totales, incluye las becas integrales y parciales.

(2) Son datos del nimero de becarios en el Programa de Becas de Manutencion, el cual hasta 2014 se denominé
Programa Nacional de Becas y Financiamiento (Pronabes).

(3) Estimaciones propias a partir de informaciéon del Grupo Globo (2016), sobre datos de la Receita Federal /
Ministério da Fazenda, Brasil.

(4) Estimaciones propias a partir de informacién del Quinto Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica, 2017.
* Los datos fueron convertidos a Délares Americanos (USD) tomando como base la informacion del Banco de México
sobre tipos de cambios.

Fuente: Prouni (2018), Presidencia de la Republica (2017) e Banco de México (2018).

Consideraciones finales

Como se menciond al inicié de este trabajo, su propdsito consistid en comparar la
forma en la que se han aplicado las politicas relacionadas con la ampliacién de oportunidades
de acceso y la equidad en la educacidén superior en México y Brasil. Comparacidon que se
realizd bajo la consideracién de que son paises que, aun cuando guardan ciertas similitudes,
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han seguido estrategias diferentes en el desarrollo de sus respectivos sistemas de educacion
superior. Asimismo, bajo lo que se ha denominado como “politicas educativas globales”,
ambos paises pusieron en marcha politicas focalizadas de equidad con la intencion de ampliar
las oportunidades de acceso a la educacion superior a sectores econdmicamente vulnerables.
La expresién de estas politicas recayd principalmente en la implementacién de programas de
becas para los estudiantes de bajos recursos.

a)

b)

Con base en los aspectos desarrollados en este trabajo se pueden hacer las siguientes
consideraciones: En términos generales, se aprecian algunas similitudes entre México
y Brasil, aunque también grandes diferencias. En cuanto a las politicas para ampliar las
oportunidades de acceso a la educacidn superior, se observa que durante el periodo Brasil
ha logrado incrementar en mayor grado el nimero de alumnos matriculados y la tasa de
cobertura. Para ello, ha destinado un mayor volumen de gasto para la educacion superiory
favorecido la participacidon de la educacidn privada. Lo anterior, permitiria suponer que su
estrategia basada en brindar una mayor participacién al financiamiento privado ha tenido
buenos resultados para ampliar las oportunidades de acceso a la educacién superior. No
obstante, hay faltantes en la informacién que limitan poder llegar a esta conclusién de
manera contundente. Para el caso de México existen datos que permiten conocer el peso
qgue tiene el sector publico y el privado en el financiamiento de la educaciéon superior,
como el informe de la OCDE (2016), que ubica la participacion del sector publico en un
70%, porcentaje cercano al que mantienen en promedio los paises de la OCDE. Pero en el
caso de Brasil, no se conoce con precisién esa informacion; si bien, algunas estimaciones
ubican la participacién del sector publico en un valor un poco superior al 50% (Brunner,
2016), lo cual, implicaria una politica basada en apoyos publicos indirectos para favorecer la
expansion de la educacidn superior privada, pero cuyos costos, en términos de los recursos
publicos involucrados, son muy dificil de determinar a partir de las fuentes de informacién
disponibles.

En el marco de la transicién que experimentaron los paises al pasar de un modelo de
desarrollo sustentado en el Estado de Bienestar hacia el denominado modelo neoliberal,
las diferencias en las estrategias seguidas por México y Brasil para sus respectivos sistemas
de educacion superior se perciben como una opcidén por un modelo donde, por un lado,
se mantiene el Estado como el principal impulsor y responsable de suministrar educacion
superior hacia su poblacidn, como el caso mexicano; y por otro lado, un modelo donde el
libre mercado aparece como el principal impulsor del desarrollo de este tipo de educacién,
como el caso brasileno donde la mayor parte de la matricula se encuentra concentrada
en instituciones de educacién superior privadas. Aspecto que, en el marco de los debates
actuales, se percibe como una competencia entre el Estado y el Mercado para ver cual
alternativa es mas eficiente para satisfacer las necesidades sociales; en este caso, el
suministrar oportunidades de educacién superior para la poblacién. No obstante, los datos
analizados en este trabajo no permiten hacer aseveraciones tajantes que lleven a valorar
cual de las estrategias seguidas por los paises analizados es mejor, tanto en términos de la
ampliacion de la cobertura de educacién superior, como en términos de la equidad en su
distribucién. A pesar de que en uno de los pocos indicadores donde se perciben diferencias
entre ambos paises (la tasa de cobertura de educacién superior) se observa que durante el
periodo analizado, Brasilaumenta mas que México, este crecimiento hasido reiteradamente
cuestionado por parte de investigadores brasilenos (ver por ejemplo: STALLIVIERI, 2007;
BARREYRO y OLIVEIRA, 2015), quienes critican la laxitud que ha tenido su gobierno en la
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supervision de la educacion superior privada, dejando sospechas sobre la calidad educativa
gue brinda este tipo de instituciones. Es en estas instituciones sobre las que descansa
mayoritariamente la expansion de las oportunidades de acceso a la educacién superior
brasilena. En todo caso, a fin de contar con mas informacién para dilucidar entre una u
otra alternativa, seria necesario realizar investigaciones que consideren indicadores sobre
la calidad de la educacién superior que se brinda entre diferentes tipos de instituciones y
entre distintos paises, informacidn que hasta la fecha no existe.

¢) En cuanto a los programas de becas, que es la principal herramienta utilizada por ambos
paises para implementar sus politicas de equidad, éstos permiten observar otra forma
en que las acciones del Estado tienden a favorecer la expansiéon de la educacion superior
privada y comprender que ésta no solamente depende de las fuerzas del Mercado. Tal es
el caso, de los ingresos a los que renuncia el Estado brasileno al intercambiar las becas del
ProUni por impuestos que deberian pagar las IES privadas que participan en el programa.
Si bien, el nUumero de becas es considerablemente menor a las que proporciona el gobierno
mexicano, la magnitud de los recursos estimados a los que renuncia el gobierno brasileno al
intercambiarlos porimpuestos a las IES privadas es considerablemente mayor a la magnitud
de los recursos que destina el gobierno mexicano; aunque hay que tener presente que
el monto de las becas que proporciona el gobierno mexicano no se actualiza desde la
creacion del programa en 2001, por lo cual, con el paso del tiempo han perdido gran parte
de su valor. En todo caso, segun los datos analizados se puede decir que ambos programas
han resultado insuficientes para subsanar las inequidades existentes en la distribucién de
oportunidades educativas en ambos paises, pues no se perciben cambios sustanciales en
las tendencias inequitativas que caracterizan el acceso a la educacién superior tanto en
Brasil como en México.

Finalmente, cabe mencionar que a pesar de las limitaciones de la informacion analizada
en el presente trabajo cuyo propdsito era ofrecer una visidon concluyente de las estrategias
empleadas en ambos paises para ampliar las oportunidades de acceder a la educacion superior
con equidad, se espera que éste contribuya favorablemente a la reflexidon sobre los alcances
y limitaciones que presentan las estrategias seguidas por los dos paises para responder a la
urgente necesidad de expandir sus sistemas de educacién superior con justicia y equidad.

Referéncias

ABOITES, H. El derecho a la educacién en México. Del liberalismo decimondnico al
neoliberalismo del siglo XXI, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, v. 17, n. 53, p. 361-
389, 2012. Disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/140/14023105003.pdf Acceso: 14 mar.
2018.

BANCO DE MEXICO. Sistema de informacién econémica. Tipos de cambio y resultados
historicos de las subastas. Disponible en: http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/
consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=6&accion=consultarCuadroAnalitico&idCuadro
=CA113& locale=es Acceso: 31 mar. 2018.

172



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAD SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

BANCO MUNDIAL. Indicadores del desarrollo mundial. [S.]]: Banco mundial, 2018. Disponible
en: http://databank.bancomundial.org/data/reports.aspx?source=Indicadores%20del%20
desarrollo%20mundial Acceso: 01 mar. 2018.

BENAVIDES, M.; LEON, J.; HAAG, F.; CUEVA, S. Expansion y diversificacion de la educacién
superior universitaria, y su relacion con la desigualdad y la segregacion. Lima: Grade, 2015;
Disponible en: http://www.grade.org.pe/wp-content/uploads/ddt78.pdf Acceso: 20 mar.
2018.

BONAL, X. Sociologiadelaeducacion: unaaproximacion criticaalas corrientes contemporaneas.
Espana: Paidds, 1998.

BRUNNER, J. J.; MIRANDA, D. A. Educacion Superior en Iberoamérica, Informe 2016.
Financiamiento de la Educaciéon Superior. Chile: CINDA, 2016. Disponible en: https://
www.cinda.cl/download/libros/CINDA%20-%2007%20-%20Financiamiento%20de%20la%
20Educacion%20Superior.pdf Acceso: 08 mar. 2018.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE - CEPAL. América Latina y el
Caribe quince anos después: De |la década perdida a la transformacién econdmica, 1980-1995.
Santiago de Chile: CEPAL, 1996.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINAY EL CARIBE - CEPAL. Estadisticas e Indicadores.
[S.1]: CEPALSTAT, 2018. Disponible en: http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/
estadisticasIndicadores.asp?idioma=e Acceso: 20 feb. 2018.

CONSEJO NACIONAL DE POBLACION - CONAPO. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion
por Entidad Federativa, 1990-20210 y 2010-2030. [S.l]: CONAPOQ, 2017. Disponible en: http://
www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_Datos Acceso: 1 mar. 2018.

CORBUCCI, P. R. Evolugao do acesso de jovens a educag¢ao superior no Brasil. Brasilia: IPEA,
2014. Disponible en: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3021/1/TD_1950.pdf
Acceso: 15 feb. 2018.

DE PUELLES, M.; TORREBLANCA, J. I. Educacién, desarrollo y equidad social. Revista
Iberoamericana de Educacion, n. 9, p. 165-189, 1995. Disponible en: https://rieoei.org/RIE/
issue/view/101 Acceso: 16 feb. 2018.

DUHAU, E. Politica social, pobreza y focalizacidon. Reflexiones en torno al programa de
educacion, salud y alimentacidn. /In: ZICCARDI, A. Pobreza, desigualdad social y ciudadania.
Los limites de las politicas sociales en América Latina. Buenos Aires: CLACSO, 2001, p. 311-326.
Disponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/pobreza/pobreza.html Acceso:
17 mar. 2018.

EXPANSION - datosmacro.com. Brasil: indice de Desarrollo Humano IDH, [S.1], 2018a. Disponible
en: https://www.datosmacro.com/idh/brasil Acceso: 20 feb. 2018.

EXPANSION - datosmacro.com. México: indice de Desarrollo Humano IDH, [S.l], 2018b.
Disponible en: https://www.datosmacro.com/idh/mexico Acceso: 20 feb. 2018.

173



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

GARCIA, C. Financiamiento de la educacién superior en América Latina. Sociologias, Porto
Alegre, Ano 9, n. 17, p. 50-101, 2007. Disponible en: http://www.scielo.br/pdf/soc/n17/
a04n17.pdf Acceso: 20 feb. 2018.

GLOBO. Prouni deve custar RS 1,27 bilhdo em 2016, maior valor desde sua criacdo, G1, [S.],
2016. Disponible en: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2016/01/prouni-deve-custar-r-
127-bilhao-em-2016-maior-valor-desde-sua-criacao.html Acceso: 2 abr. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Nas vidas do Brasil a vida de um
pais. Projecdo da populagdo 2013. Brasil: IBGE, 2013. Disponible en: https://ww?2.ibge.gov.br/
home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default_tab.shtm Acceso: 1 mar.
2019.

INSTITUTO DE INFORMACION ESTADISTICAY GEOGRAFICA DE JALISCO - IIEG-JALISCO. Producto
Interno Bruto por Entidad Federativa, 2003-2016. México: IIEG-JALISCO, [2018]. Disponible
en: Http://iieg.gob.mx/destino.php?I=%22contenido%2FEconomia%2Fpib_comparativo_
entidades. xIs%22&s=169&c=1088 Acceso: 2 feb. 2018.

INSTITUTO DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA - INEGI. Producto interno bruto por
entidad federativo base 2013. México: Banco de informacién econémica, 2013. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/?idserpadre=10200070#D10200070 Acceso: 7 may.
2016.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP.
Sinopses Estatisticas da Educa¢ao Superior - Graduagdo. Brasil, INEP: 2018. Disponible en:
http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior Acceso: 3 mar. 2018.

MALDONADO, A. Los organismos internacionales y la educacién en México. El caso de la
educacién superior y el Banco Mundial. Perfiles Educativos, v. 22, n. 87, p. 51-75, 2000.
Disponible en: http:// www.iisue.unam.mx/perfiles/articulo/2000-87-los-organismos-
internacionales-y-la-educacion-en-m%C3%89xico-el-caso-de-la-educacion-superior-y-el-
banco-mundial.pdf Acceso: 1 mar. 2018.

MALDONADO, A. Organismos internacionales y sistemas publicos educativos. Gobernanza
global: herramienta, andamio u ornamento? X| Congreso Nacional de Investigacidon
Educativa. México: COMIE, 2011. Disponible en: http://www.comie.org.mx/congreso/
memoriaelectronica/vl1/docs/area_13/2441.pdf Acceso: 1 mar. 2018.

MARGINSON, S.; ORDORIKA, |. Hegemonia en la era del conocimiento. Competencia global en
la educacion superior y la investigacion cientifica. México: UNAM/SES, 2010. Disponible en:
https://ses.unam.mx/publicaciones/libros/L13_hegemonia/SES2010_Hegemonia.pdf Acceso:
10 abr. 2018.

OCAMPO, J. A.; STALLINGS, B.; BUSTILLO, I.; VELLOSO, H.; FRENKEL, R. La crisis
latinoamericana de la deuda desde la perspectiva histérica. Chile: CEPAL, 2014.
Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36761/520131019 _
es.pdf;jsessionid=75BDA7B9F1641113CD55F058C2FF97D3?sequence=1 Acceso: 17 may.
2018.

174



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAD SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT - OECD. How much do
tertiary students pay and what public support do they receive? Education Indicators In Focus,
n. 41, OECD Publishing, 2016. Disponible en: https://www.oecd-ilibrary.org/education/how-
much-do-tertiary-students-pay-and-what-public-support-do-they-receive_5jlz9zk830hf-en
Acceso: 07 may. 2018.

ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT - OECD. Education at
a Glance. [S.I]: OECD, 2017. Disponible en: http://www.oecd.org/education/education-at-a-
glance-19991487.htm Acceso: 20 mar. 2018.

PEREZ, J.; DA ROCHA, M. A. Acceso, expansion y equidad: un estudio comparado de politicas
de Oeducacidn superior en Brasil y México, Acta Académica. Memoria de Ponencias, XXX
Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia, Costa Rica: ALAS, 2016. Disponible
en: http://sociologia-alas.org/congreso-xxx/ponencias/ Acceso: 4 mar. 2018.

PINTO, G. El bono demografico en América Latina: el efecto econdmico de los cambios en la
estructura por edad de una poblacion. Poblacidn y Salud en Mesoamérica, v. 13, n. 1, p. 1-19,
2016. Disponible en: https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/psm/article/view/21863/22877
Acceso: 20 mar. 2018.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 52 Informe de Gobierno 2016-2017. Anexo Estadistico,
México: Presidencia de La Republica, 2017. Disponible en: http://framework-gb.cdn.gob.mx/
quintoinforme/51G_ANEXO_FINAL_TGM_250818.pdf Acceso: 14 feb. 2018.

PROUNI. Dados e Estatisticas, Quadros Informativos, Bolsas ofertadas por Unidade da
Federagdo, 2018. Brasil, Ministério da Educagdo, 2018. Disponible en: http://prouniportal.
mec.gov.br/dados-e-estatisticas/9-quadros-informativos Acceso: 2 abr. 2018.

PROUNI. O Programa. Portal PROUNI, Brasil, 2018. Disponible en: http://prouniportal.mec.
gov.br/o-programa Acceso: 10 mar. 2018.

RAMA, C. La tendencia a la masificacion de la cobertura de la educacion superior en América
Latina, Revista Iberoamericana de Educacién. n. 50, p. 173-195, 2009. Disponible en: https://
rieoei.org/historico/documentos/rie50a09.pdf Acceso: 27 mar. 2018.

RODRIGUEZ, R. El lado oscuro del Pronabes, Campus Milenio. n. 455, 2012. Disponible en:
https://www.ses.unam.mx/publicaciones/articulos.php?proceso=visualiza&idart=1579
Acceso: 8 mar. 2017.

RODRIGUEZ, C. R. Equidad de la educacién en México. Propuesta de un sistema de indicadores.
Revista Perspectivas Sociales, v. 10, n. 2, p. 55-79, 2008.

SAAD, P; MILLER, T.; MARTINEZ, C.; HOLZ, M. Juventud y bono demografico en Iberoamérica.
Espana: OlJ/Naciones Unidas/CEPAL, 2012. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/1495/1/52012103_es.pdf Acceso: 26 abr. 2018.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA - SEP. Sistema Nacional de Informacién Estadistica
Educativa, Indicadores y Prondsticos Educativos. México: SEP, 2018. Disponible en: http://
www.snie.sep.gob.mx/indicadores.html Acceso: 1 mar. 2018.

175



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

STALLIVIERI, L. El sistema de educacion superior de Brasil: caracteristicas, tendencias y
perspectivas. Universidades, n. 34, p. 47-61 2007. Acceso: 25 abr. 2018.

TROW, M. Problems in the Transition from Elite to Mass Higher Education. /n: ORGANIZATION
FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT - OECD. Policies for Higher Education.
General Report on the Conference on Future Structures of Post-Secondary Education. Paris:
OCDE, p. 51-101, 1974. Disponible en: https://eric.ed.gov/?id=ED091983 Acceso: 22 may.
2018.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION LA CIENCIA Y LA CULTURA
- UNESCO). Declaracion Mundial sobre la Educaciéon Superior en el Siglo XXI: Vision y
Accion, Paris: UNESCO, 1998. Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001
163/116345s.pdf Acceso: 20 mar. 2018.

VERGER, A. Why do Policy-makers Adopt Global Education Policies? Toward a Research
Framework on the Varying Role of Ideas in Education Reform. Current Issues in Comparative
Education, v. 16, n. 2, p. 14-29, 2014. Disponible em: https://www.tc.columbia.edu/cice/
pdf/33064_16_2_ Antoni_Verger.pdf Acceso: 19 abr. 2018.

VERGER, A.; NOVELLI, M.; ALTINYELKEN, H. K. Chapter 1: Global Education Policy and
International Development: An Introductory Framework, in VERGER, A.; NOVELLI, M.;
ALTINYELKEN, H. K. (Ed.). Global Education Policy and International Development: New
Agendas, Issues and policies. London: Continuum, 2012.

VILLAREAL, H. Dereclio a la educacion superior? Distopia, [S.I], 2012. Disponible en: https://
hectorvillarreal.wordpress.com/2012/07/18/superior/ Acceso: 23 abr. 2018.

176



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAD SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

SOBRE 0S AUTORES

Angélica Buendia Espinosa - Doutora em Ciéncias Sociais pela
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM)/Xochimilco. E professora
e pesquisadora Titular “C” do Departamento de Producdo Econémica da
UAM e coordenadora geral do Laboratério de Analisis Institucional del
Sistema Universitario Mexicano (LAISUM). E membro do Sistema Nacional
de Investigadores nivel Il, do Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT). E membro e presidenta do Consejo Mexicano de Investigacion
Educativa. Realiza pesquisas sobre os seguintes temas: Processos de
institucionalizacdo e mudancas na Educacao Superior; Analise institucional
do sistema universitario mexicano e Estudo comparado das politicas de
educacdo superior publica e privada.

Afranio Mendes Catani - Doutor em Sociologia pela
Universidade de Sdo Paulo (USP). Livre Docente em Educacdo, é professor
Titular na Faculdade de Educac¢do da USP e no Programa de Pés-graduacgao
em Integracdo da América Latina (PROLAM-USP). E pesquisador do CNPq
— Nivel Al, produzindo artigos, livros e capitulos na area de Politica de
Educacdo Superior, realizando pesquisas nos seguintes temas: Politicas de
Educacdo Superior e Sociologia da Educacao e Cultura.

Alejandro Marquez Jiménez - Doutor em Educagdo pela
Universidad Autdonoma de Aguascalientes. Pesquisador do Instituto de
Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion (IISUE) da Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM); professor em cursos de graduacao
e pbs-graduacdo da Faculdade de Filosofia e Letras da UNAM. Foi diretor da
revista Perfiles Educativos (periodo 2014-2018). Membro do Seminario de
Educacdo Superior da UNAM. Publicou diversos trabalhos sobre Economia
da Educacdo, Avaliacao da Educacao e Politicas Educacionais.

Armando Alcantara Santuario - Doutor em Educacdo
pela Universidade da Califérnia-Los Angeles. Pesquisador titular “C” no
Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacién (lISUE), da
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). E pesquisador nivel | do
Sistema Nacional de Investigadores (SIN), do Consejo Nacional de Ciencia 'y
Tecnologia (CONACYT). Membro da Academia Mexicana de Ciéncias (AMC).

177



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

E professor e pesquisador do Programa de Pds-graduacdo em Pedagogia da
UNAM. Foi professor visitante da Universidad Federal de Goias (UFG), Brasil
(2006) e realizou estancias sabaticas em Boston College e na Universidad de
Valencia, Espanha. Tem publicado livros, artigos e capitulos sobre temas de
educacién superior, politicas educativas e politica cientifica e tecnoldgica.
Seus interesses de pesquisa sdo: Educacdo comparada e as politicas de
educacién superior e de Ciéncia e Tecnologia.

Fernanda Antdnia da Fonseca Sobral - Doutora em
Sociologia pela Universidade de Brasilia (UnB), é professora e pesquisadora
colaboradora sénior do Programa de Pds-graduacdo em Sociologia da
UnB. Foi professora convidada na Universidade de Québec, em Montreal e
pesquisadora visitantes do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE),
quando coordenou e/ou participou de varias avaliacGes de programas de
CT&I como INCTs, OBMEP, Ciéncia sem Fronteiras, etc. Atualmente é Vice-
presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).
Tem atuado principalmente na tematica de Politicas Publicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao.

EvertonHenrique Eleutério Fargoni- MestrandoemEducacio
pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR), integra o Grupo de
Estudos e Pesquisa de Economia Politica da Educacdo e Formag¢ao Humana
(GEPEFH) e é membro do eixo de pesquisa “Producdo do Conhecimento”
da Rede Universitas/BR. Atua nos seguintes temas: Politicas de Ciéncia e
Tecnologia, Educacgdo e Formacgao e Economia Politica da Educagao.

Judith Pérez Castro - Doutora em Ciéncias Sociais pelo Colegio
de México. Pesquisadora titular A no Instituto de Investigaciones sobre la
Universidad y la Educacion (IISUE), da Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) e professora na Pés-Graduacao em Pedagogia da mesma
universidade. Membro do Sistema Nacional de Investigadores (SNI), nivel
Il, do Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Membro do
Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE) y da Red Nacional de
Investigadores en Educacién y Valores (REDUVAL). Linhas de pesquisa: Etica
profissional e valores profissionais; Politicas educativas; Vulnerabilidade e
atores sociais.

Monica Aparecida da Rocha Silva - Doutora em Ciéncias
Sociais pela Universidade de Brasilia (UnB). Realizou Pés-Doutorado (2017)

178



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAD SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

e estagio doutoral (2006) na Universidad Nacional Autonéma do México -
UNAM. E professora e pesquisadora da Universidade Federal do Tocantins
(UFT), lotada no Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional e no curso de graduacdo em Ciéncias Econdmicas. Anteriormente,
ocupou o cargo de coordenadora do Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional da UFT (2013-2015). E filiada e foi vice-diretora
da Associa¢do Nacional de Administracdo em Educacdo (Anpae)/Tocantins.
E membro da Associaciéon Mexicana de Ciencias para o Desarollo Regional
- AMECIDER. Lider do grupo de pesquisa do CNPq “Politicas Publicas
e Desenvolvimento”. Coordenadora do Eixo Tematico “Universidades,
Integracdo e Desenvolvimento Regional” no Forum Universitario Mercosul
(FOMERCO). Pesquisa na drea de Politicas Publicas, com énfase nos seguintes
temas: Universidade, Oportunidades Educacionais e Desenvolvimento
Regional; Educacdo, Relagdes Intergovernamentais e Federalismo brasileiro;
Politicas Publicas de Educacdo Superior Comparada.

NelsonCardoso Amaral-DoutoremEducacdo pelaUniversidade
Metodista de Piracicaba (UNIMEP), é professor associado Il, aposentado,
da Universidade Federal de Goids (UFG). Coordenou e integrou diversos
projetos de pesquisa na area de Politicas Publicas da Educagdo Superior,
tendo diversas publicacdes. Atua principalmente nos seguintes temas:
autonomia; gestao; financiamento e avaliacdo institucional.

Javier Mendoza Rojas - Mestre em Sociologia pela Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). Pesquisador titular “C” no Instituto
de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacién (lISUE), da UNAM.
Tem participado de projetos da Asociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacién Superior de México e é membro da equipe
qgue estuda a gestdao do orcamento federal para as Instituicdes publicas
de Educagdo Superior. Linha de pesquisa: Politicas e financiamento da
educacgdo superior.

Joao Ferreira de Oliveira - Doutor em Educagdo pela
Universidade de Sao Paulo (USP), é professor Titular da Universidade Federal
do Goias (UFG). E lider do Grupo de Pesquisa Estado, Politica e Histdria
da Educacgdo no Diretdrio de Grupos de Pesquisa do Brasil/CNPg, membro
do Conselho Cientifico do Forum da Gestdo do Ensino Superior nos Paises
e Regibes de Lingua Portuguesa (FORGES) e colaborador da Revista DYLE
- Direccidn y Liderazgo Educativo do Férum Europeo de Administradores

179



POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

de la Educacion. Foi presidente, vice-presidente e Diretor de Pesquisa da
Associacdo Nacional de Politicas e Administracdo da Educacdo (ANPAE) e
membro do Comité de Assessoramento da Educagdo no CNPg-CA/Ed. Tem
experiéncia na area de Educacdo, com énfase em Politicas Educacionais,
atuando principalmente nos seguintes temas: politicas e gestdo da educacao
superior; gestao escolar; formacdo e profissionalizacdo docente.

Jodo dos Reis Silva Junior - Doutor em Histéria e Filosofia
da Educacdo pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-
SP), é professor Titular da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR)
e coordenador adjunto do projeto de pesquisa da Rede Universitas/BR,
“Politicas, gestdo e direito a educagdo superior: novos modos de regulacdo
e tendéncias em construgdo”. E membro do Comité de assessoramento de
Educacdo do CNPg (CA-ED), com experiéncia na area de Politicas Publicas
de Educagdo. Atua principalmente nas seguintes tematicas: educagao
e trabalho, reforma do Estado, educacdo superior brasileira, politica
educacional e internacionalizacdo da educacdo superior brasileira no
contexto das relagdes entre Brasil e Estados Unidos da América.

Renata Ramos da Silva Carvalho - Doutora em Educacdo pela
Universidade Federal de Goias (UFG), é professora efetiva da Universidade
Estadual de Goids (UEG). E integrante da Rede Universitas/Br, em que
atua com pesquisa na area de Politica Econdmica e financiamento da
Educacdo Superior no Brasil, e do projeto Observatério da Educacdo
(Obeduc), discutindo temas da area de Politicas e Expansdo da Educacdo
Superior. Com experéncia na drea de Politicas Publicas de Educacdo, atua
principalmente nas seguintes tematicas: Politica Educacional, avaliacdo de
Sistemas, Instituicdes, Planos e Programas Educacionais, e Administracdo
de Sistemas Educacionais.

180






s diversos artigos que compdoem esta

coletdnea, escritos por pesquisadoras

e pesquisadoras do Brasil e do México
oferecem um olhar plural sobre as politicas de
educacao superior do Brasil e do México, com base na
andlise das seguintes tematicas: politicas de acesso
e equidade na educacdo superior; politicas para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; politicas
para a atencdo de alunos com necessidades especiais;
politicas de avaliacdo e financiamento da educagao
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