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EQUIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR:
PROPUESTA DE POLITICAS DE ACCION
AFIRMATIVA PARA LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS

Marion Whitney Lloyd
DiAGNOSTICO

En las ultimas dos décadas la matricula en educacién superior en México se
ha duplicado parallegar a 4.2 millones de estudiantes en 2018 (aNuies, 2018).
Tal ritmo de expansion ha permitido ampliar el acceso a este nivel para es-
tudiantes de todos los estratos sociales. No obstante, la tasa de cobertura,
de 37%, estd por debajo del promedio de la regién latinoamericana, que
llegd a 43% en 2013 (Ferreyra, et al., 2017). México también estd muy a la
zaga de paises con un nivel de desarrollo similar, como Chile, con una ma-
tricula bruta de 88%, Argentina (86%), Colombia (55%) y Brasil (49%), segun
las cifras mas recientes de 2015 (World Bank, 2018).

Mas grave aun, persisten grandes brechas de acceso a la educacién
superior en México, segun la condicidon socioecondmica, étnica (entre in-
digenas y no indigenas) y entre los distintos estados y regiones del pais.
Mientras la cobertura bruta para el decil mas rico es de 112%, en el mas
bajo es apenas 11%; es decir, la décima parte. En términos regionales, en el
Area Metropolitana de la Ciudad de México, la matricula bruta es de 98%,
mientras que en la region Noroeste es de 42% y en la region Sur-sureste es
apenas 28.5%. En las entidades federativas (excluyendo la capital del pais),
la tasa varia entre 57% en Sinaloa y 20% en Guerrero (Anuies, 2018).

También existen desigualdades en el acceso por tipo institucional.
Gran parte del aumento de la cobertura desde 2000 se ha dado en el sector
tecnolégico, y en los nuevos subsistemas en particular (las Universidades
Tecnolégicas y Politécnicas), que han experimentado tasas de crecimiento
de entre 12 y 40% durante el periodo (anuies, 2018). El sector tecnoldgico,
que actualmente atiende a 20% de la matricula a nivel superior, atrae prin-
cipalmente a estudiantes de los estratos sociales mas bajos. Dicho sector
representa la Unica o ultima eleccion para muchos alumnos, debido a que
los futuros ingresos y el prestigio de las carreras suelen ser menores que los
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de las universidades “tradicionales” (Villa Lever, 2008). Mientras tanto, el cre-
cimiento en la matricula de las universidades publicas federales y estatales,
que son las mas cotizadas por cuestiones culturales y econémicas, ha sido
casi nulo, de 2.9% y 3.5%, respectivamente (Anuies, 2018).

Tal panorama es el resultado de varias décadas de politicas publicas
que han priorizado el crecimiento en la matricula en educacién superior, a
expensas de la calidad o la equidad del sistema. Prueba de ello es la enorme
expansion desde los aflos 90 de las instituciones de baja calidad, que atien-
den a los sectores mas desfavorecidos de la poblaciéon (Rodriguez, et al.,
2012). Aunque en los ultimos anos se han implementado algunas politicas
compensatorias en el sector, éstas han tenido poco impacto sobre el nivel
de desigualdad educativa en el pais. Veamos algunos ejemplos.

El Plan Sectorial de Educacion 2013-2018 establecié la primera meta
de equidad a nivel nacional en términos de cobertura en educacién supe-
rior. Se buscé que, para el final del sexenio, 17.4% de los estudiantes uni-
versitarios provendrian del 40% mas pobre de la poblacibh—meta que
finalmente se rebasé por casi 3 puntos porcentuales (anuies, 2018). Para
promover la estrategia de inclusion social, el gobierno federal creé el Pro-
grama para la Inclusién y la Equidad Educativa (piee), como parte de los fon-
dos extraordinarios para las ies publicas. El fondo apoya iniciativas en las
instituciones para aumentar la permanencia y egreso de estudiantes en “si-
tuacion de vulnerabilidad”, lo que incluye a estudiantes indigenas, alumnos
de bajos recursos y con discapacidad (ses, 2018). Sin embargo, los montos
destinados al programa (de por si muy pequefos, comparado con el total
de los fondos extraordinarios para las ies) han disminuido de 100 millones
de pesosen 2015 a 51 millones en 2018 (Universidad de Guadalajara, 2018).

Finalmente, el programa tuvo poco impacto en los sectores mas po-
bres; la mayoria del crecimiento en la matricula se dio en los deciles 3y 4,
mientras que hubo pocos avances para los deciles 1y 2. Por otro lado, para
el final del sexenio, los estudiantes de los deciles 9y 10 representaban 40%
de la matricula en las universidades publicas (sin hablar de la preponderan-
cia de estudiantes de esos sectores en las universidades privadas de élite)
(Munoz Garcia, 2018).

Las barreras para tener acceso a una educacion universitaria son aun
mayores para las comunidades indigenas. No se cuenta con estadisticas
confiables sobre el nimero de estudiantes indigenas en la educacion su-
perior, pero se calcula que representan menos del 2% de la matricula en
ese nivel (Toche, 2016). En 2003 se crearon las primeras Universidades In-
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terculturales (ui) para dar una alternativa culturalmente relevante para las
comunidades indigenas (Dietz, 2009). No obstante, las 11 ui actualmente
reconocidas por la ser atienden a sélo 14 mil alumnos (anuies, 2018). Mien-
tras tanto, los pocos programas que existen para estudiantes indigenas en
las universidades tradicionales atienden a una poblacién muy reducida. Por
ejemplo, en 2017 el Sistema de Becas para Estudiantes Indigenas y Negros
de la UNAM otorgd becas a 127 alumnos, de una matricula institucional
total de 350 mil (unam, 2018).

Las politicas de combate a la desigualdad en la educacion superior en
México han sido particularmente timidas, cuando se comparan con otros pai-
ses de la region—sobre todo con Brasil. Desde 2003, el pais sudamericano
ha implementado las politicas de accion afirmativa (compensatorias) mas
amplias del hemisferio. Actualmente la mitad de los lugares en las universi-
dades federales y una proporcion similar en las estatales son reservados para
egresados de preparatorias publicas y afrobrasilefios, grupos que histérica-
mente han sido excluidos de la educacién superior del pais. Como resultado,
la proporcién de estudiantes de grupos desfavorecidos en las universidades
publicas se ha mas que duplicado en la ultima década (Lloyd, 2017).

A su vez, desde 2005, el gobierno brasilefo ha invertido miles de mi-
llones de délares en promover el acceso de estudiantes marginados a las
universidades privadas, a través del programa ProUni. El programa condo-
na parte de los impuestos a las instituciones que otorgan becas a estudian-
tes pobres equivalentes a 10% de su matricula; opera bajo la l6gica de que
dichas instituciones representan 75% de la matricula nacional y, sin su par-
ticipacion, las estrategias de inclusion tendrian un impacto muy limitado
(Lloyd, 2017).Tan solo en 2016, el programa le costé al erario publico brasi-
leAo 1.27 mil millones de reales (USD$400 millones) (O Globo, 2016).

Mientras tanto, en México existen pocas politicas a nivel nacional con
un enfoque de inclusién en el nivel superior, situacién que tiene importan-
tes implicaciones para la equidad educativa y la igualdad social en general.

PROPUESTA

Faltan politicas mucho mas radicales para mejorar el nivel de equidad (ac-
ceso y permanencia) en las universidades publicas mexicanas. Por ello, se
propone la creacién de politicas de accién afirmativa de gran envergadura
como una politica de Estado en todo el pais. En especifico, se proponen las
siguientes medidas: 1) el establecimiento de lugares reservados para es-
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tudiantes pobres, indigenas y con discapacidad, que conformarian hasta
un 20% de la matricula de cada universidad publica; 2) el otorgamiento de
becas de montos superiores a los 2,500 pesos mensuales para todos los
estudiantes de estos grupos (no solo unos cuantos, como es el caso actual);
3) programas propedéuticos y tutorias, que permitirian a los destinatarios
superar las deficiencias en su preparacidon académica previa; y 4) incentivos
fiscales para universidades privadas de alta calidad para que implementen
estrategias de equidad, incluyendo lugares reservados y becas para estu-
diantes de bajos recursos.

Las politicas de accion afirmativa, que fueron implementadas por pri-
mera vez en los afos 50 en la India y después en Estados Unidos y otros
paises, son cada vez mas comunes en todo el mundo. Tan solo en América
Latina, han sido adoptadas por Brasil, Ecuador, Peru, Colombia y Uruguay,
entre otros paises de la regién (Lloyd, 2017). Como ha demostrado la expe-
riencia de Brasil, tales politicas son mas eficaces cuando forman parte de
una estrategia nacional de combate a la desigualdad social y la pobreza.
Sin embargo, la estructura del sistema mexicano de educacion superior, en
donde las instituciones de mayor nivel académico también cuentan con
mayores niveles de autonomia, dificulta laimplementacién de politicas na-
cionales para el sector. Por ello, se propone buscar alternativas en donde el
gobierno si tenga incidencia en las politicas institucionales—sobre todo a
través de los fondos extraordinarios federales y estatales.

Actualmente existe una docena de estos fondos a nivel federal y esta-
tal que representa una proporcion significante de los presupuestos de las
instituciones publicas: alrededor del 20% del gasto total (Mendoza, 2015;
Ordorika, Rodriguez y Lloyd, 2018). Dichos programas condicionan recur-
sos para las instituciones al cumplimiento de metas especificas; incluyen
fondos para la expansién de la matricula, el fortalecimiento de la calidad
educativa, el saneamiento financiero, y programas de inclusiéon y equidad,
entre otras. No obstante, como se sefal6 en la parte del diagnostico, el
monto que se asigna para programas de inclusion es muy pequeno.

Se propone incrementar de forma dramatica la proporcién de fondos
extraordinarios que van condicionados al cumplimiento de las medidas de
inclusion. Esto se hace a través de politicas transversales, en donde cada
una de las metas institucionales tiene un componente de inclusion.

La experiencia de Brasil en materia de politicas de accion afirmativa le
puede servir mucho a México. Si bien son dos contextos nacionales muy dis-
tintos, ambos paises cuentan con altisimos niveles de desigualdad social que
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se reproduce a través del sistema educativo. La gran resistencia generada
por laimplementacién de cuotas raciales en Brasil—pugna que finalmente
fue resuelta por el Tribunal Federal Superior—refleja también el gran im-
pacto de dichas politicas (Lloyd, 2016). Sélo a través de politicas de inclu-
sion de muchisimo mayor envergadura se puede romper la actual correla-
cién entre origen y destino socioecondmico en el pais.
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