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Prefacio

En este libro se presentan los resultados de un proyecto de investigacion
desarrollado en la Direccion General de Evaluacion Institucional de 1a
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)." Una primera ver-
sion fue editada en 2011-2012 como documento de trabajo de circulacion
limitada. A partir de ese material los autores nos propusimos, ademas
de actualizar la informacion estadistica de base, explorar las condiciones
del contexto y 1a trayectoria histdrica de las instituciones objeto de la
comparacion: la UNAM y 1a Universidad de Sao Paulo (USP) en Brasil.

¢Cual es la finalidad del ejercicio comparativo? Su primera motivacion
provino de la gran difusion que tuvieron los resultados de los primeros
rankings sobre el desempeno y el prestigio de las universidades del
mundo. En 2003 se dieron a conocer los resultados del Academic Ranking
of World Universities, ARWU, producido por académicos de la Universidad
Jiao Tong de Shanghai, China. Esta clasificacion ubicaba tanto ala UNAM
como ala USP en el rango de posiciones 152-200 de la lista de 1as primeras
500 instituciones calificadas, identificandolas como las dos primeras en
el area de América Latina. En 2005 el ranking Times Higher Education
(THE) confirmé tales posiciones al asignar a la UNAM el lugar 95 en su
listay ala USP la posicion 196. Ambas clasificaciones, al ser las primeras
en intentar una comparacién internacional, tuvieron una fuerte reper-
cusion en medios de comunicacion y por lo tanto en la opinion publica.
Asi, identificar en un plano comparativo las caracteristicas instituciona-
les y las condiciones académicas que generaban esos resultados fue un
primer proposito del estudio.

La revision cuidadosa de las metodologias con que se habian construido
los rankings citados nos hizo constatar, por un lado, una excesiva concen-
tracion en la produccion académica presente en circuitos internaciona-
les; por otro, los sesgos derivados de la ponderacion de las denominadas
“universidades de investigacion” sobre el resto de las modalidades insti-
tucionales y la diversidad de funciones universitarias; por ultimo, en el
caso del ranking THE, la debilidad metodolégica de medicion del prestigio
de las instituciones como un factor anadido al orden jerarquico presen-

' Francisco Javier Lozano Espinosa, Alejandro Marquez Jiménez y Alejandro Canales
Sanchez participaron, junto a los autores del libro, en la sistematizacion de las bases de
datos estadisticos en que se sustenta el presente estudio.
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tado. En varios trabajos discutimos estos aspectos (Ordorika et al., 2008;
Ordorika y Rodriguez-Gémez, 2010; Ordorika y Lloyd, 2013; Ordorika y
Lloyd, 2015; Lloyd, Ordorika y Rodriguez-Gémez, 2011). No obstante, con-
servamos el interés por conocer las estructuras y estrategias institucio-
nales que hacian posible, para los casos de estudio indicados, destacar
en la mayoria de los indicadores de desempernio observados.

En este proyecto de investigacion se busco ir mas alla del analisis simple
de los rankings, para dar un perfil mas completo y contextualizado de las
dos universidades. Ambas instituciones son ejemplo de lo que Ordorika
y Pusser (2007) han llamado “universidades constructoras de Estado”, en
tanto han hecho contribuciones mayusculas a la creacion de muchas de
las instituciones mas importantes de sus respectivos paises. Dicho 1o an-
terior, queda por resolver interrogantes tales como:;Qué tan parecidas
son estas dos universidades en realidad? ;En qué son diferentes? Y ;como
inciden las diferentes estrategias en materia de educacion superior y
ciencia y tecnologia en ambos paises en la conformacién de sus univer-
sidades lider?

Estas preguntas sirvieron como guia para este estudio comparativo de
la UNAM y 1a USP. En el proceso de investigacion, rastreamos mas de un
siglo de historia de politicas publicas en México y Brasil, en materia eco-
némica, educativa y en ciencia y tecnologia (CyT). Buscamos identificar
relaciones entre dichas politicas y el caracter y desempeno de las dos uni-
versidades. A su vez, tratamos de identificar experiencias utiles para in-
formar el trabajo de los hacedores de politicas de educacion superior y
de ciencia y tecnologia.

En el proyecto también indagamos acerca de la relacion—o falta de la
misma—entre la investigacion cientifica y el desarrollo econémico. En
2003, la empresa financiera Goldman Sachs identificé a Brasil como una
de las cuatro economias emergentes con mayor potencia en el mundo,
junto con Rusia, India y China (los llamados paises BRIC) (Goldman Sachs,
2003). Para 20m, tal pronéstico parecioé ser certero, debido a los fuertes
niveles de crecimiento de la economia brasilefia a nivel mundial. En ese
ano, por primera vez en su historia reciente, Brasil rebaso a México en
términos del producto interno bruto per capita, US$12,594 contra
US$10,064 en 2011 (Banco Mundial, 2012). La economia mexicana, en con-
traste, parecia estar en un momento de decrecimiento y estancamiento.

De forma paralela, Brasil estaba apostando de forma mucho mas inten-
siva al desarrollo de su aparato cientifico y tecnologico, a través de altos
niveles de inversion en investigacion en CyT. Se postulaba que ese nivel
de inversion pudo, en parte, explicar el reciente boom econdémico en Bra-



sil. Sin embargo, faltaba informacion para constatar la trayectoria de las
politicas publicas en la materia en ambos paises, mas alla del periodo re-
ciente. Por ello, se propuso rastrear la historia de las politicas en educa-
cion superior y en CyT de los dos paises, desde sus origenes a principios
del siglo pasado, para después analizar posibles impactos sobre sus ins-
tituciones de educacion superior mas importantes. Se trataba de encon-
trar explicaciones de las diferencias entre la UNAM y la USP, desde su
concepcion y sumision como universidades publicas.

El primer reporte de investigacion, Andlisis comparativo sobre la Univer-
sidad Nacional Autdnoma de México y la Universidad de Sdo Paulo, fue
entregado al rector de la UNAM en marzo de 2012. Después, Marion Lloyd,
entonces Coordinadora de Proyectos de la DGEl y coautora del reporte,
desarroll6 una version actualizada y mas extensa para su tesis de Maes-
tria en Estudios Latinoamericanos de la UNAM. Esta version, Las politicas
de fomento a la ciencia y tecnologia en México y Brasil: Un estudio de caso
de la Universidad Nacional Autonoma de México y la Universidad de Sao
Paulo, fue presentada en marzo de 2013. Incluia un nuevo capitulo sobre
1a historia politica y econémica de México y Brasil, como contexto para
entender el desarrollo de las politicas en CyT y en educacion superior en
ambos paises.

Desde la elaboracion de esa seqgunda version, no obstante, el panorama
de los dos paises ha cambiado considerablemente. A partir de 2015, Brasil
entré en una profunda crisis econémica y politica; el mismo ano, Gold-
man Sachs anuncié que desapareceria su fondo BRIC, después de que
éste perdio 88% de su valor desde el ano anterior (Foroohar, 2015). El afio
siguiente, la crisis brasilena se profundizo con el desafuero y destitucion
(impeachment) de la ex presidenta Dilma Rousseff en agosto de 2016. El
gobierno interino de Michel Temer redujo el gasto publico—incluyendo
fuertes recortes en educacion superior e investigacion en CyT—lo cual
debe tener impactos de largo plazo para el desarrollo cientifico del pais
sudamericano (Lloyd, 2017). Ala vez, México ha mantenido un dinamismo
economico relativo, al haber sorteado los principales embates de la crisis
de 2008-2009. El gasto federal en CyT en México tuvo un breve periodo
de recuperacion de 2012 a 2014, después de lo cual se mantuvo constante,
a considerable distancia de 1a meta del programa gubernamental corres-
pondiente (1% del PIB).

El cambio de escenario en las politicas publicas de educacion superior,
ciencia y tecnologia en ambos paises nos motivé a continuar el estudio
comparativo entre la UNAM y la USP y a producir este volumen. Tomamos
en cuenta los principales en la trayectoriay contextoy suimpacto sobre
las instituciones durante los ultimos siete afios (con datos actualizados

La complejidad de el logro académico. Estudio comparativo sobre la Universidad Nacional Auténoma de México y la Universidad de Sao Paulo
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hasta 2016 en una mayoria de los casos, y hasta 2017 en algunos temas).
Esperamos que este libro contribuya directamente al debate sobre el
papel de las universidades en el desarrollo econémico, politico y social
de los paises.

Ciudad de México, 22 de noviembre de 2018
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Introduccion

Los debates contemporaneos sobre el desarrollo le otorgan una enorme
importancia al papel que desempenan las instituciones de educacion
superior a través de la generacion de conocimientos, la innovacion tec-
noldgica y la formacion de recursos humanos. Mas alla de su funcion
como motores de movilidad social o diseminacion de la cultura, éstas se
insertan en una nueva légica de mercado, en que son valoradas a través
de su capacidad de generar nuevos conocimientos “Utiles” para el creci-
miento econdmico de sus respectivos paises (Hazelkorn, 2004).

Una de las caracteristicas de la sociedad contemporanea es el
papel central del conocimiento en los procesos de produccion, en
la medida en que el término calificativo mas utilizado es el de 1a
sociedad de conocimiento. Estamos presenciando la emergencia
de un nuevo paradigma econéomico y productivo en que el factor
mas importante deja de ser 1a disponibilidad de capital, mano de
obra, materia prima o energia, y se convierte en el uso extensivo
del conocimiento y de la informacién. Hoy, las economias mas
avanzadas se basan en la mayor disponibilidad de conocimiento.
Cada vez mas, las ventajas comparativas son determinadas por
el uso competitivo del conocimiento y de las innovaciones tecno-
l6gicas (Bernheim y Chaui, 2003: 1 [traduccidn de los autores)).

Dada la creciente relevancia de la educacién superior en la llamada “so-
ciedad del conocimiento” (Hazelkorn, 2004; Valimaa y Hoffman, 2008), se
ha tratado de identificar, a través de distintas formas de reconocimiento
y medicién, cuales son las instituciones de mayor peso académico y cien-
tifico. En este contexto, a partir de 2003 surgen los sistemas de clasifica-
cién jerarquizada de universidades, los denominados rankings’
internacionales. Estos sistemas tienden a basarse en la produccion cien-
tifica de las instituciones, medida a través de la publicacién de articulos
cientificos en indices internacionales y el numero de premios Nobel entre

' El primer ranking internacional fue el Academic Ranking of World Universities (ARWU),
producido por la Universidad de Jiao Tong Shanghai a partir de 2003. El 7anking clasificay
jerarquiza a 500 universidades de todo el mundo con base en indicadores cuantitativos de
produccién cientifica. Desde ese entonces han surgido una docena de rankings internacio-
nales, que utilizan distintas metodologias para clasificar a las principales universidades
del mundo con base en su produccién cientifica y su reputacion, medida a través de en-
cuestas a empleadores y académicos.



sus académicos y egresados, entre otros indicadores. A su vez, los rankings
han sido criticados por su fuerte sesgo hacia el idioma inglés y hacia un
solo modelo de institucion de educacion superior: la universidad de in-
vestigacion de élite, de 1a cual 1a Universidad de Harvard es el mejor ejem-
plo (Marginson y Ordorika, 2010; Ordorika y Rodriguez, 2008; Ordorika y
Rodriguez, 2010; UNAM/DGEI, 2012). A pesar de estas limitantes, los sis-
temas de clasificacién han cobrado cada vez mayor peso entre los hace-
dores de politicas publicas y el publico en general, que buscan distinguir
las instituciones de mayor impacto y desempetio dentro de sus respec-
tivos paises y regiones (Marginson y Ordorika, 2010; Ordorika y Rodriguez,
2010).

En América Latina, destacan las universidades publicas, en particular
aquellas de mayor tradiciéon, centralidad nacional y proyeccion interna-
cional?. Entre ellas, la Universidad de Sao Paulo (USP) y la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) han sido identificadas por los
principales rankings como las instituciones lideres de la region3, junto
con otras universidades importantes, debido a su fuerte desempeno aca-
démicoy su alto nivel de reconocimiento internacional. Sin embargo, por
su forma limitada de evaluar a las universidades, estos sistemas de cla-
sificacion enmascaran las grandes diferencias entre las dos instituciones,
que son a su vez reflejos de las distintas tradiciones en educaciéon supe-
rior en Brasil y México.

Este libro busca identificar las caracteristicas sobresalientes de estas dos
universidades, dada la gran relevancia que han alcanzado a nivel nacio-
nal, regional e internacional. La comparacién se sustenta en la idea de
que las instituciones de educacion superior no se forman en un vacio, y
que las universidades publicas, en particular, responden a realidades na-
cionales concretas. A su vez, afirmamos que la UNAM y la USP constitu-
yen ejemplos de dos tradiciones y estrategias distintivas de desarrollo
institucional, enraizadas en sus contextos econémicos, politicos, sociales
y culturales correspondientes.

Alolargo del libro, se tiene como referente constante las politicas publi-
cas de educacion superior y de fomento a la ciencia y 1a tecnologia (CyT).
Estas politicas cobran especial relevancia, dado que en paises en vias de

2 Desde la primera edicion del ARWU en 2003, un promedio de 12 universidades latinoa-
mericanas han figurado entre las primeras 500 universidades del mundo, y de ellas, solo
una, la Pontificia Universidad Catolica de Chile, es privada. Las demas son publicas.

3 Enlos primeros anos de los rankings internacionales, 1a UNAM se matuvo en primer lugar
regional, y después fue rebasado por la USP, y mds recientemente, por la Universidad de
Buenos Aires (UBA) y la Universidad Estatal de Campinas, en Brasil. Sin embargo, las dos
instituciones son vistas con las mas importantes de la region, por su peso histoérico, por su
calidad, y por su tamaro.
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desarrollo,como Méxicoy Brasil,gran parte de la investigacion cientifica
se realiza dentro de las universidades publicas y mas de la mitad de la
inversion en CyT proviene del sector publico. Por ejemplo,la UNAM es res-
ponsable de 33% de los articulos mexicanos publicados en revistas cien-
tificas arbitradas de calidad internacional, mientras que la USP produce
23% de las publicaciones de este tipo en Brasil.

Lainfluencia de la UNAMy la USP extiende mucho mas alla de su funcion
académica o cultural. Fungen como lo que Ordorika y Pusser (2007) lla-
man “universidades constructoras de estado”, categoria que incluye a la
Universidad de Buenos Aires, la Universidad de San Marcos en Pert, y
otras en América Latina, que juegan un papel central en 1a formacion de
instituciones y politicas de sus respectivas naciones. Por ejemplo, gran
parte de los presidentes de México y de Brasil del ultimo siglo han salido
de estas dos universidades, sin mencionar los miles de egresados que
ocupan los puestos—tanto publicos como privados-- de mayor influencia
en los dos paises. A su vez, ambas instituciones tienen dentro de sus mi-
siones trabajar para resolver los principales problemas de sus respectivos
paises,y han respondido en casos de emergencia nacional—desde terre-
motos a golpes de estado.

A pesar de estas similitudes, la UNAM y Ta USP obedecen a distintos pro-
yectos estatales y nacionales. La universidad mexicana nace con la Revo-
lucion, en 1910, y se revive una década después para dar impulso a un
proyecto de desarrollo nacional, con una doble misién: formar cuadros
profesionales y generar conocimiento. La brasilena, por su parte, se funda
en 1934 al servicio de una pequena élite estatal, que busca reafirmar su
poder local de cara a los otros estados a través de un enfoque priorita-
riamente cientifico, para después tornarse central en el proyecto de de-
sarrollo a nivel nacional.

Estas diferencias se ven reflejadas en las misiones, estructuras y desem-
penos de las dos instituciones. En la UNAM, en su papel de universidad
nacional, ha predominado la labor de formar profesionistas, mientras la
investigacion ha recibido un mayor o menor impulso, segun el gobierno
o rector en turno. La USP, en cambio, ha privilegiado el area de la investi-
gacion sobre la docencia, apoyandose en politicas gubernamentales di-
rigidas a lograr la autosuficiencia del pais en el campo de la cienciay la
tecnologia —enfoque que se ha mantenido durante mas de ocho décadas
a pesar de los cambios de régimen.

Los retos de la comparacion

Este trabajo comparativo busca ofrecer un analisis mas profundo de las
dos universidades lideres de América Latina. Se apoya en datos institu-



cionales en las siguientes areas: infraestructura; presupuesto institucio-
nal; tamano y distribucion de su matricula por nivel y area de conoci-
miento; politicas de ingreso y egreso de sus alumnos; estructura laboral,
distribucion y nivel de estudios de la planta académica, entre otros. Al-
gunos de estos datos son tomados en cuenta por las empresas que de-
sarrollan los rankings internacionales. Sin embargo, el estudio abarca un
mayor numero y variedad de datos, para poder senalar los diferentes en-
foques académicos e institucionales adoptados por cada universidad.

A su vez, empleamos diversas estrategias para identificar y procesar los
diferentes rubros en los que fue posible realizar comparaciones validas
y pertinentes. En general, se presentaron tres situaciones distintas: a) se
tuvo el mismo referente y por lo tanto no hubo problemas para realizar
comparaciones (por ejemplo, el numero de estudiantes matriculados); b)
ciertos rubros institucionales no fueron comparables, pero fue posible
establecer equivalencias a partir de las fuentes de informacion disponi-
bles (el presupuesto seria un ejemplo de ello); y c) no fue posible estable-
cer comparaciones debido a que las caracteristicas de ambas
instituciones no son equiparables o las fuentes de informacion no per-
miten adecuarlas para realizar comparaciones pertinentes (por ejemplo,
contrastar las actividades y presupuesto que la UNAM asigna a la “difu-
sion cultural” con las que reporta la USP, por lo cual decidimos no realizar
ninguna comparacion directa al respecto). A To largo del texto se men-
cionan los casos en que la informacion no fue comparable, asi como las
estrategias que se adoptaron para superar las limitantes metodologicas.

Los indicadores analizados se dividen en dos niveles: nacional e institu-
cional. Para el primer nivel, los datos fueron tomados una amplia gama
de organismos internacionales y nacionales; mientras que para el se-
gundo provienen de las fuentes oficiales de cada universidad. En el caso
de la USP la informacion fue extraida del Anuario Estadistico de 1a insti-
tucion y de la Coordinacion de Administracion General (CODAGE);y de la
UNAM, la informacion se obtuvo principalmente de 1a Agenda Estadistica
y del Informe de Presupuesto 20094 Adicionalmente, realizamos un ana-
lisis de 1a productividad cientifica a nivel nacional e institucional a través
del numero de publicaciones indexadas en ISI WoS y SClverse SCOPUSS.

4 Para mayor detalle sobre la metodologia, consultese el Anexo 1 de este estudio.

5 Desde su creacion en 2004 por la empresa holandesa Elsevier, SClverse SCOPUS ha logrado
posicionarse como el mayor competidor de ISI en el mundo. El volumen de informacién es
mucho mayor que en IS, aunque en muchos casos cubren areas diferentes y deben ser vis-
tos como bases complementarias. SCOPUS tiene 18,500 revistas indexadas; 4.4 millones de
memorias de congresos; 24.4 millones patentes; 400 publicaciones propias; 300 series de
libros; y un total de 21 millones de récords a partir de 1823. También, se accede a través de
su pagina de Internet (http://www.info.sciverse.com/Home) por medio de suscripcion con
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Porlo general, el periodo de este analisis abarca de 2000 a 2009, sin em-
bargo, en algunos casos la mejor comprension de algunos de los procesos
analizados implico considerar un periodo diferente.

Cabe resaltar que hay limitaciones intrinsecas en cualquier tipo de com-
paracion, ya que dificilmente se puede contar con toda la informacion
necesaria, y, aun asi, los analisis son siempre sujetos a interpretacion
(Carnoy, 2006; Marginson y Mollis, 2001). Ademas, hay limites en los datos
disponibles; la mayoria de los indicadores son autoreportados por la ins-
titucion o por el gobierno de cada pais, y no existen los mecanismos para
verificarlos de forma independiente. En el caso de las referencias biblio-
graficas, hay sesgos aparentes en los métodos empleados por ISy SCO-
PUS. También hay areas en que no existen datos comparables, debido a
las dificultades de medir temas como el impacto social de las universi-
dades o la calidad de 1a educacion impartida; tal problema es citado con
frecuencia por los hacedores de rankings internacionales para explicar
por qué enfocan su analisis en datos relacionados con la produccion cien-
tifica®. En muchos casos, las estadisticas recopiladas en bases de datos
internacionales son las Unicas que permiten realizar comparaciones
entre paises e instituciones, y cuando ha sido posible, hemos intentado
complementarlas con datos de fuentes alternativas y con informacion
cualitativa. Finalmente, esta tesis representa un primer intento por com-
parar a las dos universidades, tomando en cuenta sus particularidades
historicas, con especial énfasis en sus politicas de educacion superior y
cienciay tecnologia.

El trabajo esta organizado en tres secciones generales y un conjunto de
anexos. En el primer capitulo, con el propésito de ofrecer un contexto que
permita darle un mayor sentido a las comparaciones entre la UNAM y la
USP, analizamos 1a actual situacion econémica de México y Brasil, ha-
ciendo hincapié en los impactos de las distintas politicas industriales.
Después, recorrimos la historia de los dos paises desde la década de los
30, cuando ambos paises empezaron sus procesos de industrializacion.
Ponemos especial énfasis en las respuestas diferenciadas de los dos pai-
ses a la crisis econémica de 1a década de los ochenta, que en el caso me-
xicano marco un parteaguas entre dos modelos de desarrollo, mientras

costo, segun la pagina http://www.info.sciverse.com/SCOPUS/SCOPUS-in-detail/facts/.

 Una excepcion es la revista Washington Monthly, que empezé en 2005 a producir un 7an-
king alternativo de universidades, que mide factores como la contribucién de 1a institucién
a fomentar la movilidad social, 1a investigacion cientifica y humanistica, y el servicio a la
nacion, medido en términos de becas para estudiantes pobres, y el numero de egresados
que trabajan en el servicio publico. Como es de esperarse, su distinto enfoque da resultados
diferentes; en vez de Harvard, MIT y Stanford, las universidades publicas de Estados Unidos
son las que se ubican en los primeros lugares.



que en Brasil el cambio fue menos abrupto. También exploramos las di-
ferencias en los modelos de desarrollo adoptados por México y Brasil.

Enla segunda seccion, recorrimos la historia de las politicas de educacion
superior y de ciencia y tecnologia de los dos paises, que han impactado
en el desarrollo de las dos universidades. Hacemos hincapié en las insti-
tuciones y leyes que han jugado un papel fundamental en el desarrollo
de un sistema integrado de ciencia y tecnologia en Brasil, por un lado, y
en los procesos mas fragmentados y menos eficaces del fomento alain-
vestigacion en CyT en México, por el otro. Esta seccion también da cuenta
de las debilidades de 1a estrategia brasilena: sobre todo, la existencia de
dos sistemas paralelos de educacion superior, en donde una minoria de
estudiantes privilegiados asiste gratis a universidades publicas de alta
calidad, mientras la mayoria paga por una educacioén privada de dudosa
calidad.

Enla tercera seccidén, nos enfocamos en las universidades mismas. Reali-
zamos una breve historia de 1a Universidad Nacional Autonoma de Mé-
xico y de la Universidad de Sao Paulo, desde el periodo colonial hasta el
presente. Después, presentamos las principales caracteristicas de cada
institucion y los principales datos del desempenio institucional de la
UNAM y la USP, ofreciendo una primera comparaciéon entre ambos mo-
delos de universidad. Finalmente, teniendo presente los objetivos sefia-
lados en esta introduccion, elaboramos una serie de conclusiones
derivadas de las comparaciones institucionales realizadas.

Tomando en consideracion la complejidad de un estudio de esta natu-
raleza, también incluimos un conjunto de anexos que profundiza en va-
rios temas relacionados con los procesos de comparacion institucional.
El Anexo 1analiza las distintas metodologias de la comparacion institu-
cional utilizadas a nivel internacional y las dificultades que plantean. El
Anexo 2 describe la metodologia adoptada para este estudio, asi como
la naturaleza y alcances de la informacién (datos). El Anexo 3 brinda un
panorama general sobre como se han comportado la UNAM y 1a USP en
los rankings internacionales de universidades y analiza los métodos apli-
cados en los procesos de clasificacion. Finalmente, el Anexo 4 presenta
las series estadisticas, en las cuales se incluye la informacién empleada
para realizar las contrastaciones descritas, tanto a nivel nacional como
institucional.
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Las politicas industriales y economicas
de México y Brasil

1.1 El contexto reciente

A principios de este siglo, el tradicional liderazgo de México’ en la region
latinoamericana quedd opacado por el nuevo protagonismo econémico
y politico de un rival en pleno ascenso: Brasil. Con la llegada al poder del
presidente brasileno Luiz Inacio Lula da Silva en 2003, ese pais empez6 a
tomar un papel mucho mas activo en los foros internacionales y también
forjo nuevos pactos econémicos con los nuevos gigantes econéomicos
como India y China, diversificando su economia y disminuyendo su de-
pendencia de los mercados tradicionales en Estados Unidos y Europa. Fue
tal el cambio que en ese mismo ano la firma de inversiones estadouni-
dense Goldman Sachs nombré a Brasil, junto con Rusia, India y China,
como unade las economias que dominarian los mercados internaciona-
les en 2050. En su momento, 1a inclusion de Brasil entre el grupo de los
BRIC (acrénimo acunado por Goldman Sachs) causo escepticismo, en
parte porque en 2003 el pais enfrentd una de muchas crisis hiperinfla-
cionarias. Sin embargo, en 2010, después de siete anos de crecimiento
econémico sostenido, Brasil desplazé a Italia como la séptima economia
mas grande del mundo. Mientras tanto, México se ubicé en el 14° lugar,
aunque en 2001 habia llegado ocupar el noveno (Banco Mundial, 20m).

No es de sorprender que Brasil, cuya poblacion casi duplica la de México,
tenga un Producto Interno Bruto (PIB) mas grande, situacion que ha per-
manecido durante todo el ultimo siglo, salvo los primeros anos de la ul-
tima década, cuando Brasil sufrid una fuerte devaluacion en su tipo de
cambio y México tuvo un repunte gracias al Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (México, Estados Unidos y Canada) (Kiernan, 2011).

7 Durante gran parte del siglo XX, México ocupd un lugar privilegiado dentro de América
Latina, gracias a su cercania geografica con Estados Unidos, al peso de su economia (el se-
gundo mas grande en la region después de Brasil), al tamafio de sus reservas de petréleoy
al nivel tecnoldgico de sus industrias nacionales, como la petroquimica y la automotriz. A
su vez, México fue de los pocos paises de la region que no sufrié una dictadura militar du-
rante las décadas de los sesenta y ochenta, lo cual le permitié al pais fungir como interme-
diario en muchos de los conflictos politicos y armados de la region. Por un lado, los
gobiernos del Partido Institucional Revolucionario (PRI) ofrecieron asilo a miles de refugia-
dos de los gobiernos militares; y por otro, jugaron un papel central en las negociaciones de
paz, como fue el caso de las guerras civiles en Guatemala y El Salvador.



Pero si es digno de remarcar que durante la ultima década, Brasil tam-
bién rebaso a México en términos de PIB per cdpita: US$12,594 contra
US$10,064 en 2011 (Banco Mundial, 2012).

Sin embargo, queda ver sila apuesta brasilena sequira rindiendo los mis-
mos frutos durante la proxima década. El ano pasado, por ejemplo, la eco-
nomia brasilena ralentizé el ritmo de crecimiento de 7.5% del PIB a 2.7%;
mientras tanto, México bajo menos, de 5% a 3.6%, y cuenta con el mejor
prondstico de crecimiento para este ano (Malkin y Romero, 2012).

Lo que queda claro es que los dos paises mas grandes de América Latina
representan dos modelos distintos para lograr el crecimiento econémico,
con repercusiones a largo plazo.

La estrategia brasilefia se caracteriza por la fuerte intervencién del Es-
tado a través de grandes empresas controladas por el gobierno (Malkin
y Romero, 2012). Encabeza un conjunto de paises de la regiéon, que com-
parten un conjunto de caracteristicas estructurales, entre ellas: ser ex-
portadores netos de materias primas (cuyos precios han subido en la
ultima década por la demanda china); diversificacion de sus exportacio-
nes para dedicar un menor porcentaje a los paises industrializados,
dando preferencia a los paises emergentes; tienen tasas altas de inver-
sion; y, finalmente, depender en menor grado de las remesas provenien-
tes de los paises industrializados. Este grupo incluye a Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay, Venezuela y Trinidad
y Tobago (Martinez, Lloyd y Ordorika, en prensa).

En el caso mexicano, el pais se ha dedicado al libre comercio, a los mer-
cados abiertos, y a la desregulacion de sus industrias (Malkin y Romero,
2012). Encabeza un grupo de paises que se caracterizan por: ser mas de-
pendientes de las economias industrializadas y de 1as remesas que sus
migrantes a esos paises envian de regreso; ser importadores netos de
materias primas; exportar sus bienes y servicios primordialmente a mer-
cados desarrollados; y contar con indices de inversion relativamente
bajos respecto del PIB. Este grupo comprende a los paises de Centroamé-
ricay el resto de paises del Caribe (Martinez, Lloyd y Ordorika, en prensa).

En afos recientes, 1a estrategia brasilenia ha rendido mayores frutos, en
gran parte por la alta demanda de sus productos primarios en paises en
rapido crecimiento, como China e India. Sin embargo, con la reciente de-
saceleracion de la economia china se vera cual de los dos modelos redun-
dara en mayor crecimiento econémico a futuro. El afo pasado, por
primera vez en casi una década, Brasil exportd mas coches a México de
lo que importo del pais norteamericano (Malkin y Romero, 2012).
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En este contexto, se aprecia una fuerte competencia por la hegemonia
econdmica y politica de la region. Sin embargo, se puede pensar que el
éxito econémico reciente de Brasil va mas alla del aumento en los precios
internacionales de las materias primas que forman parte central de las
exportaciones brasilenas. También, es resultado de casi un siglo de poli-
ticas publicas de fomento ala CyT, dirigidas al desarrollo de las industrias
nacionales y la autosuficiencia tecnolégica del pais. Estas politicas inclu-
yen la inversion en industrias de punta, como la biomédica, los combus-
tibles renovables y 1a agroindustria, que le dan mayor valor agregado a
las exportaciones y a la industria nacional brasilefia (Brainard y Marti-
nez-Diaz, 2009).

En cambio, en México, la economia sigue dependiendo mayormente de
servicios y productos de bajo o mediano nivel tecnoldgico. A su vez, in-
dustrias como la automotriz siguen creciendo en parte por los relativa-
mente bajos sueldos que pagan a sus trabajadores, mientras la
tecnologia que utilizan es importada de Europa o Estados Unidos (Malkin
y Romero, 2012). Dado el nivel de apoyo al sector de CyT, este panorama
no parece destinado a cambiar en el futuro préximo.

Comparadas con el caso brasilenio, las politicas de cienciay tecnologia en
México son mas recientes, y se caracterizan por la falta de vision integral
y de planeacion de largo plazo—una constante en el sistema politico me-
xicano—, en donde predominan las respuestas inmediatistas y los planes
sexenales y no los programas de gran aliento o estrategias de largo al-
cance (Camposy Sanchez, 2008). En términos generales, las politicas gu-
bernamentales se distinguen por fijar ambiciosas metas, que después
no se cumplen,ademas de padecer una falta de claridad, de consistencia
y de coordinacidn entre las distintas instancias encargadas de disenar y
llevar a cabo la politica gubernamental (Canales, 2011). Desde la década
de los setenta, la comunidad cientifica ha senalado reiteradamente que
la falta de inversion en el sector CyT representa un freno para el futuro
desarrollo del pais, y aun cuando han logrado que algunos funcionarios
del gobierno en turno coincidan con estas apreciaciones, este reconoci-
miento no se ha traducido en politicas de Estado eficaces y de largo plazo.

Desde que Joseph Schumpeter (1942) abordé el tema, los economistas
han insistido en que hay una relacion directa entre el crecimiento eco-
noémico de un pais y su nivel de desarrollo tecnoldgico. Tal fendmeno se
aprecia aun mas en la época de las llamadas sociedades de conoci-



miento® en donde el manejo de la tecnologia y de la informacion son re-
quisitos indispensables para el desarrollo; a su vez, bajo estas condicio-
nes, la brecha entre los paises con acceso a alta tecnologia y los que no
lo tienen esta creciendo (Persaud, 2001; UNESCO, 2010). Reconociendo
estas afirmaciones, Brasil ha realizado un esfuerzo mucho mas sostenido
que México para fomentar la ciencia y 1a tecnologia, una apuesta a futuro
que ya ha rendido frutos en términos de sumayor produccion en articu-
los cientificos y patentes, entre otras areas de la investigacion.

Hay muchas razones historicas que explican la diferencia de enfoques
de los dos paises en torno a la importancia que atribuyen al desarrollo
de la ciencia y la tecnologia. Por ejemplo, 1a cercania geografica y econo-
mica de México con Estados Unidos ha fomentado practicas de depen-
dencia tecnoldgica por parte del primero (Cardenas, 2010); mientras que
Brasil ha tenido mayor necesidad de desarrollar tecnologia propia. En el
caso mexicano, la entrada en vigor del tratado de libre comercio con Es-
tados Unidos y Canada, y suincorporacion a la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en 1994 han incrementado
la dependencia tecnologica de México respecto a los paises centrales
(Cardenas, 2010; Park, 2011). En contraste, Brasil se ha colocado como el
lider tecnologico de Sudamérica, y, mas recientemente, ha forjado rela-
ciones comerciales con sus vecinos y con los mercados emergentes en
China e India (las llamadas relaciones sur-sur) (Brainard y Martinez-Diaz,
2009; Rohter, 2010).

También hay diferencias culturales. Desde la llegada de los colonizadores
portugueses en el siglo XVI, los lideres brasilenos han pronosticado la
inevitable futura grandeza del pais (Rohter, 2010) y, durante gran parte
del siglo pasado, implementaron politicas de largo aliento dirigidas a lo-
grar que ese sueno se torne realidad. En México, en cambio, el ethos na-
cional ha estado mas orientado al control politico y social, preocupacion
emblematica de los 70 afnos de régimen unipartidista (Cardenas, 2010).
Asuvez, cuando los gobiernos mexicanos han anunciado estrategias de
largo plazo, generalmente ha sido con fines propagandisticos en vez de
practicos (Cothran,1994).

En Brasil, desde por lo menos la década de los 30, sus lideres han identi-
ficado 1a autonomia tecnolégica como requisito para el desarrollo nacio-

8 El término “sociedad de conocimiento” fue acuniado en 1969 por Ferdinand Drucker, un
profesor de administraciéon de empresas austriaco, y cobré relevancia a partir de la década
de los setenta, con el libro de Daniel Bell, 74e Coming of Post-Industrial Society. Bell argu-
mento6 que el mundo habia entrado en una nueva etapa posindustrial, en 1a que el desa-
rrollo econémico de los paises dependeria cada vez mas de los conocimientos de su
poblacién, y de una clase profesional y tecnocratica, en particular.
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nal,y, a partir de la dictadura militar, la han asociado con la sequridad
nacional. Con la crisis petrolera de principios de los anos setenta, este en-
foque gano fuerza y el pais emprendié un ambicioso proyecto para de-
sarrollar biocombustibles, apuesta que ha rendido frutos al colocar al
pais entre los lideres mundiales en este sector. En 1975, el gobierno lanzé
el proyecto Pro-Alcohol, mediante el cual canalizo subsidios de miles de
millones de ddlares a los productores de azucary a la industria automo-
vilistica para estimular la produccion de etanol a base de azucary la fa-
bricacion de automoviles que utilizaban etanol en vez de gasolina
(Rohtert, 2010). Para mediados de los ochenta, mas de 75% de los automoé-
viles fabricados en el pais tenian motores que operaban con etanol. El in-
vento del motor flex a principios de la década pasada dio otro empujon
al sector, pues permitia utilizar etanol o gasolina tradicional. Hoy en dia,
lamayoria de los mas de 3 millones de coches manufacturados por Brasil
cada ano para su exportacion a América Latina esta equipados con mo-
tores flex, y 1as ventas de etanol en el pais son mayores que las de gaso-
lina (Rohter, 2010). Con el descubrimiento de grandes reservas de petréleo
en Brasil durante la ultima década, el gobierno brasilerio alcanzé su
sueno de lograr la autosuficiencia energética en 2006.

Sin embargo, estos avances no hubieran sido posibles sin el fuerte apoyo
de los gobiernos federal y estatales. Hoy en dia, Brasil gasta mas en cien-
ciay tecnologia que cualquier otro pais de la region e inclusive rebasa el
porcentaje de varios paises europeos, logrando colocarse como lider, no
solo en el sector de los biocombustibles, sino también de 1a aerondutica
y la agroindustria. En contraste, 1a inversién por parte de México en in-
vestigacion y desarrollo ha sido limitada: en 2010, fue apenas 0.47% del
PIB, mientras que en Brasil fue 1.16% del PIB, de un monto que ha crecido
aceleradamente y para 2013 fue aproximadamente 50% mayor que el de
Méxicos.

En Brasil, como en México, 1a mayoria de la investigacion cientifica se re-
aliza en las instituciones de educaciéon superior y centros de investiga-
cion publicos. Sin embargo, mientras Brasil ha desarrollado una serie de
politicas nacionales para fomentar este sector —apostando fuertemente
al desarrollo del nivel posgrado— en México, las politicas han sido mas
débiles y desarticuladas, con el Estado enfocado en el desarrollo del nivel
licenciatura y de las carreras profesionales. Como se vera en el Capitulo
2, el gobierno brasilefio ha apostado por crear un sector publico de edu-
cacion superior fuerte, sacrificando el acceso por la calidad; mientras que
en México las politicas del sector han procurado ampliar el acceso a
todos los grupos socioeconémicos, con un menor enfoque en la calidad.

9 Cfr.Tabla1.4. del Anexo 2 de esta tesis.



Estas diferencias se ven reflejadas en las distintas historias y desempenos
institucionales de sus dos universidades lideres.

1.2 El pasado como explicacion del presente

Como las universidades publicas de mayor peso y trayectoria de sus res-
pectivos paises, 1a UNAM y la USP son, en gran medida, reflejo de 1as po-
liticas gubernamentales adoptadas desde hace mas de medio siglo.
Ambas nacen y cobran fuerza en el momento en que los dos paises en-
traban en su época moderna. En el caso de México, hubo en realidad dos
momentos fundacionales. En 1a politica, fue la Revolucién de 1910-20,
pues sembro las bases para el sistema unipartidista que domino el pais
durante gran parte del siglo XX. En términos econémicos, 1a presidencia
de Lazaro Cardenas (1934-40) marcé el cambio hacia la industrializacion.
Durante gran parte del siglo, predominoé el nacionalismo y 1a interven-
cion estatal, aunque hubo cambios de politica seqgun el gobierno en
turno en cuanto a la relacién de éste con el sector privado; fue hasta la
crisis economica de los ochenta que se opté por el modelo neoliberal
(Cardenas, 2010).

En el caso brasileno, el parteaguas tanto politico como econémico fue la
llegada de Getulio Vargas como presidente interino en 1930. Sus cuatro
periodos de gobierno (1930-34, 1934-37,1937-45, y 1950-54) sentarian las
bases del modelo de desarrollo caracterizado por la fuerte intervencion
del Estado y el nacionalismo econdémico, que predominaria sin grandes
cambios hasta finales de la década de los ochenta (Iglésias, 1994), para
después ser retomado parcialmente por los gobiernos de izquierda a par-
tir de 2003.

A pesar de las aparentes similitudes en los modelos econémicos de los
dos paises a partir de los anos treinta, hay importantes diferencias, re-
sultado de sus distintos contextos politicos y geograficos.

La historia econémica de México ha sido marcada, en gran medida, por
la cercania geografica con Estados Unidos. El hecho de compartir una
frontera de 3,100 kilometros con el pais mas rico del mundo del mundo
le ha servido a México en ciertos momentos histdricos; por ejemplo, du-
rante las dos guerras mundiales, cuando se dispar6 la demanda por parte
de Estados Unidos de materias primas y mano de obra de México. Pero
también ha reducido el incentivo para que México desarrolle sus indus-
trias, ya que en el corto plazo le ha resultado menos costoso importar
tecnologia de Estados Unidos (Cardenas, 2010).

Esta realidad geografica se ve reflejada en las politicas econdmicas del
pais desde por lo menos hace un siglo,y marca una importante diferen-
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cia entre Méxicoy Brasil. Mientras el primero ha alternado entre politicas
econdmicas de corto plazo mas o menos aislacionistas segun su relacion
economica con Estados Unidos; en el caso de Brasil, sulejania geografica
de los paises industrializados le ha impulsado a enfocarse en desarrollar
suindustria nacional alargo plazo, a través de politicas de apoyo a la edu-
cacion superior y la investigacion cientifica.

1.3 México: Tan lejos de Dios, tan cerca de Estados Unidos™

La Revolucion Mexicana no solo marco un hito en la historia del pais, sino
fue un proceso unico en la historia de América Latina. Aunque la historia
oficialista de los gobiernos posrevolucionarios exageray glorifica el grado
de transformacion social y politica en el pais, el impacto transformador
de la guerra es innegable (Burke, 1999; Cardenas, 2010; Krauze,1998). Un
estimado de dos millones de personas murieron y un millon fueron des-
plazadas por la violencia, de una poblacion inicial de unos 15 millones de
personas (Cardenas, 2010; INEGI, 2010). A su vez, los gobiernos posrevo-
lucionarios se vieron obligados a responder, por lo menos en parte, alas
demandas que dieron raiz a la revolucion; una reforma agraria de gran
envergadura y un mayor acceso a servicios publicos, como la educacion,
la salud y 1a vivienda. En contraste, en Brasil nunca hubo una redistribu-
cion masiva de tierras y las campanas de alfabetizacion llegaron hasta
después de la mitad del siglo XX (Iglésias, 1994; Rohter, 2010), 1o cual ex-
plica, en parte, el mayor grado de desigualdad socioecondmica en el pais
sudamericano y su peor desempeno educacional a nivel primaria y se-
cundaria, segun las pruebas PISA™.

En 1910, cuando se fundoé la UNAM, México era todavia una sociedad
agraria; 72% de la poblacion vivia en comunidades con menos de 2,500
habitantes y solo 12% en areas urbanas con mas de 15,000 habitantes
(INEGI,2000).Sin embargo, para finales del gobierno de Lazaro Cardenas,
en 1940, 1a poblacién total era de 19.7 millones, de los cuales 35% vivia en
comunidades de mas de 2,500 personasy 20% en areas urbanas de mas
de 15,000 personas (INEGI, 2000), 1o cual demuestra la creciente indus-
trializacion y urbanizacion del pais.

© La frase “Pobre México, tan lejos de Dios, tan cerca de Estados Unidos” es atribuida al ex-
presidente mexicano Porfirio Diaz (1877-1880,1884-1910).

" La prueba PISA mide el desempeno de estudiantes de 15 afios en 3 areas: ciencias, mate-
maticas y lenguaje. Es aplicada cada tres anos por la Organizacion para la Cooperaciony el
Desarrollo Econémicos en sus estados miembros y en otros paises con economias de cierta
escala. Mientras México generalmente tiene los peores resultados entre los 30 paises de la
organizacion, con mas de sus estudiantes reprobando en las areas de las ciencias y las ma-
tematicas; Brasil, que no es miembro, obtiene resultados aun inferiores.



El gobierno de Cardenas dio inicio a cuatro décadas de industrializacion
liderada por el Estado mexicano. El plataforma electoral cardenista—co-
nocido como el Primer Plan Sexenal y de corte socialista--fue en parte
unareaccion al golpe econémico sufrido por México durante 1a Gran De-
presion, por su alta dependencia econdmica con Estados Unidos (Carde-
nas, 2010; Krauze, 1998). México fue de los paises peor afectados por la
crisis econémica, en términos de la caida de su PIB. Para proteger al pais
de los vaivenes de la economia estadounidense, Cardenas determino la
necesidad de desarrollar industrias propias en México. Esta politica, que
planteaba la intervencion directa del Estado en sectores estratégicos,
tuvo sumaxima expresion en la nacionalizacion de 1a industria petrolera
por decreto presidencial en 1938 (Burke,1999; Hudson, 1997). No obstante,
hubo otros sectores fuertemente afectados, como las comunicaciones, el
sector financiero y 1a mineria. Fue durante esta época que se acuno el
término “nacionalismo econdémico” para describir los esfuerzos guber-
namentales por fortalecer el mercado interno y convertirlo en el motor
de desarrollo. En el mismo periodo, el sector industrial supero a la agri-
cultura como la principal fuente de ingresos en México (Cardenas, 2010).

Bajo Cardenas, el papel del Estado crecié marcadamente. El gobierno se
convertiria en el arbitro oficial de las disputas laborales con 1a incorpo-
racion de los principales sectores de trabajadores—incluyendo a los
maestros—a través de sindicatos oficiales (Krauze, 1998). A su vez, se ace-
lerd el ritmo del reparto agrario; con 1a entrega de 18 millones de hecta-
reas al sistema de granjas comunales, conocidos como ejidos, se
beneficiaron las dos terceras partes de los campesinos mexicanos (Burke,

1999; Hudson, 1997).

Como veremos mas adelante, Cardenas también expandio el sistema de
educacion superior, con un nuevo enfoque tecnoldgico. A través de la
creacion del Instituto Politécnico Nacional en 1936, se busco dotar ala in-
dustria —sobre todo la petrolera— de mano de obra calificada.

En 1938, después de una huelga prolongada en contra de las companias
de petroleo estadounidenses en México, Cardenas anuncio la expropia-
cién de la industria petrolera. A la vez, se cred una nueva compania na-
cional, Petréleos Mexicanos (Pemex). La medida le ayudé al gobierno a
subsidiar sus procesos incipientes de industrializacion, aunque lanueva
compania paraestatal tardaria 20 afios en igualar el nivel de produccion
de las companias expropiadas, por la falta de equipo y experiencia laboral
(Burke, 1999; Hudson, 1997). La medida también provoco tensiones con
Estados Unidos (Hudson,1997). Sin embargo, el aislamiento duraria poco.
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Conlallegada de la Sequnda Guerra Mundial, el presidente Manuel Avila
Camacho (1940-46) abrid las puertas de México a los inversionistas ex-
tranjeros que buscaban un refugio para sus capitales. El periodo se ca-
racterizd por una mayor apertura hacia el sector privado, incluyendo la
creacion de nuevas politicas que favorecian a las instituciones de educa-
cién superior particulares (Hudson, 1997). También bajé el ritmo del re-
parto agrario.

México se beneficio de su cercania con Estados Unidos para seguir im-
portando bienes de capital a la vez que aumentaba la demanda de sus
exportaciones de materias primas. En 1942, los dos gobiernos lanzaron
el programa Braceros, bajo el cual cientos de miles de mexicanos fueron
a trabajar en los campos de Estados Unidos de los afios cuarenta hasta
los sesenta (Hudson, 1997). Tal situacién contrastaba fuertemente con el
aislamiento econdmico de otros paises, provocado por las interrupciones
en el comercio internacional debido a la guerra; Brasil, como otros paises
de la region, se vio obligado a seguir “un camino de autarquia mas bien
forzada” (Cardenas, 2010: 38). Al final de la guerra, sin embargo, 1as con-
diciones econdmicas favorables para México se revirtieron: los capitales
volvieron a sus paises de origen y cayo la demanda por las exportaciones
mexicanas.

Para evitar unarecesion, el gobierno de Miguel Aleman (1946-52) adoptd
una politica proteccionista, siguiendo el modelo de sustitucion de im-
portaciones (IS, por sus siglas en inglés)™ ya puesto en marcha en Brasil
y algunos otros paises de la region desde principios de los atos treinta.
El modelo consistio en la fuerte proteccion a la industria nacional a partir
de 1947, con una orientacion principal hacia la produccion de bienes de
consumo por medio de fuertes aranceles a productos de importacién. A
la vez, el gobierno adopto politicas fiscales conservadoras; a través de su
control sobre los sindicatos oficiales, logré mantener abajo los sueldos y
asi detener la inflacion. También se impulsé un programa ambicioso de
infraestructura a través de la explotacion hidroeléctrica y la expansion
de las carreteras, que sirvio para fomentar la industria pesada y el tu-
rismo. Al final del sexenio, México habia aumentado por cuatro el nu-
mero de kildometros de caminos pavimentados, medida que favorecio a
laindustria automotriz estadounidense. (Hudson, 1997).

2 £l modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones es una estrategia eco-
némica que busca fortalecer a las industrias domésticas a través del proteccionismo. Se
basa en la premisa de que es necesario proteger a las industrias nacionales en el periodo
inicial de industrializacion, para darles la oportunidad de competir con las industrias en
paises mas desarrollados. El modelo fue adoptado por muchos paises en América Latina,
empezando a principios de los afios treinta y cobré fuerza después de la Segunda Guerra
Mundial, hasta ser abandonado a finales de los anos setenta.



El gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (1952-58) dio continuidad a la mayoria
de estas politicas, aunque con una menor inversion en infraestructura.
El presidente emprendié una fuerte campafa contra la corrupciéon y ex-
pandi6 el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para incorporar
mas sectores a los programas de bienestar social. A final de los cincuenta,
con el presidente Adolfo Lépez Mateos (1958-64), el gobierno vird otra vez
hacia el lado cardenista del PRI. Se retom6 la reforma agraria, distribu-
yendo 12 millones de hectareas. También hubo un retorno a la politica
nacionalista, ejemplificada por la compra por parte del gobierno de em-
presas extranjeras del sector energético (Hudson,1997).

Durante las décadas de los cincuenta y sesenta, México ocup6 uno de los
primeros lugares en el mundo en términos de su ritmo de expansion eco-
noémica, creciendo del orden de 6% al ano. El mayor crecimiento se dio en
la industria petrolera (7.8%) y 1a industria eléctrica (9%), mientras el sec-
tor agricola crecid en 4.4% entre 1950 y 1962 (Cardenas, 2010). La bonanza
industrial, también conocida como el “milagro mexicano”, coincidié con
una caida a nivel mundial en los precios agropecuarios y una menor in-
versién gubernamental en el campo; como resultado, miles de mexicanos
migraron a las ciudades, sobre todo a la capital del pais (Hudson, 1997).
Para 1960, la poblacion nacional 1lego a 35 millones, con 35% ubicada en
localidades de mas de 15,000 habitantes (INEGI, 2000). Sin embargo, ya
para esas fechas hubo signos del agotamiento del modelo econémico. La
proteccion de las industrias nacionales no fue acompanada por una po-
litica tecnoldgica del Estado; por ello, el gobierno tuvo que extender el
periodo proteccionista para evitar la competencia de empresas interna-
cionales mas eficientes y tecnolégicamente avanzadas (Cardenas, 2010).

A partir de 1970, el presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) anuncié
su intencidon de “mexicanizar”las ramas industriales de importacién, in-
cluyendo la siderurgia, el cemento, el vidrio, los fertilizantes, entre otros;
seimpuso la regla de que 51% de las empresas tendria que ser de capital
mexicano (Cardenas, 2010). El modelo de ISI ya habia avanzado hacia bie-
nes intermedios y de capital. No obstante, como la industria fue disenada
para consumo interno, solo se exportaban productos de 1a mineriay la
agricultura.

La combinacion del abandono del campo y la falta de empleos para una
poblacién en rapido crecimiento generd cada vez mayor descontento so-
cial en México; éste se manifestd a través de huelgas sindicales y movi-
mientos estudiantiles. Entre 1950 y 1970, 1a poblacién casi se duplico —de
25 millones a 48 millones de personas (INEGI, 2000)— con el mayor creci-
miento en los sectores mas pobres. Por su parte, el gobierno reacciono a
las crecientes manifestaciones con fuerte represion. El caso mas emble-
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matico fue la masacre estudiantil del 2 de octubre de 1968, cuando fuer-
zas policiacas y del ejército abrieron fuego contra una manifestacion pa-
cifica en Tlatelolco, en el centro de 1a capital; los estimados del numero
de muertos oscilan entre varias docenas hasta mas de 400 (Burke, 1999;
Hudson, 1997).

Para principios de los anos setenta, las contradicciones dentro del modelo
economico mexicano se hacian cada vez mas patentes y, en 1971, el PIB
registrd su nivel de crecimiento mas bajo desde 1959: 4.2% (Cardenas,
2010). La economia estaba en plena recesion. El presidente Luis Echeverria
reaccion6 abandonando la politica de control inflacionario y empezé a
invertir fuertemente en el campo y en proyectos de infraestructura; entre
ellos destaca la Planta Siderurgica de las Truchas, con un costo de US$1
mil millones. Mientras las politicas de inversién gubernamental estimu-
laron la economia, la corrupcion galopante y 1a falta de una estrategia
tecnoldgica redujeron el impacto a largo plazo de la inversion (Hudson,

1997).

Ala vez, las medidas de proteccion a la industria obligaban al gobierno
agastar mas de lo que percibia en impuestos, aumentando la deuda pu-
blica y la inflacién. Entre 1971 y 1976, 1a deuda exterior se duplico, de 9.2
mil millones de pesos a 22.7 mil millones. Finalmente, en 1976, hubo una
devaluacion de 59% en el tipo de cambio, la cual para muchos economis-
tas marco el final del periodo del milagro mexicano. Para evitar mayores
protestas sociales, Echeverria orden6 un aumento salarial de emergencia
de 23%, provocando una confrontacion con el sector privado y el Fondo
Monetario Internacional (FMI); este ultimo reaccioné obligando al go-
bierno mexicano a adoptar medidas de austeridad econémica tempora-
les (Cardenas, 2010).

Los enormes proyectos de irrigaciéon beneficiaron mayormente a las
grandes agroindustrias, mientras que los campesinos fueron relegados
ala agricultura de subsistencia. Como resultado, por primera vez México
se convirtio en importador neta de maiz. Para evitar mayores niveles de
desempleo, el gobierno compraba las empresas con pérdidas, aumen-
tando aun mas la deuda publica. En suma, 1a participacion del gobierno
enla economia en los anos setenta fue mayor que en cualquier momento
de su pasado, pero con efectos econdémicos poco positivos (Burke, 1999).

No obstante, el descubrimiento de enormes reservas de petroleo en el
Golfo de México y en los estados de Tabasco y Chiapas en 1978 dio un
fuerte respiro a la economia mexicana. Durante la presidencia de José
Lopez Portillo (1976-82), se embarcd en un periodo de gasto gubernamen-
tal aun mas desenfrenado, subsidiado mayormente por el petrdleo (Car-



denas, 2010). En 1980, este sector fue responsable de 65% de las ganancias
por las exportaciones y, para 1981, México se convirtio en el cuarto pais
del mundo con mayor produccién de petréleo (Hudson,1997).

Con las reservas estimadas como respaldo, el gobierno contraté présta-
mos gigantescos, en un momento en que las tasas de interés fijadas por
los bancos internacionales subian marcadamente. Para 1982, el pago de
la deuda externa consumio 45% de las ganancias de las exportaciones
(Hudson,1997); todo bajo la suposicién fallida de que el precio del petré-
leo seqguiria a la alza. Sin embargo, cuando el precio empezo6 a bajar en
1981, sobrevino el colapso de la economia mexicana.

Para sostener la expansion del gasto publico, el gobierno contrajo cada
vez mayores niveles de deuda externa, y para 1982, el déficit fiscal llegé a
mas de 14% del PIB. El gobierno de Lopez Portillo intento resolver el pro-
blema devaluando la moneda. Sin embargo, al aumentar salarios al
mismo tiempo, el presidente minimizd el impacto positivo de la devalua-
cion. Finalmente, el 20 de agosto de 1982, el secretario de finanzas Jesus
Silva Hertzog dio 1a mala noticia en Nueva York: México no podia pagar
suenorme deuda externa. La crisis se extendié rapidamente a los demas
paises latinoamericanos, con excepcion de Chile y Colombia, cuyos nive-
les de endeudamiento fueron menores (Hudson, 1997).

La respuesta de Lopez Portillo ante la crisis fue nacionalizarla banca.No
obstante, para finales de 1982, 1a deuda habia llegado a US$84 mil millo-
nes, equivalente a 17% del PIB (Cardenas, 2010).

A su sucesor, el presidente Miguel de la Madrid (1982-1988), le tocd aplicar
los lineamientos de austeridad fijados por el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial. Estos incluyeron la disminucion en el gasto en
educacion, que bajo de 4.7% del PIB en 1980 a 3% en 1990 (Instituto Na-
cional de Evaluaciéon Educativa, 2006); entre 1980 y 1992, la parte corres-
pondiente a educacién superior cayé de 0.79% a 0.45% (Mungaray y
Valenti, 1997). Ala vez, la inversion en CyT bajo de 0.5% del PIB en 1978 a
0.27% en 1989 (Servin Massiue, s.f.).

El gobierno de De la Madrid batall6 por contener la inflacion, que llego
a un maximo de 100% anual a mediados de los ochenta (Burke, 1999).
Sin embargo, a diferencia de otros paises de la region, 1a situacion no de-
semboco en protestas masivas; eso, a pesar de que el promedio de ingre-
sos de los empleados mexicanos bajé 33% (Burke, 1999). El gobierno
busco fomentar el empleo a través de las maquiladoras, fabricas de en-
samblaje de empresas extranjeras, que abrieron alolargo de la frontera
con Estados Unidos. El modelo marcé un revés en las aspiraciones tec-
nolégicas del pais, ya que los productos fabricados tuvieron poco valor
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agregado y requirieron de poca tecnologia. Ademas, pagaron sueldos de
subsistencia.

En 1988, con el pais en plena crisis economica, el PRI estuvo a punto de
perder la presidencia frente al candidato de la izquierda, Cuauhtémoc
Cardenas (hijo del ex presidente Lazaro Cardenas). Sin embargo, en medio
del conteo de votos, el gobierno anuncié que “se cayod el sistema” electro-
nico, y horas después de declar6 victorioso al candidato del PRI, Carlos Sa-
linas de Gortari. El resultado, que fue ampliamente visto como un fraude
electoral, desatéd meses de protestas sociales y min6 aun mas la credibi-
lidad del sistema unipartidista (Cardenas, 2010; Krauze, 1998; Merrill y
Mir6,1996).

A pesar de la crisis de legitimidad, Salinas emprendié un ambicioso pro-
grama de restructuracion econdmica; ésta incluia la privatizacion de do-
cenas de empresas estatales y 1a firma del Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos y Canada en 1992. Entre los sectores que pasa-
ron amanos privadas estaban: las aerolineas, 1os ingenios azucareros, Te-
léfonos de México, 1a Minera Cananea, companias azucareras, etcétera.
Ademas, Salinas anuncio la reprivatizacion de la banca y 1a concesion de
4,000 kildmetros de autopistas al sector privado (Cardenas, 2010). El se-
xenio de Salinas (1988-1994) marcé el giro hacia un sistema de libre mer-
cado, poniendo fin a cuatro décadas de fuerte intervencion estatal en la
economia (Burke, 1999). No obstante, la corrupciéon rampante de su go-
bierno disminuyo los montos de los recursos captados por la privatiza-
cion que llegaron a los cofres del gobierno (Burke, 1999).

Mientras para los anos noventa, la mayoria de los paises de la region
habia salido de la parte mas grave de la crisis, México volvio a sufrir una
recaida fuerte a partir de diciembre de 1994. El nuevo presidente Ernesto
Zedillo (1994-2000) anunci6 la primera de varias devaluaciones al peso
mexicano debido a la falta de reservas internacionales, desatando lo que
se conocera internacionalmente como el “Efecto Tequila”. (Salinas des-
pués acunaria la frase el “Error de Diciembre”, para atribuir las devalua-
ciones a las malas decisiones de su sucesor,y no a la politica econémica
de su sexenio). Durante el siguiente afio, el peso perdié mas del 200%
ante el délar americano, cayendo de 3.4 a 8.1 al délar (Quintana, 2015).

Para 2000, la economia se encontraba en plena recuperacion, pero no asi
el prestigio del partido en el poder. En julio de 2000, por primera vez en
71 anos, un candidato de la oposicién gano la presidencia: Vicente Fox
Quesada, del conservador Partido de Accién Nacional (PAN). El gobierno
de Fox creo fuertes expectativas de cambio entre los mexicanos, espe-
ranzas que finalmente no fueron realizadas. Se mantuvieron muchas de



las politicas neoliberales de Salinas y Zedillo, y 1a mayoria de sus prome-
sas —incluyendo, como se vera mas adelante, las relativas a educacion su-
perior, ciencia y tecnologia—no se convirtieron en hechos. La composicion
del Congreso federal, en donde ningun partido tuvo mayoria absoluta,
generd una dinamica de paralisis legislativa que continua hasta hoy en
dia.

E1 PAN volvio a ganar las elecciones presidenciales de 2006, pero el pro-
ceso fue marcado por acusaciones de fraude por parte del candidato de
la izquierda, Andrés Manuel Lopez Obrador. Como en el caso de Salinas,
el nuevo presidente se vio la necesidad de defender su legitimidad. Ape-
nas un mes después de asumir su puesto, el presidente Felipe Calderén
emprendid una “guerra” contra el crimen organizado, en lo que seria la
medida mas llamativa de su gestion. En seis anos, la ofensiva anti narco
dejé entre 60,000 y 100,000 muertos (México Evalua, 2012). En parte
como resultado de la violencia, en julio de 2012, el PRI volvid a ganar la
presidencia para el periodo de 2012-2018.

Al presidente electo, Enrique Pena Nieto, le esperan grandes retos econo-
micos. Durante la mayoria de la ultima década, México ha mantenido un
ritmo de crecimiento econdmico bajo o mediano, siguiendo en términos
generales el desempeno de la economia de Estados Unidos. Cuando el
pais vecino entré en profunda crisis econémica en 2008, México fue el
pais latinoamericano mas afectado, sufriendo una caida del PIB de 6.7%
(CIA, 2010). Aunque la economia mexicana volvio a crecer en 5.5% en 2010,
no se ha recuperado del todo en términos de empleo. En contraste, como
se vera en la proxima seccion, la economia brasilena salié practicamente
ilesa de la crisis econdmica de 2008-2009, bajando menos de un punto
porcentual y logrando un fuerte crecimiento en 2010 de 7.5%, aunque el
ritmo de crecimiento brasilefio bajé en 2011 a un modesto 2.7%.

1.4 Brasil: el estado fuerte

Muchos historiadores coinciden en que Brasil entrd en su época moderna
en los afios treinta bajo el largo régimen de Getulio Vargas (1930-37,1937-
45,1951-54) (Hudson, 1998; Iglésias, 1994; Rohter, 2010). Populista, auto-
crata y nacionalista, Vargas llegd al poder en 1930 después de encabezar
una rebelion exitosa en contra de la vieja oligarquia cafetalera. Con el
apoyo de los tenientes golpistas con fuertes inclinaciones positivistas,
Vargas emprendié una ambiciosa transformacion de la economia brasi-
lena, con la fuerte mano del Estado. Terminé con la vieja dependencia de
la agricultura, y del café en particular, para crear una economia mixta
con incipientes procesos de industrializacion. Entre sus acciones mas sig-
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nificativas fueron la nacionalizacion del petroleo y 1a creacion de las pri-
meras empresas siderurgicas.

Vargas, ex gobernador del estado de Rio Grande do Sul, primero llegd a
la cabeza del gobierno provisional. Entre sus primeros actos, suspendio
la Constitucion y cre6 dos nuevos ministerios: de Educacion y Salud; y de
Trabajo, Industria y Comercio. También, cre6 1a ley de sindicatos, que au-
torizé —a diferencia de México—a multiples sindicatos, pero subyugados
al poder del gobierno (Iglésias, 1994).

Antes de Vargas, la intervencion del gobierno brasilefio en la economia
se habialimitado aresponder alas demandas del sector exportador, con
el café como el producto principal (Hudson, 1998). En 1930, hubo 34 mi-
llones de brasilenios, el doble que a principios del siglo, con 1a vasta ma-
yoria en areas rurales distribuidas por la costa (IBGE, 2006). Sin embargo,
ante el doble golpe de 1a Gran Depresion y la caida en el precio del café a
nivel mundial, el gobierno decidié tomar un papel mucho mas activo en
la economia —una constante durante casi todo el siglo pasado.Vargas in-
clusive orden¢ la destruccion de un millon de sacos de café durante un
periodo de 12 anos para detener la caida del precio del producto a nivel
nacional. La medida fue muy controvertida en su momento, pero hoy se
le atribuye el hecho de que Brasil sufrié menos y se recuperé mas rapido
de la crisis econdmica mundial, comparado con otros paises de la region

(Iglésias, 1994).

En1932,un grupo de lideres industriales y oligarcas de Sao Paulo, disgus-
tados por las politicas centralistas y autocraticas de Vargas, emprendie-
ron la llamada “Revolucion Constitucionalista”, exigiendo la aprobacién
de una nueva Magna Carta. Después de una lucha de tres meses, en la
cual murieron alrededor de 15,000 personas, perdio la faccion paulista.
Como se vera mas adelante, la determinacion de este grupo por recupe-
rar su fuerza a nivel nacional fue la principal inspiracién para la funda-
cion de 1a Universidad de Sao Paulo.

En un intento por apaciguar a sus rivales, Vargas se comprometio a crear
otra Constitucion, que se hizo realidad en 1934. También, a través del Mi-
nisterio de Trabajo, se fij6 la jornada laboral en ocho horas, se establecie-
ron protecciones para el trabajo de menores y mujeres, y se crearon la
Comisidn de Justicia Laboral y los institutos de Retiro y de Pensiones.

Las medidas formaron parte de una estrategia mas amplia por diversifi-
car la economia. Vargas, al igual que el presidente Juan Peron en Argen-
tina, fue fuertemente influenciado por el fascismo italiano; éste vioala
industrializacion con base en la produccion de acero como antecedente
esencial parala modernizacion econdmica del pais (Hudson, 1998). Aun-



que ya existian empresas siderurgicas con capital extranjero, Vargas
inauguro dos siderurgicas nacionales, en 1941y 1946, que servirian como
catalizador para otras industrias nacionales. También se fomenté a la
agroindustria, las industrias de extraccion de metal, y 1a fabricacion de
cemento.

En 1934, Vargas fue electo a un segundo periodo desde el Congreso, a
pesar de que la nueva Constitucion mandataba la eleccion directa de los
presidentes. Como reaccion, aumentaron las protestas por parte de los
dos extremos politicos:1a Accion Integralista Brasilefia, de influencia fas-
cista, y 1a Alianza Nacional Libertadora, de ideologia comunista. Vargas,
escudandose en una supuesta amenaza comunista, impuso un Estado
casi-marcial y logré 1a aprobacion de una nueva Constitucion de corte
fascista inspirada en las constituciones de Portugal, Italia y Polonia. (Hud-
son,1998; Iglésias, 1994; Rohter, 2010).

Asi empez6 el periodo del “Estado Nuevo”, que durd desde 1937 hasta la
derrota del fascismo en Europa en 1945. Durante este periodo, Vargas go-
bern6 como dictador y recurrio a la represion politica, aunque también
promovio muchas iniciativas sociales y econémicas con efectos durade-
ros; por ejemplo, se formd un Consejo de Economia Nacional que ejercid
mas poder que el Congreso (Iglésias, 1994). Otro invento del Estado Novo
fue sumaquina poderosisima de propaganda; ésta operaba a través de
varias agencias creadas durante el periodo, que fomentaron la imagen
de Vargas como el benefactor de las clases obreras. No obstante, el presi-
dente también favorecio a los duenos de las fabricas, quienes lograron
duplicar sus ingresos en una década (Hudson, 1998).

Brasil fue de los primeros paises de la region en adoptar una politica de
industrializacion por sustitucion de importaciones. También, se buscaba
la profesionalizacion de la burocracia y la eficiencia econémica a través
de la creacion en 1938 del Departamento Administrativo de Servicio Pu-
blico (DASP), que establecié una especie de servicio civil profesional. Hubo
un fuerte intervencionismo econdémico en todas las industrias, a través
de nuevos institutos gubernamentales y créditos gubernamentales otor-
gados por el Banco de Brasil (Iglésias, 1994).

Para 1940, con el mundo en plena guerra, el gobierno de Vargas aceler6
la estrategia de IS| para poder dotar de productos basicos a la poblacion,
la cual lleg6 a los 41 millones de habitantes. El estado de Sao Paulo, que
ya tenia la economia mas grande del pais en 1920, crecié enormemente
durante el Estado Novo; para 1940 contribuia con 43% del PIB y representd
34% de la poblacion brasilena. A partir de 1938, el peso de la industria en
la economia superd al de la agricultura por primera vez (Iglésias, 1994).
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Entre 1880 y 1930, mas de 4.2 millones de inmigrantes llegaron a Brasil,
provenientes de Italia, Portugal, Espana, Japon, Alemania y Rusia, y 1a
mitad de ellos se quedaron en el estado de Sao Paulo. Otros 3.1 millones
migraron a Sao Paulo desde otras partes de Brasil en busca de trabajo,
alentados por la creciente industrializacion del estado, y de su capital en
particular. Como resultado, 1a poblacion de la ciudad de Sao Paulo crecid
de 240,000 a 887,000 habitantes en el mismo periodo (Schwartzman,
1989).

Afinales de los 30,empezd un periodo de prosperidad para Brasil. Debido
al aislamiento forzado, el gobierno buscé producir su propio combustible
a través de alcohol, utilizando carbon vegetal y explotando las plantas
nativas. Para guiar el incipiente proceso de industrializacion, el gobierno
cred un gran numero de organismos, comisiones e institutos, incluyendo:
el Consejo Nacional de Petroleo; el Consejo Nacional de Aguas y Energia
Eléctrica; y la Comision Nacional de Planeamiento Econémico, que fun-
ciond de la mano de la Comisién de Seguridad Nacional (1944). Fueron
los pilares de una cultura de fuerte planeaciéon, misma que continua hoy
en dia.

En términos politicos, el Estado Novo mantuvo una relacion vacilante con
el fascismo, mientras hacia negocios con Estados Unidos y Gran Bretana.
Vargas simpatizaba con el Eje (Alemania, Japdn e Italia), pero por presio-
nes hemisféricas tuvo que aliarse con Estados Unidos. Brasil entré a la
guerra del lado de los Aliados en 1942, después de que Alemania ataco
con torpedos a embarcaciones brasilenas. Estados Unidos ofrecio a Brasil
financiar la construcciéon de la primera planta siderurgica brasilena a
cambio de permiso para instalar bases militares en la region noreste de
Brasil. (Iglésias, 1994)

Esta alianza resulto ser su perdicidn, ya que Vargas se vio obligado por
Washington a adoptar politicas mas democraticas. En febrero de 1945, el
lider brasileno acepté una enmienda a la Constitucion que autorizé alos
partidos politicos, levanto 1a censura de prensa y otorgd una amnistia a
los prisioneros politicos--todos ellos pasos que llevarian al presidente a
ser derrocado por sus propios generales (Iglésias,1994). Sin embargo, Var-
gas dejo a sus seqguidores en el poder a través de la creacion del Partido
Social Democratico y el Partido de los Trabajadores; éste ultimo llegaria
al poder casi 60 anos después con el presidente Lula.

ENn 1946, se convocaron nuevas elecciones. Gano el general Eurico Gaspar
Dutra, quien habia fungido como Ministro de Guerra durante el gobierno
de Vargas. Dutra lanz6 el Plan SALTE (acrénimo de salud, alimentacién,
transporte y energia), que fue mas ambicioso inclusive que los planes



implementados por el Estado Nuevo. Sin embargo, a pesar de la asesoria
de varios gobiernos externos, sobre todo de Estados Unidos, la mayoria
de los planes no se llevaron a cabo. Aumentaron las exportaciones, pero
también la deuda publica (Iglésias, 1994).

Vargas volvio al poder en las siguientes elecciones presidenciales de 1951,
logrando el 47% del voto popular de una poblacion que ascendia ya a los
52 millones de habitantes. Fue un periodo de fuerte expansion econo-
mica y una relativa estabilidad politica (sin la persecucion policiaca que
caracterizé el ultimo periodo de gobierno de Vargas). En 1952, se fundé el
Banco Nacional de Desarrollo Econémico, que tendria la ultima palabra
en la planeacién econdmica. Un ano después, Vargas tomd su medida
mas audaz: nacionalizé la industria petrolera a través de la creacion de
unanueva compania, Petrdleos Brasilefios S.A. (Petrobras). Aunque la me-
dida fue bien recibida por el publico, tuvo altos costos politicos: algunas
facciones del ejército se oponian al camino aislacionista del presidente,
mientras que la oposicion liberal acuso6 a Vargas de tramar otro golpe de
estado (Hudson, 1998).

Vargas no tomo bien las criticas en contra de su gobierno. En un hecho
sorpresivo, el 24 de agosto de 1954, se suicidd, dejando una carta en la
cual declaraba que salia “de 1a vida para entrar en la historia” (Iglésias,
1994). En la carta el presidente acusaba a la oposiciéon de haberse aliado
con el capitalismo extranjero, entendido como Estados Unidos, en contra
de sus politicas protrabajadores. De esta forma, Vargas logré su proposito
de pasar a la historia como un martir y asegurar su reputaciéon como “el
padre de los pobres” (Hudson, 1998; Iglésias, 1994; Rohter, 2010).

El anterior vicepresidente, Café Filho, asumié como presidente interino,
y comenzo un ano de inestabilidad politica. En las elecciones de 1955,
gano Juscelino Kubitschek, ex gobernador del estado de Minas Gerais,
quien llegaria a ser el sequndo presidente mas influyente del siglo XX,
después de Vargas. JK, como es conocido popularmente, afirmé famosa-
mente que Brasil daria un brinco de “cincuenta anos en cinco”; con ese
proposito,emprendié procesos de industrializacion aun mas ambiciosos
que los de Vargas. Su Plan de Metas incluy6 31 acciones en cinco sectores,
incluyendo el fomento al sector eléctrico y de 1a energia nuclear,grandes
obras ferroviarias y de carreteras, la mecanizacién de la agricultura y la
exportacion de maquinaria pesada, ademas de la expansion del sistema
educativo. Kubitschek implementé aranceles proteccionistas y un sis-
tema cambiario favorable, que alimnetarian el problema cronico de la
inflacion, pero en el corto plazo permitirian al presidente lograr o superar
la mayoria de sus metas.

La complejidad de el logro académico. Estudio comparativo sobre la Universidad Nacional Auténoma de México y la Universidad de Sao Paulo

41



NDBIS Zauleyy ab1of A zawon zanbpoy 01130y ‘BYLLOPIO [OUBW | ‘PAO[T UOLIBV

42

Durante el gobierno de Kubitschek, de fuerte corte nacionalista, se cons-
truyeron decenas de fabricas con capital brasilefio y se dio un fuerte im-
pulso al sector automotriz. En 1958, Sao Paulo cred el primer automovil
con 50% fabricacion brasilenay para finales del gobierno, Brasil producia
321,000 vehiculos al afio (Iglésias, 1994; Hudson, 1998; Rohter, 2010). Ku-
bitschek también impulsé al sector agricola, contribuyendo a la enorme
expansion del sector durante medio siglo (hoy Brasil es el segundo ex-
portador de productos agricolas en el mundo, después de Estados Uni-
dos). Para 1960, 1a poblacién ascendié a 70 millones—mas del doble de
habitantes que en 1930—de los cuales 44% vivia en areas urbanas (Hud-
son,1998).

También bajo Kubitschek se construy6 una nueva capital en el estado ga-
nadero de Goias, en el centro geografico de Brasil. La futuristica ciudad
de Brasilia, que reemplazo a Rio de Janeiro como sede del gobierno fede-
ral, fue parte de una estrategia de Kubitschek de modernizar al pais a tra-
vés de la expansion hacia el interior. No obstante, el costo de la
construccion de carreteras y otras obras de infraestructura fue prohibi-
tiva, llevando al gobierno a una confrontacion con el FMI en junio de 1959.
El bancole negd al gobierno brasilerio un nuevo préstamo de US$100 mi-
llones para frenar la creciente inflacion, y Brasil respondié rompiendo re-
laciones con el FMI.Entre 1959 y 1960, 1a inflacion casi se duplico, de 13.4%
a22.6%. Finalmente, por presion del presidente estadounidense, Dwight
Eisenhower, Brasil regreso al FMI en 1960 (Iglésias, 1994).

Kubitschek también dejo sumarca en la politica del hemisferio, al nego-
ciar con Washington un mayor apoyo para América Latina a través de la
Operacion Panamericana (OPA). Uno de los resultados mas importantes
del acuerdo fue la creacion en 1959 del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID), que se convertiria en 1a principal fuente de préstamos mul-
tilaterales en 1a region. Sin embargo, aun no se ha cumplido uno de las
metas principales del banco:la creaciéon de un mercado comun en Amé-
rica Latina.

A Kubitschek Te siguio Janio Quadros, un excéntrico exgobernador de Sao
Paulo, quien renunci¢ apenas siete meses después alegando “terribles
fuerzas” en su contra (Iglésias, 1994). Fue reemplazado por su vicepresi-
dente, Joao Goulart, un reconocido izquierdista y protegido de Vargas. El
periodo de Goulart (1961;1964) fue marcado por la fuerte intervencion
estatal en la economiay a favor de los derechos de los trabajadores me-
diante aumentos salariales y 1a construccion de obras publicas. Bajo Gou-
lart se cre6 el Ministerio Extraordinario para la Planeacion, con el
liderazgo de Celso Furtado, un reconocido economista y proponente de



la teoria de 1a dependencia®. El presidente también implemento una re-
forma agraria, aumenté los impuestos, y obligd a las empresas multina-
cionales a reinvertir sus ganancias en Brasil (Hudson,1998; Iglésias, 1994).
Estasy otras acciones, incluyendo la postura de neutralidad de Brasil ante
el gobierno comunista en Cuba, aumentaron las fricciones con la derecha
brasilenay con Estados Unidos; este ultimo, segun muchos historiadores,
apoyaria tras bambalinas al golpe militar de 1964 (Hudson, 1998; Iglésias,

1994).

A principios de 1964, la economia brasilena enfrentaba graves problemas
debido a la reduccion de la inversion extranjera y el alto costo de la in-
tervencién estatal en la economia nacional. Ala vez, crecian las tensiones
entre el presidente y 1a oposicion derechista, y empezaban a circular ru-
mores sobre un posible complot dentro del ejército. Goulart, sin embargo,
confiaba en la lealtad de un grupo de oficiales que habia promovido a
altos puestos durante su mandato (Iglésias, 1994).

Tal confianza fue mal puesta. El 1 de abril de 1964, un grupo de militares
se sublevo en Rio de Janeiro,y el dia siguiente miles de soldados tomaron
el control del gobierno. Los golpistas alegaron un intento por parte del
presidente de cambiar la Constitucion para mantenerse en el poder. Gou-
lart no ofrecio resistencia y se exilié en Argentina, y dos semanas des-
pués, asumio la presidencia el jefe del Estado Mayor del Ejército, el
general Alencar Castelo Branco.

Fue el inicio de 21 anos de dictadura en Brasil. Los militares, que contaron
con el apoyo del gobierno de Estados Unidos, maquillaron al golpe bajo
el nombre de 1a “revolucion”. No obstante, en realidad fue una contrarre-
volucion que buscaba defender los intereses de la oligarquia brasilena y
de las empresas extranjeras, en su mayoria estadounidenses (Hudson,
1998; Iglésias, 1994).

Entre 1950 y 1970, la poblacién de Brasil creci6 de 52 millones a 78 millo-
nes de habitantes, con la mayoria ubicada en areas urbanas (IBGE, 2012).
Al mismo tiempo,la economia pasé de ser predominantemente agricola
a ser mayormente industrial, pero permanecian enormes desigualdades
sociales--brechas que se exacerbarian durante la dictadura militar. Bajo

3 La teoria de la dependencia es una respuesta tedrica elaborada entre los anos cincuenta
y setenta por cientificos sociales latinoamericanos a la situacién de estancamiento socioe-
condmico de la region en el siglo XX. Sostiene que la pobreza de América Latina es en gran
parte resultado de la relacién de subordinacién entre las excolonias y la metrépoli, definida
como una relacién entre centroy periferia. Bajo este esquema, a los paises no desarrollados,
se les ha asignado un rol periférico de produccién de materias primas con bajo valor agre-
gado, mientras que las decisiones fundamentales se adoptan en los paises centrales, a los
que se les ha asignado la produccion industrial de alto valor agregado.
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la administracion de Castelo Branco, se elabor6 el Plan de Accién Econo-
mica del Gobierno (PAEG). El PAEG “no concedia mejoras salariales, bus-
caba aprovechar al maximo a los trabajadores y concedia privilegios al
capital extranjero. Se contuvo la inflacion pero aumento la miseria del
pueblo” (Iglésias, 1994: 201). El gobierno volvié a seguir las recomenda-
ciones del FMI, obteniendo un préstamo de US$125 millones.

A pesar de los avances economicos, el gobierno militar enfrentaba fuerte
resistencia en el terreno politico. Después de perder gubernaturas en al-
gunos estados, Castelo Branco prohibié a la mayoria de los partidos po-
liticos. Con la eleccion de Artur da Costa e Silva en 1967, el régimen
endurecio sus medidas represivas, provocando manifestaciones masivas
de 100,000 personas en Sao Paulo y otras ciudades en contra de los mi-
litares. Nacio la guerrilla, que llevaba a cabo secuestros de diplomaticos
de alto nivel, incluyendo el embajador de Estados Unidos. En respuesta,
el gobierno fortalecid a los grupos paramilitares y,en 1968, emitio el Acto
Institucional No. 5, que implementé un estado marcial en Brasil. Decenas
de profesores universitarios fueron obligados a jubilarse y el gobierno
cred cursos de educacion moral y civica, obligatorios en todos los niveles
(Iglésias, 1994; Mathias, 2004). Unos de los peores actos represivos ocu-
rrieron en Sao Paulo, en donde el gobierno lanzo la Operacion Bandei-
rante en 1969, bajo la cual se constituyeron escuadrones de la muerte.

Durante el gobierno del general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974),1a
represion politica llegé a su apice. Pero también fue el periodo de mayor
crecimiento econémico, el llamado “milagro brasilenio”,cuando el PIB cre-
cié en un promedio de 11% por ano. Bajo el lema “Brasil pais grande, Brasil
potencia econdmica”, el gobierno invirtié en obras de enorme magnitud.
Estas incluian la carretera Transamazonica, obra que mato y desalojoé a
miles de indigenas y fue muy controvertida a nivel internacional (Iglésias,
1994: 214).

A diferencia de lo ocurrido en otras dictaduras de la region, en Brasil el
gobierno militar no solo no abandond la linea desarrollista de sus ante-
cesores civiles, sino que la persiguié con mayor fuerza, ya que no tenia
que negociar con el Congreso. No obstante, hubo diferencias importan-
tes, sobre todo en el trato favorable que dieron los militares al capital ex-
tranjero (Hudson, 1998). La estrategia benefici6 a las exportaciones, que
crecieron de US$1.4 mil millones en 1963 a US$6.2 mil millones en 1973,
de los cuales casi la tercera parte (29%) fueron ya productos procesados.
También fue un periodo de crecientes desigualdades regionales. (Hud-
son,1998).



En1973,1a fuerte caida del precio de petroleo a nivel internacional causé
serios reveses en la estrategia economica del gobierno militar. En vez de
adoptar politicas de austeridad y de devaluacion en el tipo de cambio, el
gobierno opto por una estrategia de crecimiento; ésta conllevaba una
nueva fase de industrializacion por sustitucion de importaciones, con la
meta de aumentar la autosuficiencia del pais en muchos sectores. Aun-
que la estrategia fue exitosa en promover crecimiento econémico, tam-
bién gener6 un déficit en la balanza de pagos, ya que el pais seqguia
requiriendo de importaciones (Hudson, 1998).

En 1974, el gobierno de Médici lanzé el sequndo Plan Nacional de Desa-
rrollo. Ante el temor de una crisis energética, Médici orden6 inmensas
obras,incluyendo las presas hidroeléctricas de Itaipuy Tucuruiy la planta
de energia nuclear en Angra dos Reis, en colaboracion con Alemania, aun-
que esta ultima nunca logr6 su encomienda de generar energia eléctrica
(Iglésias, 1994). También durante este periodo, se multiplicaron las em-
presas paraestatales.

La ascension al poder del general Ernesto Geisel (1974-79) marcd un giro
hacia un gobierno mas democratico, 1o que €l llamo distensdo o “el ma-
ximo de desarrollo con el minimo de seguridad indispensable” (Hudson,
1998). Se mantuvo la inversion masiva en infraestructura, incluyendo ca-
rreteras, telecomunicaciones, presas hidroeléctricas, extraccion mineral,
fabricas y energia atdmica. También, por primera vez desde principios de
los cincuenta, el gobierno permitio a las companias extranjeras realizar
prospeccion de petroleo y contratd miles de millones de ddlares en prés-

tamos en el extranjero.

A pesar de esos esfuerzos, entre 1974 y 1980, la economia se ralentizo, con
un crecimiento anual de 6.9%, y de 7.2% en el sector industrial. El déficit
corriente se multiplicé de US$1.7 mil millones en 1973 a US$12.8 mil mi-
llones en 1980, y la deuda extranjera brincd de US$6.4 mil millones en
1963 a US$54 mil millones en 1980. También durante los setenta, 1a infla-
cion creci6 exponencialmente, de 16% anual en 1973 a 110% en 1980 (Hud-
son, 1998). Mientras tanto, la pobreza recrudecié. En 1975, 67% de la
poblacion fue considerada desnutrida, definida como un consumo
menor de 2,240 calorias por dia (Iglésias, 1994). Entre 1980 y 1982, 1a in-
flacion se disparod de 11% a 211% y la economia se contrajo en 2.9%, de-
jando al gobierno sin mayor remedio que pedir mas préstamos al FMI.

El ultimo presidente militar, Joao Figueiredo, empezé con una apertura
democratica y una amnistia para opositores. No obstante, la combina-
cion de laliberalizacion politica y el deterioro econémico a nivel mundial
termind provocando una serie de huelgas masivas en los alrededores de
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Sao Paulo. Alavez, en respuesta a la crisis de la deuda, Brasil firmo6 unos
pactos con el FMI que le obligaron a adoptar medidas de austeridad
(Hudson, 1998).

Cabe resaltar que, a diferencia de muchos paises latinoamericanos afec-
tados por la crisis de la deuda, Brasil mantuvo cierta distancia con Was-
hington y buscé fortalecer relaciones con otros paises en desarrollo—una
politica que retomaria el gobierno de Lula a partir de 2003. En vez de re-
cortar su gasto en educacion, como hizo México, Brasil incremento su in-
version en el sector como proporcion del PIB, de 3.6% en 1980 a casi 4.5%
en 1989 (CEPAL, 20m). El gobierno también incrementé el gasto en edu-
cacion superior,de 0.78% en 1982 2 0.9% del PIB en 1992 (Oro y Sebastian,

1993).

La economia crecid un robusto 5.4% en 1983, pero aun asi no supero la
inflacion galopante y la falta de liderazgo politico. Cuando el presidente
se sometio a una operacion de corazén en Estados Unidos, millones de
brasilenos salieron a las calles para demandar un retorno a la democracia
y al voto directo, que finalmente se volveria realidad dos anos después.
Sin embargo, la muerte subita en 1985 del presidente recién electo por
el Colegio Electoral, Tancredo Neves, hizo que el regreso a la democracia
fuera menos rapido o completo. La presidencia pas6 al segundo en co-
mando, José Sarney, un aliado de los militares, quien tendria que enfren-
tar niveles de inflacion de mas de 200% anual. Este respondié con una
serie de “choques heterodoxos econémicos”: el Plan Cruzado (1986), el
Plan Bresser (1987) y el Plan de Verano (1989). No obstante, todos fallarian
en su intento por frenar la inflacién. A su vez, el gobierno despidié a de-
cenas de miles de burdcratas en su intento por bajar el gasto publico,
medidas que, junto con una serie de escandalos de corrupcion, fomen-
taban la oposicion en contra de la intervencion del gobierno en la eco-
nomia.

En 1990, Brasil tuvo sus primeras elecciones democraticas en tres déca-
das. Gano Fernando Collor de Mello, cuyo gobierno duraria solo dos afios
y fue caracterizado por medidas drasticas y sorpresivas sin efectos, ade-
mas de la corrupcion galopante (Iglésias, 1994). A través del llamado Plan
Collor, el presidente impuso una serie de reformas de choque en un in-
tento fallido por controlar la inflacion, incluyendo restricciones drasticas
en los retiros bancarios. También intento bajar la deuda publica a través
de medidas de austeridad en la administracién publica, incluyendo el
despido masivo de burdcratas y el Programa Nacional de Privatizacion.
En dos anos, se vendieron 15 empresas gubernamentales, generando un
total de US$3.5 mil millones (Hudson, 1998). Pero las medidas tuvieron



poco impacto en las finanzas publicas, y el pueblo siguié empobrecién-
dose.

En la politica exterior, Collor de Mello firmo una serie de acuerdos con
paises de la region para fomentar la cooperacion, incluyendo uno que
llevo a la creacion del Mercosur en 1991. El bloque, integrado por Brasil,
Argentina, Venezuela, Uruguay y Paraguay, buscaba abrir un mercado re-
gional como antecedente de la actual politica de comercio sur-sur. Sin
embargo, ante los crecientes escandalos de corrupcion, Collor de Mello
presento surenuncia en 1992 en un intento fallido por frenar un proceso
de destitucion (impeachment) por parte del Congreso brasilefio. Fue en-
contrado culpable de corrupcion por el Senado, el cual le quité sus dere-
chos politicos durante un periodo de ocho afios. No obstante, después el
ex presidente fue exonerado por el Tribunal Supremo de Justicia (el equi-
valente brasilefio a la Suprema Corte).

En septiembre de 1992, el vicepresidente Itamar Franco asumio el cargo
de presidente, al frente de un gobierno casi en bancarrota y con la infla-
cion por los cielos. El nuevo gobierno siguié con las privatizaciones, in-
cluyendo a la Empresa Brasileira Aeronautica (Embrauer), generando
otros US$5 mil millones, pero sin reducir significantemente el déficit fis-
cal (Rohter, 2010). Después de que la inflacion llegé al nivel récord de
2,000% en 1993, Franco nombré como ministro de Finanzas a Fernando
Henrique Cardoso, un respetado socidlogo y catedratico de 1a Universidad
de Sao Paulo. Este impuso en 1994 el Plan Real, que por primera vez logré
frenar la inflacién y catapult6 a Cardoso a la presidencia meses después.

Los dos periodos de gobierno de Cardoso fueron caracterizados por una
combinacion de fuerte control estatal y politicas de apertura economica.
El presidente impuso controles sobre el presupuesto, los salarios de los
burdcratas y 1a responsabilidad del gobierno federal por las deudas de
los estados. Ademas, continué con la privatizacién de las empresas esta-
tales, sobre todo en los sectores de energia, transporte y comunicaciones.

Con el dinero recaudado por estas medidas, Cardoso invirtié fuertemente
en programas sociales, echando mano de su experiencia como investi-
gador social (Rohter,2010). Hubo algunos resultados importantes: el por-
centaje de ninos que no llegaron a la primaria bajo de 20% a 3%; se
incrementd la matricula a nivel preparatorio por 33%;y la de nivel supe-
rior se duplicé. A su vez, se redujo el numero de pacientes con SIDA por
mas de 66% y se entregaron tierras a mas de 600,000 campesinos —mas
del doble del numero de beneficiarios durante las tres décadas previas.
En 2002, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo le otorgo a
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Cardoso un premio de liderazgo por “haber dirigido importantes avances
en las areas de educacion, salud y reforma agraria” (Rohter, 2010).

Quizas el legado mas importante del periodo Cardoso, sin embargo, fue
la estabilidad politica. Cuando el presidente Lula tomo posesion en 2003,
fue la primera vez en 40 anos que un presidente civil habia otorgado el
poder a otro civil. En un principio, Lula, un ex lider sindical del Partido de
los Trabajadores, intenté marcar distancia con el gobierno de Cardoso;
prometié una “ruptura” con el capitalismo y calificé de “parasitos” a la
clase empresarial del pais (Rohter, 2010). Sin embargo, su gobierno con-
servo muchas de las politicas econdmicas de su antecesor, a 1a vez que
invirtio fuertemente en programas sociales, duplicando el gasto social
durante el primer periodo (Reel, 2006).

Los ocho anos de gobierno de Lula también estuvieron marcados por una
fuerte corrupcion, pero sin que el presidente quedara implicado. En ge-
neral, Lula logré un altisimo grado de aceptacién, tanto dentro como
fuera de Brasil; en 20009, el entonces presidente estadounidense Barack
Obama lo describiria como “el politico mas popular del mundo” (News-
week, 2009). Durante el gobierno de Lula, mejor6 significativamente la
distribucion de ingresos y disminuyo la pobreza en 27% durante su pri-
mer gobierno (Brandao Jr. y Aragao, 2007), en gran parte gracias al pro-
grama Bolsa Familia, a través del cual el gobierno otorga dinero a familias
pobres en cambio por vacunar a sus hijos y enviarlos a la escuela.

Su sucesora Dilma Rousseff, también del Partido de los Trabajadores, ha
continuado la mayoria de las politicas de Lula, e inclusive ha incremen-
tado la inversion en educacion superior y cienciay tecnologia. El pais esta
viviendo un periodo de crecimiento econémico sostenido con fuertes me-
jorias enlas indices de desarrollo humano, en un momento de crisis eco-
noémica global. Sin embargo, sigue siendo uno de los paises con mayor
desigualdad socioeconémica en la region y el mundo, y con altos indices
de violencia, degradacion ambiental y pobreza extrema.



Las politicas de educacion superior y de
ciencia y tecnologia en México y Brasil

2.1 Las politicas de educacion superior

Méxicoy Brasil concentran la mayor proporcion de la poblacion regional,
el primero con 109 millones de habitantes y el sequndo con 195 millones
(Banco Mundial, estimados para 2010), cifras que representan un poco
mas de la mitad del total de la poblacion de América Latina. Dado su ta-
mano poblacional, no es de extranar que Brasil y México tengan también
los sistemas de educacion superior mas grandes de la region, aunque
también es importante senalar que concentran una proporcién impor-
tante de poblacién analfabeta. En 2010, la matricula en educacién su-
perior en Brasil fue de 6.5 millones de estudiantes (Ministerio da
Educacao [MEC],201)y en México de unos 3.1 millones (SES, 2011). No obs-
tante,ambos paises tienen tasas de cobertura en educacion superior por
debajo de 1a media de la region. En 2008, en este nivel 1a tasa bruta de
escolaridad’s de Brasil fue de 34%, mientras que la de México fue de 27%,
comparado con un promedio de 37% para toda América Latina, segun los
ultimos datos de la UNESCO (2011).

No obstante, existen grandes diferencias entre los dos paises en cuanto
al papel que juega el sector publico en la educacion superior. En México
las universidades publicas han sido histéricamente un mecanismo de
ascenso social y responsables mayormente de la atencién ala demanda
educativa; hoy en dia las 740 instituciones de educacion superior publi-
cas cubren alrededor del 68% de la matricula (Secretaria de Educacion
Publica (SEP), 2010). De igual forma, el sistema publico de educacion su-
perior mexicano es de una gran heterogeneidad; en 2010, incluia a 166
universidades publicas, entre federales (8), estatales (34), interculturales
(11), politécnicas (28), tecnoldgicas (62) y otras (23), ademas de un sistema
de institutos tecnolégicos y escuelas normales (para formar a maestros)

“ Las cifras de la CEPAL para 2010 indicaban que Brasil tenia 13.7 millones de personas que
no sabian leer ni escribir, lo que representaba 40% del total de la poblacion analfabeta de
laregion; mientras que México contaba con 5 millones, es decir 15% del total de 1a poblacion
iletrada de 1a regién (CEPAL, 20m).

s La matricula total que corresponde al nivel educativo del que se trate, independiente-
mente de la edad, dividida entre 1a poblaciéon de todo el grupo (rango) de edad que segun
la definicién de 1a norma nacional debiera encontrarse en dicho nivel educativo.
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dispersos por todo el pais (EXECUM, 2012). De estas instituciones, las que
mejor reputacion tienen en términos de su calidad docente y su produc-
cién cientifica son las universidades federales —que también son las de
mas dificil acceso- sequidas por las estatales. En comparacion, el sector
privado esta conformado por un mayor numero de instituciones —1,480—
de las cuales, sin embargo, solo una docena compiten con el sistema pu-
blico por estudiantes, y aun un numero menor por prestigio.

El sistema de educacion superior en Brasil se caracteriza por la gran bre-
chaen términos de calidad y recursos entre los sectores publico y privado,
e inclusive muchos investigadores hablan de la existencia de dos siste-
mas paralelos (Schwartzman, 2003). El sistema publico de educacion su-
perior brasilefio incluye unas 280 instituciones de educacion superior
(IES), de Tas cuales un centenar son universidades (federales, estatales, y
municipales); para tener la clasificaciéon de universidad en Brasil, las ins-
tituciones deben impartir cursos de posgrado y realizar investigacion.
Junto con los institutos tecnolégicos y otras instituciones de educacion
superior publicas, éstas concentran 23% del total de 1a matricula en el
pais (MEC, 2009). Las universidades federales y estatales de Sao Paulo por
lo general son consideradas de mejor calidad entre las IES del pais y la
competencia para conseguir una plaza puede ser feroz; en algunos casos,
como el de la USP, aceptan un menor porcentaje de solicitantes que uni-
versidades de élite como Harvard y Princeton (Schwartzman, 2003).

El resto de los estudiantes brasilefios es atendido por un universo de mas
de 2,377 instituciones privadas (MEC, 2011); 1a mayoria de calidad cuestio-
nable (con la excepcion de algunas universidades de origen religiosa,
como la Pontificia Universidad Catdlica); mas de la mitad imparten sus
cursos en el turno nocturno; y dos terceras partes son instituciones con
fines de Tucro™ (subsidiarias de empresas privadas cuya meta principal
es la generacion de ganancias) (Pedrosa, 2010; Schwartzman, 2003). De
hecho, Brasil es de los paises latinoamericanos con mayor porcentaje de
sumatricula inscrito en IES privadas y con fines de lucro; en 2003, el sec-
tor privado representaba 73% de la matricula, comparado con un prome-
dio de 46% en Latinoamérica en general. En el mismo ano, Brasil contaba

6 Aunque todas las instituciones privadas tienen la meta de generar ganancias, la forma
en que se distribuyen las mismas determina el caracter legal y fiscal de las instituciones
en muchos paises. Generalmente, se dividen en dos grupos: las instituciones sin fines de
lucro, que son obligadas a reinvertir sus ganancias en el desarrollo de su institucion en
cambio de ser exentos del pago de impuestos; y 1as con fines de lucro (una modalidad mas
reciente, pero en expansion) en donde la meta explicita de la institucion es de generar ga-
nancias para sus inversionistas, y que generalmente no son exentas del pago de impuestos.
La expansién global de las instituciones con fines de lucro ha generado fuertes controver-
sias en muchos paises, ya que sus criticos argumentan que la légica del mercado no deberia
aplicarse a la educacion (Slaughter, 2009; Bok, 2003).



con 44% de toda la matricula en educacion superior privada de la region
(IESALC, 2006).

Otra diferencia entre los dos paises esta en la proporcion de los estudian-
tes de educacion superior que tienen entre 18 y 24 arios, el grupo de edad
representativa para ese nivel de estudios. Mientras 1a matricula bruta en
México es mas baja que 1a de Brasil, la matricula neta, es decir el porcen-
taje de jovenes en el grupo de edad inscritos en educacion superior,” es
mas alta (25% contra 14.4%, respectivamente, en 2011), (Gil Antdn, 2017;
MEC, 20m1). Eso quiere decir que en Brasil 60% de los estudiantes de edu-
cacion superior tiene mas de 24 anos, mientras que en México la situa-
cion esta al revés, con 83% dentro del grupo de edad®. La preponderancia
de alumnos con sobreedad en Brasil es reflejo de 1a inequidad dentro del
sistema brasileno, ya que la mayoria de este grupo trabaja y después es-
tudia de noche en universidades privadas de menor calidad.

A nivel posgrado, México y Brasil también cuentan con los sistemas de
mayor tamano de la region. Sin embargo, en México se ha privilegiado
el desarrollo del nivel maestria, e inclusive se titula un mayor numero de
estudiantes de ese nivel que en Brasil. Mientras tanto en Brasil, resalta el
alto numero de titulados de doctorado, que es practicamente 2.5 veces
mas grande que el de México. En este sentido la proporcion del numero
de graduados brasilefios de doctorado respecto de los de maestria fue
de 1a 3; mientras que en México la proporcion fue de 1a 10, segun las ci-
fras oficiales (Véase Figura 1.).

La mayor atencion que ha puesto Brasil en el nivel doctorado tiene sus
raices en la reforma universitaria de 1968. Hubo un consenso entre la
élite cientifica y los gobiernos militares sobre la necesidad de crear un
sistema de posgrado de excelencia, que a su vez realizaria la investiga-
cion cientifica y tecnoldgica requerida para el futuro desarrollo econo-
mico del pais (Balbachevsky y Schwartzman, 2010). La definicion y puesta
en marcha de esta estrategia implicd que en las siguientes décadas se

7 La matricula neta se refiere al porcentaje de personas del grupo de edad que estan ins-
critos en la educacion superior. Se calcula dividiendo al nimero de alumnos de educacion
superior que tienen entre 18 y 24 anos por el numero de personas en la poblacién que estan
dentro de ese grupo de edad.

® Hay una disputa sobre las cifras oficiales que maneja la SEP y el presidente Felipe Calde-
rén en sus informes a la nacién. Mientras Calderén declard en su V Informe de Gobierno
2011 que la matricula neta en México es de 30%, el Subsecretario de Educacion Superior,
Rodolfo Tuiran, dijo en entrevista con 74e Chronicle of Higher Fducation en agosto de 2010
que la matricula bruta rondaba 30%, y que la matricula neta era menor (aunque no espe-
cificd 1a cifra exacta). Segun Manuel Gil Antén, profesor-investigador de El Colegio de Mé-
xico y experto en educacién superior, la cifra de 30% representa la tasa bruta de matricula
en educacion superior, no la tasa neta, y que la segunda se ubica alrededor de 25% en 20m
(Gil Antén, 20m1).
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Figura 1. Nimero de nuevos titulos de maestria y doctorado en México y Brasil
por aiio, 2000-2008

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana.
Base de indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).

realizara una fuerte inversion en los programas de posgrado; ésta incluyd
el otorgamiento de miles de becas para que estudiantes brasilefios es-
tudiaran en el extranjero, sobre todo en Estados Unidos (Balbachevsky y
Schwartzman, 2010, 2011).

En México, existe una tradicion mas antigua de estudios de posgrado,
pero de forma intermitente y menos estructurada que en Brasil. Las pri-
meras disposiciones legales en México para el desarrollo formal de estu-
dios de posgrado se establecieron en 1929 en la UNAM, y los grados de
doctor y maestro se comenzaron a otorgar de manera continua a partir
de 1932. Sin embargo, fue hasta 1946, con la creacion por parte de la
UNAM de 1a Escuela de Graduados, que se unificaron los criterios de los
programas y titulos de posgrado en distintas universidades e institutos
del pais, un esfuerzo que fue pionero en América Latina (Dominguez,
Munoz, y Reyes, s.f)"9. Aun asi, los programas fueron restringidos a los
campos de las ciencias. Fue hasta 1967 con el primer Reglamento de Es-
tudios Superiores que se lograron criterios Unicos para todos los progra-
mas de posgrado, se empezaron a impartir estudios de posgrado en la
mayoria de las disciplinas, y se sentaron las bases para el crecimiento en
la matricula de ese nivel (Dominguez, Mufoz, y Reyes, s.f,; Monroy, 2010).

9 La Escuela de Graduados fue integrada por diversos institutos de la UNAM (Biologia, Es-
tudios Médico-Bioldgicos, Fisica, Geologia, Geofisica, Matematicas y Quimica), asi como El
Colegio de México, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1a Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, el Hospital General, el Hospital de la Nutricion, el Instituto de Sa-
lubridad y Enfermedades Tropicales, el Instituto Nacional de Cardiologia, el Observatorio
Nacional y el Observatorio Astrofisico de Tonantzintla, estos tltimos como instituciones
afiliadas (Dominguez, Munoz, y Reyes, s.f).



A pesar de que el numero de programas —sobre todo de maestria— crecio
de manera notable durante los anos setenta y principio de los ochenta,
el gobierno mexicano estuvo mas preocupado por expandir la matricula
y mejorar la calidad de los estudios del nivel licenciatura que del pos-
grado. No fue sino hasta la década de los noventa que el gobierno expan-
di6 los programas de posgrado, alcanzandose el mayor crecimiento en
las ultimas dos décadas (Arredondo, s.f.)>°.

A pesar de que México cuadriplico el numero de titulados de doctorado
entre 2000 y 2008, al haberse iniciado con una base muy reducida, la
cifra para este nivel sigue siendo muy pequeno. Tal situacion representa
una limitacion importante para el desarrollo cientifico y tecnolodgico del
pais, problema que Brasil ha enfrentado y resuelto mejor. Por ejemplo,
Brasil cuenta con mas investigadores de tiempo completo que México:
1.4 por cada 1,000 personas de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA),
contra 0.9 por cada 1,000 en México (Ministério da Ciéncia e Tecnologia
[MCT], 2010).

2.1.1 Sistemas de evaluacion

Los diferentes enfoques de los gobiernos brasilefio y mexicano hacia el
desarrollo de sus sistemas de educacion superior se reflejan también en
la prioridad que han dado a los procesos de evaluacion. En Brasil, los pri-
meros programas de evaluacion se implementaron en la década de los
setenta, y se concentraron en mejorar el nivel educativo y de investiga-
cion dentro de los programas de posgrado; no fue hasta los arios noventa
que se implementaron procesos de evaluacion para el nivel licenciatura
con enfoques y mecanismos diferentes. En contraste, en México los pri-
meros sistemas de evaluacion de las instituciones y programas acadé-
micos se desarrollaron a finales de los ochenta a nivel licenciatura y
posteriormente en el posgrado.

2.1.1.1 Brasil

El primer sistema de evaluacién brasilenio fue aplicado en 1976 por la
Coordinacion del Perfeccionamiento del Personal de Educacion Superior
(CAPES), 6rgano federal responsable de otorgar becas de posgrado en el
pais (Balbachevsky y Schwartzman, 2010). Con el propdsito basico de va-
lorar el nivel de los programas registrados, se implementé un sofisticado
proceso de evaluacion de la produccion colectiva de los académicos a tra-
vés de pares. El proceso fue considerado exitoso en su momento; sin em-

2 Segun Arredondo, en 1970, solo 13 instituciones tenian programas de posgrado, sumando
un total de 226 programas y 4,088 estudiantes. Pero para 1985, habia 1,129 programas, la
mayoria de ellos (655) de maestria. En este periodo, el niimero de programas de la maestria
crecid 7.4 veces mientras que el de doctorado crecio 2.2 veces.
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bargo, se modificd en 1998 para hacerlo mas riguroso y menos sujeto a
presiones politicas. Bajo el nuevo modelo, CAPES le asigna un numero
(del1al7) acada programa, en donde 6y 7 se reservan para aquellos que
cuentan con doctorados de calidad o de excelencia internacional® (Bal-
bachevsky y Schwartzman, 2010). Los programas son evaluados periodi-
camente, y los que tienen mejores resultados en la evaluaciéon reciben
subsidios del gobierno, a través de becas para sus estudiantes y recursos
para la investigacion. Cursos con una historia de problemas pueden ser
sometidos a un programa de mejoria obligatorio por parte de CAPES o
inclusive ser cerrados por el gobierno (Santelices, 2010).

Mientras que los procesos de evaluacion brasilenos del nivel posgrado
lograron importantes avances durante las décadas de los ochenta y no-
venta, no fue el caso para los de nivel licenciatura. Los primeros procesos
de evaluacion para este nivel datan apenas de la década de los noventa,
a partir de la aprobacion de 1a Ley de Directrices y Bases de 1a Educacion
en Brasil (1997). Esta ley hizo obligatoria la acreditacién (y reacreditacion
cada cinco anos) de las instituciones que quisieran ser consideradas
como universidades —~denominacion que, ademas de prestigio, les otorga
autonomia en la creacion de nuevos programas y planes de estudio.

A partir de 2004, con la creacion del Sistema Nacional de Evaluacion de
la Educacién Superior (SINAES), el gobierno brasilefio empezé a aplicar
tres mecanismos distintos de evaluacion a los programas de licenciatura
y,en general, a las instituciones de educacion superior. El primero de ellos
es el proceso de reacreditacion. El Comité de Educacion Superior del Con-
sejo Nacional de Educacion aplica la revision y recomienda una de tres
opciones: acreditacion, renovacién, o suspension.

Otro mecanismo evaluativo es el Examen Nacional de Desempetio de Es-
tudiantes (ENADE), creado en 2004, que es obligatorio para estudiantes
en las carreras mas demandadas. Es el sucesor del Provdo, otro examen
que el gobierno aplico por primera vez en 1996 para estudiantes del ul-
timo ano de las carreras de administracién, derecho e ingenieria civil, con
el fin de evaluar el desempeno de las instituciones que ofrecian progra-
mas en esas areas. A diferencia del Provdo, el ENADE se aplica cada tres
anos alos estudiantes, tanto del primer como del ultimo ano, en una do-
cena de carreras. El resultado, que se calcula como el promedio del de-
sempeno de los estudiantes, sirve para el proceso interno de evaluacién

7 Solo instituciones que ofrecen programas de doctorado pueden contar con programas
clasificados de nivel 6 o 7. Estos son sujetos a criterios adicionales, entre ellos: el numero
de patentes internacionales que producen, el numero de articulos incluidos en ISI WoS, el
numero de eventos internacionales que organizan, etc.



y acreditacion del gobierno, pero ya no es diseminado publicamente
(Salmiy Févre, 2009).

El gobierno brasileno también evalta a las instituciones en su totalidad,
asignandoles una calificacion para cada una de las categorias de sumo-
delo de evaluacion, y hace publicos los resultados anualmente. Por ul-
timo, desde hace ya varias décadas, el gobierno realiza anualmente un
censo de las IES en todo el pais, ejercicio que se ha convertido en impor-
tante fuente de informacion e instrumento de evaluacion y planeacién.

2.1.1.2 México

En comparacion con Brasil, los procesos de evaluacion de las instituciones
de educacion superior de forma institucional se desarrollaron en México
mas tardiamente, centrandose inicialmente en el nivel licenciatura. Des-
pués de varios intentos aislados de evaluacion en algunas universidades
durante la década de los ochenta, el proceso se institucionalizd en 1989
con la creacion de la Comision Nacional de Evaluacion de 1a Educacion
Superior (CONAEVA). El organismo, que se cred como una instancia de la
Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior (CON-
PES) —creada en 1978 e integrada por la SEP y la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Ensenianza Superior de 1a Republica Mexi-
cana (ANUIES)-establecié las Unidades Institucionales de Evaluacién en
cada centro de educacion superior, y 1as doté de los instrumentos de au-
toevaluacion correspondientes. En 1991 este programa llevo a la creacion
de los primeros Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Edu-
cacion Superior (CIEES) que funcionan a través de pares académicos de
los distintos programas académicos de las universidades. Durante las ul-
timas dos décadas estos comités han cobrado fuerzay a la actualidad ya
han evaluado la tercera parte de los programas académicos existentes
en el pais (EXECUM 2011), a quienes mediante una escala numérica de
tres valores (del 1 al 3) establece sus posibilidades de alcanzar la acredi-
tacion.

En 2000 se cred el Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior
(COPAES), que funge como un 6rgano regulador de las distintas organi-
zaciones que acreditan los programas académicos. Para 2009, los orga-
nismos acreditadores reconocidos por el COPAES habian revisado ya mas
de 16,000 programas de educacion superior en México y acreditado al-
rededor de 2,000, de un total de 23,000 programas (EXECUM, 2011).

Aunque estos acreditadores también evaluan programas de posgrado,
la politica de evaluacion mas relevante para el nivel ha sido la que aplica
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), empezando con
la puesta en marcha del Padron de Posgrados de Excelencia en 1991; el
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sistema clasificaba los programas en cuatro categorias segun su nivel de
desarrollo. Sin embargo, para finales de la década, el programa recibid
fuertes criticas por su aparente sesgo a favor de los programas enfocados
ala investigacion cientifica y su concentracion regional (Alcantara y Ca-
nales, 2004). En el afio 2000, CONACYT lanzé el Programa Nacional de
Posgrados de Calidad, que ahora abarca una gama mas amplia de pro-
gramas, incluyendo los orientados a la formacién profesional (no solo los
de investigacion). También, a través del Programa de Fomento a los Pro-
gramas de Posgrado de CONACYT, se proporciona asesoria para mejorar
la calidad de los programas de reciente creacion. Como parte de estos de-
sarrollos, CONACYT modifico su sistema de becas a partir de 2009, al ligar
el monto de las becas otorgadas a los estudiantes no solo al nivel de sus
estudios, sino también a la clasificacion del programa en que estan ins-
critos.

2.1.2 Estimulos a la investigacion

Ambos paises, a través de una mezcla de sobresueldos y becas para los
académicos que mas producen (en términos del numero de articulos y
libros publicados, patentes otorgadas, etc.) han desarrollado también
programas de estimulos a la investigacion. Sin embargo, el programa me-
xicano, conocido como Sistema Nacional de Investigadores (SNI), es el de
mayor envergadura. Desde la creacion del SNI en 1984, el numero de in-
vestigadores incorporados al programa se ha incrementado de 1,396 be-
carios a mas de 15,000 para 2009. En 2011, el monto de las becas
mensuales variaba entre US$409 y US$1,910 para las cuatro categorias
de investigadores con los que cuenta el sistema (SNI, 2011), montos que
pueden aumentar el salario mensual del investigador en mas de 60%,
segun su nivel y en qué institucion labora.

En Brasil, el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
(CNPg) también otorga estimulos a los investigadores, pero en numero
y montos menores; en 2009 distribuyo un total de 11,456 becas que va-
riaban entre US$625 y US$1,591 mensuales (CNPg, 2011). Ademas, en con-
traste con el sistema mexicano en donde las becas se han concebido
como un complemento al salario, los cientificos brasilerios deben invertir
la mitad del incentivo recibido en sus propios proyectos de investigacion.
La gran mayoria de los beneficiarios de este tipo de estimulos, tanto en
México como en Brasil, se encuentra en el sector publico, que es en donde
se realiza la vasta mayoria de la investigacion cientifica.

2.1.3 Financiamiento

Como parte de su estrategia de desarrollo, Brasil ha invertido fuerte-
mente en una educacion superior publica de élite, pero a expensas de la



mayoria de la poblacion que asiste a instituciones privadas de educacion
superior y de los otros niveles educativos (Paulo Renato et al,, 2005). Brasil
gasta mas por estudiante en educacion superior que cualquier otro pais
en América Latina, segun las cifras mas recientes de 2008: US$11,610, con-
tra US$6,298 en México. El gasto brasileno fue inclusive cercano al pro-
medio de los paises miembros de la OCDE (que suelen ser paises mucho
mas ricos): US$13,717. A su vez, Brasil destaca por el poco gasto por estu-
diante a nivel primario: $1,726,10 que representa menos de la sexta parte
de 1a inversion a nivel superior. En contraste, México gasto US$2,391 a
nivel primaria en 2008, equivalente a la tercera parte de su inversion por
estudiante en educacién superior (OCDE, 2011).

Otra diferencia importante entre los sistemas de educacién superior esta
en el origen del financiamiento. En México, el gobierno federal es respon-
sable de cubrir la mayor parte del presupuesto de las universidades fe-
derales y estatales; aunque la relaciéon entre la aportacion federal y
estatal varia marcadamente entre estados. En Brasil, en cambio, cada uno
de los tres tipos de universidades publicas ~federales, estatales y muni-
cipales—recibe su presupuesto del gobierno correspondiente. La Univer-
sidad de Sao Paulo, por ejemplo, depende del estado de Sao Paulo para
su presupuesto operativo, aunque sus investigadores también pueden
competir por fondos federales para hacer investigacion.

También destacan las diferentes formas de financiamiento de las pen-
siones del personal académico. En Brasil, las instituciones se encargan
de los pagos de pensiones de su propio personal, el cual sigue perci-
biendo 1a mayoria de su sueldo después de retirarse. Antes de las refor-
mas al sistema de seguridad social, a final de los anos noventa, los
académicos brasilenos tenian garantizado el total de su sueldo al reti-
rarse (Universia Knowledge at Wharton, 2004).

En contraste, en México los académicos de las universidades publicas —
con la excepcion de los que cuentan con planes privados de retiro— co-
bran sus pensiones a través del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); este fija un monto maximo de 10
salarios minimos (unos US$1,450 al mes) (Peregrino, s.f.). Tal esquema de-
sincentiva el retiro, y muchos profesores se ven obligados a sequir traba-
jando hasta una edad muy avanzada. En diciembre de 2010 el promedio
de edad del personal académico de tiempo completo de 1a UNAM era de
55 anos, mientras que alrededor de 10% contaba con 70 afios 0 mas?. Por
ello, existen pocas plazas disponibles para profesores e investigadores de

2 Segun datos proporcionados a la Direccion General de Evaluacion Institucional por la
Direccion General de Personal de la UNAM.
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nuevo ingreso en las universidades publicas de México, situacion que
contrasta fuertemente con la de Brasil.

2.2 Las politicas de ciencia y tecnologia

En el area de 1a CyT, las diferencias entre Brasil y México son aun mas
marcadas. Por ejemplo, en 2008 mientras que México invirtio en activi-
dades cientificas y tecnologicas 0.36% de su PIB, en Brasil la inversion en
este sector representd 1.43% del PIB correspondiente (RICYT, 2011). El gasto
brasilenio en CyT durante varias décadas ha sido superior al mexicanoy
recientemente ha experimentado un incremento significativo: paso6 de
US$8.4 mil millones en 2000 a US$23.4 mil millones en 2008, es decir,
practicamente se triplico. En México, la inversion en CyT también ha cre-
cido pero en menor medida: de US$2.4 mil millones a US$3.9 mil millones
en el mismo periodo. Si se toma en cuenta que la poblacion de Brasil es
casi dos veces mayor que la mexicana, se puede ver que en 2008, Brasil
gastd casi cuatro veces mas por habitante en CyT (US$123) que México
(USS$37) (RICYT, 201).

El monto de inversién tiene un impacto significativo en las actividades
nacionales de ciencia y tecnologia. Por ejemplo, en Brasil encontramos,
entre otras cuestiones, un mayor numero de patentes solicitadas por re-
sidentes en 2008: 7,242 contra las 685 solicitadas en México. Esta diferen-
cia es aun mas marcada en términos del indice de dependencia de cada
pais®. Los no residentes® presentaron 15,896 solicitudes en México (lo
que representa un indice de dependencia de 23.2) comparado con las
7,499 hechas por no residentes en Brasil (equivalente a un indice de de-
pendencia de 1.03). En cuanto al indice o coeficiente de invencién® —lo
cual se refiere al numero de solicitudes de patentes por cada 10,000 ha-
bitantes— en 2008, Brasil alcanz6 una cifra de 0.39, contra 0.07 de Mé-
xico.

Sin embargo, tanto en Brasil como en México, el numero de patentes
otorgadas a residentes en ese afio fue muy bajo; 529 y 197, respectiva-
mente; o que muestra la necesidad de fortalecer las capacidades de in-

# El indice o relacion de dependencia se calcula con base en el numero de solicitudes de
patentes de no residentes (en su mayoria extranjeros, aunque también pueden ser mexi-
canos que viven en el extranjero) dividido entre el nimero de solicitudes hechas por resi-
dentes, y se le considera un importante indicador del grado de innovacion prevaleciente
en un pais. En México, los empresarios tradicionalmente han preferido importar tecnologia
en vez de desarrollarla en casa, politica que se ve reflejada en el nivel comparativamente
mayor en este indice.

# Incluye a los nacionales y extranjeros que registran solicitudes de patentes en un pais,
pero que no residen alli.

25 Para calcular el coeficiente de invencion, se utilizé la cifra poblacional de México de 103
millones de habitantes y de 190 millones de habitantes para Brasil.



novacion en ambos paises. En contraste, el numero de patentes otorga-
dos a noresidentes?® en 2008 fue de 2,249 en Brasil y de 10,243 en México
(RICYT, 2011). Aun asi, 1a relacién de dependencia fue mucho mayor en
México: por cada 52 patentes otorgadas a no residentes mexicanos, una
fue otorgada a un residente; mientras que en Brasil la relacion fue de
4.25a uno.

En general, Brasil ha demostrado a lo largo de medio siglo un interés por
desarrollar sus capacidades cientificas y tecnolégicas, a fin de fomentar
su industria nacional (Motoyama, 2004). Este enfoque perdur6 a pesar
de los ajustes estructurales impuestos por el FMI durante la crisis de la
deuda de la década de los ochenta, cuando Brasil, a diferencia de México,
se rehuso a adoptar un programa exhaustivo de privatizacion y siguio,
aunque en menor escala, con su programa estatal de industrializacion.
Estos esfuerzos también han contado con un creciente apoyo del sector
privado, el cual empez6 a invertir fuertemente en investigacion en CyT
desde los afnos setenta (Pinheiro-Machado, 2001).

Como se vera en la siguiente seccion, los esfuerzos conjuntos del go-
bierno e industria brasilenos para lograr una planeacion estratégica de
mediano y largo plazos en el area de la investigacion cientifica y tecno-
l6gica han sido notables, son resultado de haber considerado esta area
como uno de los factores mas importantes para alcanzar el desarrollo
economico del pais.

En México, por el contrario, la inversion en CyT no ha sido una prioridad
ni para el gobierno ni para la industria (Gonzalez-Brambila, 2007). Eso
puede ser explicado, en parte, por la cercania del mercado norteameri-
cano, por la cual ha resultado mas econdmico a corto plazo importar tec-
nologia. Otro factor es el peso preponderante que los recursos naturales
—en particular, el petréleo-tienen en la economia nacional; factores que
en conjunto han desalentado la innovacion en la industria mexicana. En
este sentido también debe considerarse que el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte de 1994 agudizé tal situacion en México, al reducir
el costo de importar tecnologia desarrollada en Estados Unidos? (Park,
2011). A suvez, laindustria nacional se ha caracterizado por su escaso in-
terés en la produccion de conocimiento, y por su persistente busqueda

* Mayormente empresas transnacionales con presencia en el pais, aunque inventores en
otros paises pueden optar por patentar su invencion en otro pafs.

21 Véase Technology, Trade and NAFTA, de Walter G. Park (2011), quien encuentra que entre
los tres paises signatarios del TLCAN, México fue el que mas incrementé la importacion de
tecnologias de los otros paises. Ala vez, el registro de patentes, un indicador de la cantidad
de nuevas tecnologias llegando a un segundo pais, por parte de EEUU. creci6 939% entre
1994 y 2005, y por parte de Canada, 439%, mientras México incremento el numero de pa-
tentes registrados en esos paises en 83% y 41%, respectivamente, durante el mismo periodo.
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de rentabilidad a corto y muy corto plazos (Munoz y Suarez, 2004; EI Eco-
nomista, 2013).

En general, los esfuerzos gubernamentales en México se han centrado
en laformacion de cientificos, pero sin desarrollar estrategias consisten-
tesy eficaces para vincular los sectores educativo y productivo, o para ge-
nerar una planeacion estratégica en CyT (Gonzalez-Brambila, 2007). A
pesar de que durante la ultima década el gobierno mexicano ha procu-
rado incentivar la participacion privada en investigacion cientifica y tec-
noldgica, no ha sido posible lograr cambios relevantes, puesto que la
principal estrategia, la condonacién de impuestos, no parece ser sufi-
ciente para motivar la participacion de los empresarios; tal estrategia,
ademas, resulta en una disminucion de los ingresos que percibe 1a fede-
racion, recursos que muy bien podrian ser utilizados para el propio sec-
tor®.

En la siguiente seccién examinamos con un mayor detalle las politicas
que en educacion superior y CyT han desarrollado Brasil y México.

2.2.1 México: el proceso inconcluso

En México, al igual que en Brasil, las primeras politicas de fomento a la
investigacion cientifica y tecnoldgica se remontan a los afios treinta, bajo
el programa de industrializacion de Lazaro Cardenas (1934-40). Sin em-
bargo, a diferencia de Brasil, estas politicas se caracterizan por la falta de
una planeacion de largo plazo (Campos y Sanchez, 2008).

En realidad, no es sino hasta 1970, ano en el que se crea el CONACYT,
cuando se da el primer esfuerzo por lograr una politica coordinada de
fomento a la ciencia y tecnologia en México. No obstante, 1a instancia
nace con poca fuerza institucional y presupuestal, y, quizas irdnicamente,
es hasta mediados de la llamada “década perdida” de los afios ochenta
cuando el gobierno federal se compromete a dar apoyos relevantes al
sector. Aun asi, el cambio fue mas una respuesta defensiva a la crisis eco-
nomica y al fracaso del modelo de 1a sustitucién de importaciones que

8 En diciembre de 2002, el congreso mexicano reformé el articulo 219 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta para incluir un estimulo fiscal para empresas que invierten en proyectos de
investigacion y desarrollo tecnologico, permitiéndoles a deducir 30% de lo gastado en este
contra el impuesto sobre la renta. Tal subsidio, no obstante, fue derogado en 2009 por el
Congreso después de un debate sobre la falta de resultados contundentes a favor de la in-
vestigacion. A partir de 2009, CONACYT ha otorgado subsidios directos a proyectos de in-
vestigacion en empresas mexicanas a partir del Programa de Estimulos a la Innovacion.
Durante 2009 y 2010, el programa invirtié US$330 millones en 1,210 proyectos, segun una
presentacion en PowerPoint de Leonardo Rios Guerrero, director adjunto de Desarrollo Tec-
nolégico e Innovacion de CONACYT, disponible en: http://www.innovacion.gob.sv
/index.php/itemponencias/242-programas-a-la-innovacion-en-mexico-estimulos-indirec-
tos-dr-leonardo-rios-guerrero.html.



una estrategia de largo plazo. El gobierno después culparia a las reformas
estructurales impuestas por el FMI, a partir de 1a crisis de la deuda en
1982, por la falta de cumplimiento de sus metas para el sector CyT du-
rante la década (Canales, 2011).

Una posible excepcion a la falta de planeacion estratégica para CyT ocu-
1i6 en el gobierno de Lazaro Cardenas, en la segunda mitad de los arios
treinta. Para el ex general revolucionario, la educacion y el fomento a la
CyT formaban parte central de un proyecto mas amplio y de largo al-
cance: la autosuficiencia econdmica del pais. Sin embargo, el modelo car-
denista obedecidé mas a una vision pragmatica de la educacién superior,
con el énfasis en las escuelas politécnicas y en las necesidades inmedia-
tas del pais, que a una aspiracion de convertir al pais en una potencia en
algun campo de la ciencia o la tecnologia. Verénica Ortiz Lefort (2000)
describe 1a 16gica de 1a época:

Para Cardenas,la unica posibilidad de vencer nuestra dependen-
cia tecnoldgica del extranjero era el conocimiento, y 1a capacita-
cién técnica era el medio basico de control industrial, ambos
acompanados de la firme conviccion social de que 1a produccion
determina el destino de un pais como el nuestro. Silas limitacio-
nes docentes y la incipiente investigacion cientifica contribuye-
ron a determinar los planes de estudio a partir de la dependencia
del extranjero, ahora el adiestramiento de la poblacién para ma-
nejar adecuadamente los recursos y consecuentemente trans-
formar el medio para adaptarlo alas necesidades regionales era
una norma bien definida (Ortiz, 2000: seccién 2.1).

Enlos afios treinta, México todavia enfrentaba los estragos de la Revolu-
cion que destruyd gran parte de la infraestructura del pais (Burke, 1999).
Fue en este contexto en que se fundo el Instituto Politécnico Nacional
(IPN) en 1937, para formar a los nuevos cuadros que requeria la industria-
lizacion del pais. La decision del presidente de nacionalizar la industria
petrolera un ano después hizo aun mas patente la falta de recursos hu-
manos entrenados para tal encomienda. Explica Ortiz:

El reto era enorme ya que la mayoria de los empleados eran anal-
fabetas...habia que formar quimicos e ingenieros petroleros, me-
canicos y electricistas, gedlogos y matematicos para iniciar el
proceso de transformacién del petroleo. La universidad y el Poli-
técnico tendrian que diversificar sus especialidades porque la in-
dustrializacién nacional era ya un hecho (Ortiz, 2000, secciéon 2).

Para dirigir su proyecto tecnologico, Cardenas cre¢ el Consejo Nacional
de la Educacion Superior y la Investigacion Cientifica (CONESIC) en 1935,
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instancia que fue sustituido en 1942 por la Comision Impulsora y Coor-
dinadora de la Investigacién Cientifica (CICIC), ambos antecesores del
CONACYT. También, durante 1a década de los treinta, se creo el Instituto
Mexicano del Petrdleo, otra gran potencia en el campo de la investigacion
cientifica, el Instituto Nacional de Energia Nuclear (ININ) y el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales. Después, en 1946, se fundo el Ins-
tituto Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas, y,en 1948, los Laborato-
rios de Fomento Industrial (LANFI) (Ortiz, 2000).

Estas instituciones formaron parte de los esfuerzos incipientes por ins-
talar una cultura de investigacion cientifica en el pais. Otras medidas in-
cluyeron la creacion durante los anos cincuenta de las primeras plazas
de tiempo completo de profesores e investigadores en la UNAM y el IPN,
entre otras instituciones publicas. En 1958, se cred 1a Academia de 1a In-
vestigacion Cientifica (AIC), 1a cual, sobre todo a partir de los afios
ochenta, jugaria un papel importante en el disefio de politicas de fo-
mento a la ciencia. La AIC establecié como requisito de ingreso, 1a dedi-
cacion de tiempo completo a lalabor cientifica y 1a produccion sostenida
en investigacién (Ortiz, 2000).

En 1961, se fundd el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (Cin-
vestav) como parte del IPN; junto con el Colegio de Postgraduados de la
Escuela Nacional de Agricultura, fueron las primeras instituciones en Mé-
xico dedicadas exclusivamente a los estudios de posgradoy a la investi-
gacion. Hoy, el Cinvestav cuenta con mas de soo investigadores y produce
casi10% de los articulos cientificos mexicanos indexados en IS WoS: 723
articulos, que en 2009 representaban 9.5% del total nacional (EXECUM,
2011).

Como ya se ha mencionado, 1a creacion del CONACYT a principios de la
siguiente década represento, por lo menos simbdlicamente, un partea-
guas en la politica de CyT en México. Segun la retérica gubernamental,
funcionaria como un “poderoso instrumento del desarrollo general e in-
tegrado del pais” (proyecto de ley para la creacién de CONACYT, citado en
Canales, 2011: 15). Ademas, el consejo se cred para servir al proyecto na-
cionalista del gobierno del presidente Luis Echeverria (1970-1976), en su
afan por lograr una mayor independencia econémica de cara a Estados
Unidos, ademas de ganar influencia a nivel regional e internacional (Ca-
nales, 2011). Los esfuerzos del gobierno echeverrista se orientaron basi-
camente hacia cuatro grandes lineas de accion: a) un programa de becas
parala formacion en el extranjero de recursos humanos altamente cali-
ficados; b) un amplio y ambicioso conjunto de programas de investiga-
cion (los llamados programas indicativos), los cuales debian desarrollarse
en diferentes areas (salud, demografia, recursos forestales, alimentacion,



etc.) a fin de enfrentar los principales problemas sociales, y a los que se
les otorgd recursos extraordinarios para la investigacion, especialmente
la aplicada; c) 1a creacion de infraestructura cientifica, incluyendo 1a fun-
dacién de los primeros centros de investigacion especializados; y d) un
diagnostico del estado en que se encontraba la CyT, que serviria para ali-
mentar la elaboracion del Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnolo-
gia de 1976, mismo que recibio fuertes criticas por no integrarse a la
estrategia general de desarrollo nacional, objecion que se le hizo a todos
los planes y programas implementados durante las siguientes décadas
(Casalet, 2003; Casas y Dettmer, 2003).

A partir de ese plan, cada gobierno sexenal elaborara su pro-

puesta, sin mayor preocupacion por la continuidad de programas

ni por la realizacion de balances criticos sobre los resultados de

los mismos. La coherencia entre las politicas tampoco sera una

de las caracteristicas de la planeacion de las diferentes adminis-

traciones, que dieron prioridad, a partir de 1982, a la resolucion

de los problemas derivados de la crisis y la instauracion del mo-

delo de reproduccién neoliberal (Campos y Sanchez, 2008, sec-

cién 2).
El plan indicativo de Echeverria, presentado cuando éste estaba por ter-
minar su sexenio, no fue retomado por su sucesor, José Lopez Portillo
(1976-82), quien prefirié elaborar su propio documento, el Plan Nacional
de Ciencia y Tecnologia 1978-1982. Este ultimo documento fue menos
comprehensivo y presentd metas nuevas--lo que ejemplifica la falta de
continuidad en las politicas publicas a la que hacen referencia Campos
y Sanchez (2008).

En 1980, en visperas de la crisis econdmica en México y América Latina,
Lépez Portillo presentd su Plan Global de Desarrollo (PGD) (1980-1982). El
documento formd parte de una estrategia para lograr una planeacién
mas integrada de las actividades del gobierno mexicano, unificando los
planes sectoriales bajo una macroestrategia de desarrollo. El objetivo
principal, segun el propio documento, fue lograr la “autodeterminacién”
a través de estrategias de desarrollo, incluyendo el fortalecimiento del
sector CyT. A pesar de que habia indicios crecientes de que la economia
mexicana enfrentaba niveles de endeudamiento insostenibles, el PGD
proponia ambiciosas metas para ser cumplidas en un plazo de apenas
dos anos, incluyendo la de alcanzar una inversion global en CyT de 1% del
PIB. Cabe resaltar que la misma meta ha sido propuesta por casi todos
los presidentes desde Lopez Portillo, pero ninguno ha logrado ni siquiera
una inversion de 0.5% del PIB.
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Lopez Portillo estaba respondiendo a una creciente presion por parte de
la comunidad cientifica de invertir en el sector. En el ultimo ano del se-
xenio, el presidente de la AIC, Pablo Rudomin, pidio al ejecutivo “un pre-
supuesto de emergencia nacional”; argumentaba el riesgo que
enfrentaban muchos proyectos de investigacion experimental, debido a
la falta de divisas para importar materiales necesarios (Canales, 2011: 83).
Finalmente el gobierno no quiso o no pudo responder a esa llamada de
ayuda de la comunidad cientifica. En su ultimo informe del gobierno,
Lopez Portillo culpé a “efectos externos”, incluyendo al desplome del pre-
cio de petrdleo y el aumento subito en las tasas de interés internaciona-
les, por el incumplimiento por parte de su gobierno de las metas del PGD
y los diversos planes sectoriales, entre ellos el de CyT.

Durante los afios ochenta, el viejo modelo de desarrollo fue puesto en
evidencia. Gand fuerza la opinion de que habia que vincular la investi-
gacion y el desarrollo con el cambio estructural de la economia y la ge-
neraciéon de conocimiento util. Estas ideas fueron plasmadas en el
Programa Nacional de Desarrollo Tecnologico y Cientifico 1984-1988
(Prondetyc) durante el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988).

La viabilidad de nuestro pais a mediano y largo plazos depende
claramente del desarrollo de la ciencia y la tecnologia y sus for-
mas de aplicacion. La existencia de graves problemas econdmicos
y sociales no disminuye esa prioridad, pues ciencia y tecnologia
pueden ser instrumentos para su solucién. Asi como el desarrollo
econoémico de un pais es autosustentable solo si se apoya en el
esfuerzo tecnolégico nacional, reciprocamente el florecimiento
cientifico de un pais es posible sélo si se sustenta en la demanda
de tecnologia nacional por parte del aparato econémico. De ahi
laimportancia de integrarla ciencia y 1a tecnologia en las tareas
del desarrollo nacional (Prondetyc, 1984:38-39).

Cabe resaltar que el nombre del programa antepone el término “tecno-
logico” a lo de “cientifico”, lo que indica el gito en el enfoque guberna-
mental hacia el primer area. Sin embargo, el gobierno de De la Madrid
dejo de plantear la meta de autosuficiencia tecnologica, sustituyéndola
por la de lograr una menor dependencia de México en ese campo, “para
que el pais sea menos vulnerable en sus relaciones con el exterior” (Pron-
detyc,1984). Mas que una sefial del pragmatismo gubernamental, el es-
tire y afloje en las metas gubernamentales refleja 1a poca continuidad
en la politica publica mexicana, lo que se ha traducido en una falta de
vision de largo plazo para el sector.



El Prondetyc presento un diagnostico de los multiples problemas del sec-
tor:a) la alta concentracién de investigadores en el Distrito Federal (80%);
b) el bajo nivel de los investigadores en ciencias naturales, campo en el
que la mitad de los investigadores solo contaba con licenciatura; c) la des-
conexion entre la investigacion y las necesidades nacionales; d) la falta
de vinculos internacionales de los investigadores; e) el bajo nivel de fi-
nanciamiento; f) la escasez de estudiantes de posgrado; y g) 1a poca can-
tidad de estudiantes de ciencias naturales e ingenierias.

El programa, que fue estructurado en un conjunto de 30 subprogramas,
propuso invertir en 8o temas de investigacion prioritarios. Incluian: la
petroquimica, la agroindustria, la electronica, y 1a quimica-farmacéutica.
No obstante, no se fijaron metas para cada area, omision que ayudaria
al gobierno a minimizar el fracaso de la mayoria de los subprogramas al
final de sexenio (Canales, 2011).

Un ano despues, en 1985, se expidio la Ley para Coordinar y Promover el
Desarrollo Cientifico y Tecnologico, 1a cual definio las responsabilidades
y atribuciones de las distintas dependencias del gobierno federal en el
campo de la CyT. En efecto, 1a ley dio origen al Sistema Nacional de Cien-
ciay Tecnologia mexicano, al establecer los mecanismos de coordinacion
en la materia entre tres sectores: el productivo, el educativo y el estatal
(CESOP, 2006).

En el ambito educativo, en el mismo ano se aprobo el Programa Nacional
de Educacién Superior (PRONAES), que propuso la descentralizaciéon y 1a
organizacion por tema de la investigacion cientifica, a través del subpro-
grama Fomento a la Investigacion Cientificay Humanista y al Desarrollo
Tecnoldgico. Fue seguido por el Programa Nacional para el Desarrollo de
la Educacién Superior 1986-1988 (PROIDES), que incluyé un diagnéstico
de la educacion superior; afirma que “en la mayoria de las IES existe in-
definicion e imprecision de politicas, normas y criterios que sustenten Ii-
neas institucionales de investigacion” (CESOP, 2006). Otros problemas
citados fueron 1a falta de vinculacion entre las actividades de investiga-
cion y los requerimientos del sector productivo, los escasos resultados de
los esfuerzos realizados para formar investigadores, y la falta de recursos
para la investigacion.

La crisis econdmica no solo impacto sobre la investigacion cientifica. Tam-
bién repercutié en los sueldos de los investigadores (y académicos en ge-
neral), que se habian mantenido fijos o inclusive disminuidos desde
mediados de los setenta (Canales, 2011). Como resultado, muchos acadé-
micos empezaron a migrar hacia paises con mejores condiciones de tra-
bajo, sobre todo Estados Unidos.
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Para contrarrestar la fuga de cerebros, en 1984 se cred el Sistema Nacional
de Investigadores (SNI). El programa represent6 la politica de mayor al-
cance para el sector durante los afnos ochenta—con efectos que han per-
durado hasta hoy en dia. El sistema permitio a un limitado grupo de
académicos mexicanos paliar la crisis econdmica, mientras abrié paso a
un nuevo modelo de “pago por mérito” en México, a través de la diferen-
ciacion de sueldos con base en prestigio y desempetio (Ibarrola, 2005).

Para la primera generacion del SNI, se aceptaron 1,650 miembros de un
total de 3,118 solicitantes. Al principio, el sistema solo aceptaba académi-
cos del sector publico. Sin embargo, en 1988 se reformaron los estatutos
para abrir paso al sector privado; aunque fueron las universidades pri-
vadas,y no CONACYT, las que pagaban los estimulos a sus investigadores.
La politica sufrid otro cambio durante la década pasada, cuando CO-
NACYT empez6 a pagar un porcentaje de los estimulos para los investi-
gadores del sector privado. El sistema se consolidé como instrumento
para impulsar la actividad de investigacion; ya para 2006 los miembros
del SNI fueron responsables de alrededor de 85% de los articulos publi-
cados en revistas indexadas en la base de datos bibliografica ISI WoS
(Gonzalez-Brambila, 2007).

A pesar de tales esfuerzos, para finales de la década, no habian mejorado
notablemente los indicadores de CyT,y en algunos casos hasta se habian
empeorado. Mientras el numero de egresados del nivel posgrado au-
mentoé de 6,634 en 1984 a 9,916 en 1988, casi todo el crecimiento se dio
en el nivel de especialidad (Canales, 2011). Ademas, hubo pocos egresados
de las areas de las ciencias y las ingenierias: en 1988, de 4,182 graduados
de maestria, 2,623 eran de las ciencias sociales y las humanidades, y solo
760 de ingenierias y 280 de las ciencias exactas. Los otros 522 estaban di-
vididos entre agropecuarias y ciencias de la salud. A nivel doctorado, 113
de los 178 egresados provinieron de las ciencias sociales o las humanida-
des. A suvez, el numero de becas para estudios nacionales y en el extran-
jero cayo de 4,240 en 1981 a 2,235 en 1988. A la vez, el gasto en CyT como
porcentaje del PIB cay6 de 0.41 en 1980 a 0.25 en 1988 (Canales, 2011). En
resumen, el panorama al final de la década disté mucho de las metas
anunciadas en los distintos planes gubernamentales para el sector. Otra
vez, el gobierno culpo la falta de avances en el sector a los problemas eco-
noémicos del pais.

En la década de los noventa, se dio otro giro en las politicas de ciencia y
tecnologia. Los programas gubernamentales de la década se centraron
en la modernizacion y la apertura comercial. También surgirié un nuevo
énfasis en los criterios de productividad, calidad y competitividad.



Al principio del sexenio de Carlos Salinas (1988-94),1a comunidad cienti-
fica hizo otro intento por conseguir un mayor apoyo para la investiga-
cion. Ruy Pérez Tamayo, destacado miembro de la AIC, presentd a Salinas
una propuesta para el sector en que exigia que “la ciencia se declara prio-
ridad nacional”. Para Pérez Tamayo, ello implicaba que las politicas de CyT
dejasen de tener un caracter sexenal, “como no lo tuvo la expropiacion
petrolera ni (hasta ahora) la nacionalizacién de la banca” (Canales, 2011
116-7).

Fue un argumento casi profético, pero no en el sentido que planteaba el
cientifico mexicano. Posteriormente, Salinas seria recordado mas por
haber reprivatizado la banca que por su apoyo a la investigacion cienti-
fica y tecnoldgica. Sin embargo, el presidente si adopto varias de las re-
comendaciones de Pérez Tamayo: a) nombré un Consejo Cientifico Asesor
de la presidencia; b) reestructuré el CONACYT para otorgarle mayor au-
tonomiay autoridad, como el principal coordinador del sector CyT en el
pais; ¢) reforzé a los grupos de cientificos mas productivos; y d) impulsé
fuertemente la inversion en CyT, que subi6 de 0.28% en 1990 a 0.4% en
1994, un nivel inversién mayor al actual (Canales, 20m).

En 1991, se cred el Programa de Apoyo a la Ciencia Mexicana (PACIME)
mediante un préstamo de US$150 millones del Banco Mundial y fondos
equivalentes del gobierno mexicano. El programa fue en gran parte res-
ponsable por el aumento en la inversion en CyT en esos anos. Cabe resal-
tar que no fue el primer préstamo que obtuvo México para desarrollar
la investigacion basica; entre 1977 y 1981, México recibié préstamos del
BID por un total de US$125 millones para investigacion basica. Sin em-
bargo, hubo poco controles y, segun Pérez Tamayo, CONACYT los invirtid
en si mismo, adquiriendo lujosas instalaciones y contratando un gran
numero de empleados (Canales, 2011).

Durante el gobierno de Salinas, se consiguio otro préstamo del Banco
Mundial en 1992 para modernizar las capacidades del pais en CyT. Entre
las metas estaban: incrementar el nimero de becas para estudiantes de
posgrado, consolidar los centros de investigacion, y repatriar a los cienti-
ficos mexicanos que dejaron al pais durante la crisis de los ochenta. A
partir de 1991, el Programa de Repatriacion de Investigadores Mexicanos
del CONACYT busco revertir 1a fuga de cerebros mediante estimulos eco-
némicos y la incorporacion de los expatriados dentro de los centros de
investigacion del pais. El gobierno asumié el compromiso de cubrir todos
los gastos que implicaba el regreso de los investigadores al pais y de cu-
brir el sueldo de hasta un ano en las instituciones en donde se incorpo-
raron. Ademas, pagaba los estimulos de productividad y las becas de
investigacion equivalentes al monto otorgado por el SNI,de acuerdo a su
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nivel, hasta que el investigador se pudiera incorporar al sistema (Canales,
20M).

Entre 1991y 2000, mas de 2,000 cientificos regresaron a México a través
del programa de repatriacion. En parte como resultado, la participacion
de cientificos e ingenieros mexicanos en la produccion cientifica global
se incremento de 0.2% en 1993 a 0.5% en 2003. Sin embargo, en 2002 el
pais contaba con solo 0.33 investigadores de tiempo completo por cada
1,000 habitantes, cifra que para el caso de Brasil alcanz6 0.45 por cada
1,000 habitantes (Gonzalez-Brambila, 2007).

En 1994, México obtuvo otro préstamo del BID por US$177 millones para
la investigacion aplicada (Canales, 2011), sequido por un crédito de
USs$300 del Banco Mundial para el area de “conocimiento e innovacion”
durante el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000). En ambos los casos,
los préstamos vinieron acompanados de nuevos procesos de contabili-
dad y rendicion de cuentas.

A pesar de una serie de iniciativas del Banco Mundial, y no obstante los
avances obtenidos durante los arios noventa, el gobierno nuevamente
fallé en sus metas. En el Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000, se
comprometié a duplicar el numero de becarios de CONACYTy aumentar
por la misma proporcion la inversion en CyT como porcentaje del PIB. A
diferencia de los planes anteriores, el gobierno establecié metas especi-
ficas para el gasto en CyT; propuso incrementar el gasto en investigacion
y desarrollo experimental de 0.32% a 0.7% en 2000; y se comprometio a
elevar la participacion del sector privado de 9% a 45% para el mismo pe-
riodo (Canales, 2011). Sin embargo, el nimero de becas crecié apenas en
2,000 -de 16,200 a 18,028~ lejos de la duplicacion prometida. A su vez, la
inversion privada llegé a representar solo 20% de los gastos totales en
investigacion y desarrollo (lyD), cifra que para el caso de Brasil alcanzaba
ya el 40% (Gonzalez-Brambila, 2007).

Durante el gobierno de Vicente Fox (2000-2006), se intent6 revertir esta
situacion mediante una serie de diagnosticos, reformas y leyes para el
sector; resultado de estos esfuerzos fueron la promulgacion de la Ley de
Ciencia y Tecnologia de 2002 (en realidad una actualizacion de La Ley de
Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de 1999) y sureforma
de 2004, 1a cual, una vez mas, mandataba destinar para CyT un gasto na-
cional no menor a1% del PIB. A su vez, se elabord el Plan Especial de Cien-
cia y Tecnologia, 2001-2006, el cual reflejo el interés del gobierno, por 1o
menos en un inicio, de dar un gran impulso al sector. El plan iba acom-
panado de un estudio del International Institute for Management Deve-
lopment de Suiza; éste ubicd a México en la posicion 42 entre 49 paises,



segun el nivel de gasto en CyT como proporcion del PIB. El estudio tam-
bién resaltd 1a falta de inversion en investigacion por parte del sector pri-
vado, la cual representaba apenas 24% del total del gasto en CyT (Mutioz
y Sudrez, 2004).

De nuevo, se fijé 1a meta de alcanzar una inversién en CyT equivalente al
1% del PIB para finales del sexenio, y hasta 2% en 2025—lo que reflejaba
un intento por fijar un horizonte mas largo y ambicioso. Ademas, el plan
propuso lo siguiente: llegar a una inversion privada equivalente al 40%
del gasto en CyT; incrementar de US$58 millones a US$2 mil millones los
fondos sectoriales para investigacion orientada a prioridades nacionales;
e incrementar de US$8 millones a US$416 millones los fondos mixtos
para el apoyo al desarrollo regional. En términos de recursos humanos,
se busco: casi triplicar el numero de posgraduados, de 320,000 a
800,000; aumentar de 0.7 a 2 el numero de investigadores por cada 1,000
personas economicamente activas, y de 20% a 40% el porcentaje de ellos
provenientes del sector privado; crear 12,500 plazas nuevas para investi-
gadores en Centros Publicos de Investigacion y 15,500 en Instituciones
de Educacion Superior; y, por ultimo, duplicar el porcentaje del presu-
puesto total del Gobierno Federal destinado a cienciay tecnologia de 2%
a 4% (CONACYT, 2001).

En principio, el plan demostraba el compromiso de Fox con el sector,
mismo que manifestd durante su campana presidencial. En un discurso
titulado “Ya es tiempo de dar a la ciencia y la tecnologia la importancia
que merecen”?, el entonces candidato reconocié que “en los hechos, el
financiamiento a la Ciencia y Tecnologia se ha visto mas como un subsi-
dio, que como una inversién estratégica, en la cual debe basarse el desa-
rrollo presente y futuro del pais”. Sin embargo, una vez mas, el gobierno
no cumplié con la mayoria de sus propias metas para el sector. Para fi-
nales del sexenio, 1a inversion en CyT no solo no se incremento, sino que
se disminuyo: hasta cayo6 por debajo del 0.4% del PIB, logrando con ello
ubicar al pais muy por detras de Brasil y en el Ultimo lugar de los paises
de 1a OCDE. La reforma del CONACYT, llevada a cabo al inicio de la admi-
nistracion de Fox y que buscd dotar a la agencia de mayor independencia,
tampoco arrojo resultados evidentes. Entre 2002 y 2006, pocos fueron
los proyectos que fueron aprobados a través de los fondos mixtos y sec-
toriales (7,122), con gastos ligeramente mayores a los otorgados durante
los afios previos al plan (Gonzalez-Brambila, 2007).

Para Gonzalez-Brambila, el fracaso del proyecto foxista en CyT se debid
en gran medida a la falta de cambios reales en el CONACYT, ya que la ins-

29 Discurso pronunciado en el Cinvestay, el 8 de febrero de 2000.
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tancia seguia sin ejercer una autonomia plena. Por ejemplo, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico se resistio o se nego a autorizar fondos
para los proyectos industriales ya aprobados por el CONACYT. Tampoco
hubo senales de una planeacion clara y de largo alcance.

De acuerdo con Casas y Dettmer (2003) las diferentes politicas instru-
mentadas han sido una mezcla de intereses y preocupaciones plantea-
das por diferentes sectores sociales con distintos resultados. Sin
embargo, las politicas para el sector no han llegado a “configurar un pa-
radigma cientifico y tecnolégico que responda adecuadamente a las ne-
cesidades de la sociedad mexicana” (Casas y Dettmer, 2003: 257).

2.2.2 Brasil: la apuesta a largo plazo

La relativa fortaleza del sistema brasileno de ciencia y tecnologia es el re-
sultado de mas de 80 afios de politicas para el sector. Estas se guiaban
bajo el supuesto de que el desarrollo de la ciencia era fundamental para
el futuro éxito econdmico y social del pais. El proceso comenzd en los
anos treinta bajo el gobierno de Getulio Vargas (1930-1945, 1951-1954),
cobré mayor fuerza durante la presidencia de Juscelino Kubitschek (1956-
1961), y se institucionalizé durante la dictadura militar (1964-1985), para
después acelerarse a partir del gobierno de Lula (2003-2010).

Vargas cred el Ministerio de Educacion y Salud (después se separarian
los sectores en dos ministerios) en 1930 con la intencién de tener un
mayor control sobre el sistema educativo. Un ano después, se aprobo la
primera legislacion en materia universitaria, el Estatuto de Universida-
des Brasilefias (Decreto-Lei 19.851/31), que buscaba dotar al pais de mano
de obra calificada para llevar adelante el proceso de industrializacion.
Como se vera mas adelante, Vargas también apoyo la creacion de la pri-
mera universidad en Rio de Janeiro en el mismo ano y establecio el pri-
mer Consejo Nacional de Educacién, que se encargo de proveer la
educacion gratuita y laica.

En 1944, un grupo de oficiales del ejército propuso la creacion de un cen-
tro técnico aeronautico en el estado de Sao Paulo, para fomentar la crea-
cion de una industria propia en el sector. Un ano después, Vargas invito
a Richard Herbert Smith, un profesor de ingenieria del Instituto de Tec-
nologia de Massachusetts (MIT) de Estados Unidos, para aconsejar al go-
bierno sobre la creacion de una escuela superior de aeronautica en el
pais.

La propuesta de Smith era aun mas ambiciosa, segun la siguiente des-
cripcion del Estado Mayor brasileno:



[El plan] representa un gran paso para el desarrollo de una avia-
cion genuinamente nacional. Preconiza la creacion de escuelas
de ingenieria y de sus respectivos laboratorios de alta calidad...,
en los diversos campos especializados... Detalla un plan progre-
sivo de desarrollo de un Instituto de Investigacion perfectamente
equipado (Instituto Tecnoldgico de Aeronautica [ITA], 2012).

El centro, que después cambiaria su nombre al Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica, se inaugurd en 1950; fue el mas grande de su tipo en Amé-
rica del Sur y el tercero mas grande del mundo (ITA, 2012). Smith se en-
cargo de traer a Brasil a reconocidos profesores de Estados Unidos y de
otros paises para dar clases en el centro, que se volveria un modelo para
futuros institutos de ingenieria en el pais.

No obstante esos avances, el momento fundacional de 1a ciencia en Brasil
llegé un ano después. En 1951, se crearon dos de las instituciones claves
para el futuro de la ciencia brasilefia: el CNPq y la CAPES. El primero, que
originalmente se llamo el Consejo Nacional de Investigaciones, se en-
carg6 de coordinar y fomentar la investigacion cientifica del pais, si-
guiendo el modelo de instituciones similares en Estados Unidos, Francia
y Canada. Durante sus primeros 10 anos de existencia, se crearon 10 ins-
titutos de investigacién bajo la supervision del CNPq (FAPESP, 2011). La
CAPES, por su parte, fue creada con el objetivo de “asegurar la existencia
de personal especializado en cantidad y calidad suficientes para atender
las necesidades de los emprendedores publicos y privados que contribu-
yen al desarrollo del pais” (CAPES, 2011, cursivas en el original). Dos anos
después, bajo el liderazgo del profesor Anisio Spinola Teixeira, se cre¢ el
Programa Universitario, entre cuyas actividades se encontraban la de
traer profesores extranjeros; estimular actividades de intercambio y coo-
peracion entre instituciones; ademas de otorgar becas a estudiantes y
proyectos de investigacion (CAPES, 2011).

Durante el gobierno de Kubitschek (1955-1960), el gobierno hizo varios
pronunciamientos acerca de la importancia de la educacion, y l1a educa-
cion técnica en particular. El tema ocup6 la meta numero 30 del Plan Na-
cional de Desarrollo, que mandaté “intensificar 1a formacion técnica
profesional y orientar la educacion para el desarrollo”. Sin embargo, poco
se hizo al respeto, en parte debido a 1a falta de consensos acerca del papel
que deberia de jugar la educacion privada y catélica en Brasil (Bordignon
et al, 20m). Al final del gobierno de Kubitschek, los logros mas concretos
en materia de educacién fueron la propuesta para la creacién de la Uni-
versidad de Brasilia (que hoy es una de las universidades con mayor pro-
duccién cientifica en el pais, segun varios rankings internacionales), y la
fundacion del Instituto Superior de Estudios Brasilefios (ISEB) como parte
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del Ministerio de Educacion. El ISEB se enfocaba en investigacion para
promover el desarrollo econémico y social del pafs.

Otro hito en la construccion de la politica de CyT en Brasil fue la aproba-
cion, en 1961, de la primera Ley de Directrices y Bases de la Educacion Na-
cional bajo el gobierno izquierdista de Goulart. La ley definio los
requisitos para que una institucion se pudiera ostentarse como univer-
sidad. Tenia que ser compuesta, como minimo, de cinco facultades o es-
cuelas, aunque se rechazo el requisito de que una de ellas debia ser la
Facultad de Filosofia, Ciencias y Letras, anteriormente el nucleo agluti-
nador de las universidades. De particular importancia, el Articulo 66
ubica a la investigacion como la primera de las misiones universitarias.
“La educacion superior tendra por objetivo la investigacion, el desarrollo
de las ciencias, letras y artes, y 1a formacion de profesiones de nivel uni-
versitario” (Lei de Diretizes e Bases da Educacdo Nacional, Articulo 66,
1961).

El progreso alcanzado por la ciencia y la tecnologia brasilenas se conso-
1id6 con la llegada de los gobiernos militares. Esto fue posible gracias a
la convergencia de tres factores basicos: a) el interés de las autoridades
militares por lograr, como parte de una politica de desarrollo y sequridad
nacional, una mayor competencia cientifica y tecnolégica; b) el apoyo a
esa politica por parte de la comunidad cientifica; y ) 1a expansion eco-
noémica que vivié Brasil a lo largo de esos afios. La mayoria de los lideres
militares durante este periodo fueron tenientes durante los gobiernos
de Vargas, un hecho que favoreci6 la continuidad en las politicas de fo-
mento alacienciay la tecnologia. Asimismo, compartian con el gobierno
de Vargas una politica nacionalista y anticomunista, un hecho que ex-
plica el énfasis que se puso en lograr la autosuficiencia tecnologia, asi
como la cercania del gobierno con Washington.

Segun Trindade (2008), el apoyo que brindaron los gobiernos militares
brasilerios a la educacion superior =y al posgrado y 1a investigacion cien-
tifica en particular-representa una anomalia histéricas® para la region.

En contraste con las otras dictaduras del Cono Sur de América La-
tina, en donde las universidades fueron uno de los blancos prin-
cipales de la violencia represiva -y en donde algunas fueron
totalmente desestructuradas hasta el retorno de las democra-
cias—en Brasil, los militares fueron convencidos por una élite civil,

3° Una“anomalia histérica” se refiere a cualquier hallazgo que contradice el “escenario his-
térico” generalmente aceptado. De manera mas especifica se refiere a la informacién sobre
el pasado cuyo contenido contradice o discrepa de lo que sabemos (o suponemos saber)
sobre la historia humana, o también, fundamentalmente, con nuestra opinién acerca de
lo que era posible y lo que era imposible en el pasado.



cientifica o universitaria de que la construccién del ‘Brasil como
potencia’exigia universidades capaces de formar investigadores
de alto nivel, a través del posgrado y del financiamiento de la in-
vestigacion. Esta fue 1a gran paradoja del régimen militar: inter-
venir en las universidades para alejar a los profesores y
estudiantes ‘subversivos’y después imponer un proyecto moder-
nizador, que se alimentd, parcialmente, de las propuestas que vi-
nieron de la lucha universitaria y de las experiencias del periodo
anterior al Golpe de 1964. (Trindade, 2008:591-592, énfasis de los
autores).

Bajo el régimen militar se establecieron los primeros mecanismos de fi-
nanciamiento de largo plazo para el desarrollo de 1a CyT.En 1965, a fin de
promover la investigacion dentro y fuera de las universidades, el gobierno
cre6 el Fondo de Estudios de Proyectos y Programas, que fue seguido, dos
anos después, por la Financiadora de Estudios y Proyectos (FINEP), com-
pania estatal que se encargaria de administrar el fondo. En 1967, me-
diante una ley federal, se cre6 el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico (FNDCT), que constituyd una de las fuentes mas importan-
tes de financiamiento para la investigacion cientifica en Brasil; tuvo la
mision de fomentar la colaboracion entre las universidades, los institutos
de investigacion y la industria. Los recursos para el FNDCT provienen de
una mezcla de impuestos, donativos y préstamos, sobre todo de instan-
cias multinacionales (De Negri, Lemos, y De Negri, 2006).

Como parte de sus metas para el sector industrial, los gobiernos militares
también apoyaron fuertemente a la educacion superior. La reforma uni-
versitaria de 1968 representd el momento fundacional de las actuales
politicas brasilenas en la materia. Permitié reestructurar el sistema uni-
versitario brasilefio, tomando como base el modelo académico estadou-
nidense (Balbachevsky y Schwartzman, 2010).

Para llevar a cabo las reformas, el gobierno militar trabajo cercanamente
con la Agencia Internacional de Desarrollo de Estados Unidos (USAID), a
través de una serie de acuerdos firmados con el Ministerio de Educacion
brasilenio; éstos formaron parte de la estrategia de los gobiernos de Was-
hington de ampliar su influencia en América Latina. En 1965, Rudolf
Atcon, experto en educacion superior de la USAID, realizé una investiga-
cion de campo en Brasil de varios meses, teniendo como resultado una
larga lista de observaciones y recomendaciones para modernizar el sis-
tema universitario. El llamado “Plan Atcon”, entregado en 1966, fue clave
para el diseno de 1a eventual reforma universitaria brasilena, al proponer
los siguientes cambios al sistema: un nuevo enfoque centrado en la bus-
queda de la eficiencia y productividad cientifica; la autonomia y autori-
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dad institucional; 1a construccion de una estructura académica por de-
partamentos; y 1a reformulacion del trabajo docente. La influencia de
Atcon fue tal que fue nombrado el primero secretario general del Consejo
de Rectores de Universidades Brasilenas, institucion cuya creacion él
mismo propuso (Favero, 2006).

La reforma universitaria sentd las bases para la creacion de un sistema
nacional de estudios de posgrado; introdujo la figura de profesores de
tiempo completo como norma generalizada en las universidades publi-
cas; reemplazé las catedras tradicionales por un sistema mas moderno
de facultades y departamentos; substituyo los programas de cursos se-
cuenciales poco flexibles por otros basado en créditos; y unificé las fun-
ciones de docencia, investigacion, y extension universitaria
(Schwartzman y Klein, 1994).

Uno de los rasgos mas sobresalientes de 1a reforma fue el énfasis que
puso en la labor cientifica. El primer articulo especifica las funciones de
la universidad, en orden de importancia: “La educacién superior tiene
por objetivo 1a investigacion, el desarrollo de las ciencias, letras y artes y
la formacion de profesionales de nivel universitario” (Lei 5,540/68, art.1).
A su vez, enfatiza la union entre 1a labor docente y la investigacion. “Habra
una sola carrera docente, obedeciendo al principio de integracion de en-
seNanza e investigacion” (Lei 5,540/68: art. 32).

En principio, 1a reforma puso a la universidad al centro del sistema de
educacion superior brasilenio, al definirla como la instituciéon creadora
de conocimiento por excelencia. Sin embargo, ante las crecientes deman-
das por parte de la poblacion por un mayor acceso a la educacion supe-
rior, el gobierno militar relajo los controles sobre la educacion privada.
Las concesiones al sector privado desataron fuertes criticas por parte de
diversos expertos en politica educativa, quienes advirtieron del peligro
de un crecimiento explosivo del sector-- advertencias que hoy suenan
proféticas, pero que en sumomento fueron desoidas.

Como se ha dicho, 1as reformas de 1968 sentaron las bases del sistema
actual de educacién superior en Brasil, en donde la mayoria de los profe-
sores de las universidades publicas es de tiempo completo y participaen
algun tipo de investigacion. En 2009, 78.9% de los profesores de univer-
sidades estatales y 87.5% de los profesores de universidades federales
eran de tiempo completo (MEC, 2010), lo que representa un incremento
de10% en el primer grupoy de 2.5% en el sequndo grupo en comparacion
con las cifras de 2001 (Schwartzman y Balbachevsky, 1997)3.

3 Como punto de referencia, en México solo 37% del personal docente en instituciones pu-
blicas de educacién superior era de tiempo completo en 2009 (SEP, 2010).



La reforma de 1968 también significé un parteaguas en las politicas gu-
bernamentales de fomento a la investigacion cientifica y tecnoldgica.
Con base en las reformas, se incremento la inversion al sector, se crearon
nuevas oficinas gubernamentales de gestiéon y financiamiento y se esta-
blecieron los primeros centros de investigacion y desarrollo a gran escala
(como los de las universidades de Rio de Janeiro y de Campinas). Entre
los primeros resultados fueron el acuerdo de cooperacion firmado con
Alemania sobre el uso y aprovechamiento de la energia nuclear y las nue-
vas politicas proteccionistas para las industrias de la computacion y las
telecomunicaciones. A su vez, desde el gobierno federal se formularon
planes de desarrollo cientifico y tecnologico de forma sostenida y cohe-
rente, y se consolidaron los procedimientos de evaluacion por pares aca-
démicos, entre otros cambios (Schwartzman, 1993).

Los gobiernos postmilitares también le asignaron gran importancia al
desarrollo de 1a investigacion cientifica en el pais. El 15 de marzo de 1985,
el mismo dia que los militares cedieron el poder, el nuevo presidente José
Sarney cre6 el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT). El ministerio se
encargaria de formular las politicas en esa materia, ademas de coordinar
y articular los diferentes organismos promotores del desarrollo cientifico
y tecnoldgico. Sin embargo, mientras hoy el ministerio es visto como
pieza clave en la estrategia brasilenia en CyT, en su momento la creacion
de esta nueva oficina gubernamental no fue bien recibida del todo; para
algunos analistas ésta fragmenté la actuacion de las diversas areas del
gobierno federal y, en cierta forma, aislé de los temas econdémicos a la
CyT (Pacheco, 2007)32.

La nueva Constitucion aprobada en 1988 impulso el desarrollo de la edu-
cacion superior e investigacion. La primera carta magna después de la
dictadura militar reafirmé 1a autonomia de las universidades publicas
en los ambitos académico, financiero y administrativo (Schwartzman,
1989), y establecid la obligatoriedad de otorgar educacion gratuita a los
estudiantes de nivel superior. También, destin6 un porcentaje fijo del pre-
supuesto publico para la educacion, equivalente a 25% de los ingresos
fiscales de los municipios y estados,y a18% de los ingresos federales, aun-
que no definié ni cred los mecanismos para asegurar que todo ese gasto
se dedicara realmente a la educacién (Paulo Renato Souza Consultores,
2005).

Otra medida de gran impacto para el fortalecimiento de los procesos de
planeacion de las instituciones de educacién publica fue el mandato
constitucional que obligo6 a todos los estados brasilerios a contar con sus
propias agencias de fomento a la ciencia y la tecnologia (Bound, 2008),y
cuyo presupuesto proviene de un porcentaje fijo de 1a recaudacion fiscal

32 Recuérdese el énfasis en este aspecto dentro de 1a Reforma del 1968.
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estatal®. El modelo organizativo para dichas agencias fue la Fundacion
de Apoyo a la Investigacion del Estado de Sao Paulo (FAPESP), organismo
auténomo fundado en 1962 con un presupuesto etiquetado de 0.5% de
la recaudacion fiscal estatal. A partir de 1a aprobacién de la nueva Cons-
titucion paulista en 1989, se duplicd 1a partida destinada a la institucion
(FAPESP, 2001).

A su vez, el gobierno del estado de Sao Paulo, en donde se ubican tres de
las universidades de mayor prestigio del pais —la Universidad de Sao
Paulo, la Universidad Estatal de Sao Paulo y la Universidad Estatal de
Campinas—se comprometio a destinar a estas instituciones 9.57% de sus
ingresos por concepto de impuestos y a dotarles de autonomia en la dis-
tribucion de sus recursos para salarios, gasto corriente y de inversion
(Gonzalez,1999; Schwartzman, 1994). Estas decisiones de politica publica
han permitido a las universidades paulistas una mayor capacidad de pla-
neacion y autodeterminacion.

Después de la crisis econémica de los anos ochenta, el sector de la CyT
en Brasil, al igual que en el resto de la region, entré en un periodo de gran
inestabilidad. Este fue caracterizado por la agitacion institucional, la bu-
rocratizacion y la incertidumbre presupuestal, por lo que el gremio cien-
tifico se vio obligado a competir con otros sectores de la economia
brasilefia para obtener mayores recursos.

Hacia los anos noventa, surgié una nueva tendencia en las politicas pu-
blicas encaminada a asociar la CyT, en mayor medida, con la competiti-
vidad industrial; esto en un entorno caracterizado por la creciente
competencia del mercado y el desarrollo de una industria basada en la
ciencia (Schwartzman, 1993). En 1998, se cre6 el primero de muchos fon-
dos sectoriales para promover la innovacion industrial, en este caso en
el sector petrolero. La medida buscé generar mayor colaboracion entre
la industria, las universidades y los institutos de investigacion, y para
2008 existian ya 16 fondos sectoriales para distintas industrias estraté-
gicas en el pais (Bound, 2008). A la vez, a partir de 1994, la FAPESP inici6
su apoyo a la investigacién en tecnologia en el estado de Sao Paulo (Gon-
zalez,1999), con un presupuesto anual de mas de US$400 millones.

También hubo importantes avances durante esta década en el campo de
la educacion superior. La Ley de Directrices y Bases de la Educacion Na-
cional de 1996, aun vigente, actualizé 1a legislacion anterior sobre la ma-
teria, con un nuevo enfoque en la calidad docente, la evaluacion y la

3 En Brasil, los estados de la federacion recaudan un porcentaje significativo de sus propios
presupuestos y mantienen discrecion sobre el gasto del mismo. En México, en cambio, el
gobierno federal recauda impuestos de los estados, y después redistribuye los fondos a los
estados, a través de un sistema mucho mas centralizado.



investigacion cientifica. La ley define la finalidad de la educacion superior
como la de “estimular la creacion cultural y el desarrollo del espiritu cien-
tifico” (Lei de Diretrizes e Bases,1996: cap. 4). La ley busca fortalecer la au-
tonomia de los docentes e investigadores para disefiar sus cursos y
proyectos de investigacion. Por otro lado, impone reglas mas estrictas
para las universidades, al establecer que tengan contratado de tiempo
completo y con titulo de maestria o doctorado a por lo menos un tercio
de su cuerpo docente. También introduce un sistema de evaluacién obli-
gatorio para todas las universidades, a través de examenes aplicados a
los estudiantes; en caso de que el curso o programa no cumpla con los
objetivos, puede ser cerrado por el Ministerio de Educacion.

La ley también buscéd democratizar el acceso a la educacion, al impulsar
las modalidades a distanciay mandatar que los cursos nocturnos impar-
tidos por las universidades publicas tengan la misma calidad que los
diurnos, objetivo aun no logrado. Ademas, faculta a las universidades a
elaborar presupuestos multianuales para ser aprobados por el poder es-
tatal correspondiente —en contraste con la situacion mexicana en donde
esta posibilidad enfrenta aun serios obstaculos.

Alolargo de la década de los noventa, se fortalecio y se expandio de ma-
nera importante al posgrado. El numero de programas de ese nivel prac-
ticamente se duplico y 1a contribucion de articulos registrados en la base
de datos del Instituto de Informacion Cientifica de Brasil se multiplicé
4.7 veces parallegar a 12,686 articulos en 2000 (Pinheiro-Machado, 2001).

No obstante tales avances, 1a crisis inflacionaria de principios de los no-
venta obligd al pais a adoptar medidas de austeridad cada vez mas dras-
ticas. Como resultado, la inversién gubernamental en CyT se estancé en
US$2.3 mil millones para la mayor parte de la década. Aun cuando la in-
version privada en CyT se incrementé de manera notable durante los no-
venta, no se tuvo los resultados esperados en términos del registro y
obtenciéon de patentes ni en otros indicadores de productividads# (Re-
zende, 2010).

Este panorama cambi6 notablemente en la década pasada. Bajo el go-
bierno de Lula (2003-2010), Brasil adoptd un liderazgo mas activo en la

34 Uno de los retos mas importantes para Brasil, y para otros paises en vias de desarrollo,
ha sido de traducir la investigacion en CyT en tecnologia aplicable para la industria; esto
se debe en parte a la falta de una tradicion de colaboracién entre la industria y el sector
educativo en términos de investigacién, y 1a falta de una cultura de innovacién en general.
Aunque Brasil ha hecho esfuerzos por estrechar lazos entre la industriay 1as universidades
y centros de investigacion, aun hoy en dia la produccion de patentes es muy baja por parte
de residentes del pais, aunque esta situacion ha empezado a mejorar a partir de la Ley de
Innovacién de 2004.
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region y en el mundo subdesarrollado en general; estrategia que fue
acompanada por una politica de estado enfocada en mejorar las capaci-
dades cientificas y tecnologicas del pais. En 2004, fue aprobada la Ley de
Innovacion, que tuvo el fin de promover la colaboracion en investigacion
entre las universidades y la industria, a través del aprovechamiento
mutuo de infraestructura de CyT y la movilidad de investigadores dentro
del sistema. La ley permitié por primera vez el apoyo gubernamental a
los programas de investigacion de las empresas. En 2005 se aprobo la lla-
mada Ley Buena, que cre6 incentivos para que el sector privado incre-
mentara su inversion en investigacion y desarrollo; incluye un subsidio
gubernamental por tres anos para las empresas que contraten emplea-
dos con el titulo de maestria o doctorado. Dicho subsidio equivale a 60%
del salario en las regiones del Nordeste y el Amazonas (las regiones de
mayor pobreza y menor acceso a la educacion) y a 40% en el resto del
pais.

Esta ultima medida fue una respuesta a la falta de investigadores con
posgrado dentro del sector privado. En 2008 estos investigadores repre-
sentaban solo 1% del total de los empleados brasilenos con doctorado,
contra 48% que laboraban para el sector educativo y 47% empleados por
el gobierno (Bound, 2008). Mientras que en Estados Unidos, solo 7% de
los graduados con doctorado trabajaba en la industria en 2000, el Ultimo
ano en lo cual hay informacién disponible para ambos paises, el porcen-
taje de investigadores en general que laboraba en el sector privado fue
mucho mayor que en Brasil: 70% contra 35% (Committee on Science, En-
gineering, and Public Policy, 2000; RICYT, 2012). En el mismo afio, 61% de
los investigadores brasilefios trabajaba en el sector educativo, compa-
rado con 19% en Estados Unidos. Sin embargo, medidas como la Ley
Buena parecen no haber tenido el impacto deseado; lejos de subir, el por-
centaje de investigadores brasilerios que trabaja en la industria ha ba-
jado en la ultima década, a 19% en 2009, mientras la proporcion dentro
de las universidades subié a 77% (RICYT, 2012). Esto puede ser, en parte,
reflejo de la creciente inversion en programas de investigacion dentro de
las universidades durante ese periodo y del incremento general en el nu-
mero de personal de investigacion; mientras en 2000, Brasil tuvo 1.54 in-
vestigadores por cada 100,000 personas economicamente activas, para
2009 contaba con 2.1 por 100,000, una cifra muy por encima de la media
regional de 1.64 por 100,000 de la PEA (RICYT, 2012)

Las politicas de fomento a la CyT por parte del gobierno de Lula culmi-
naron en 2007 con el lanzamiento del Plan de Accion de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion para el Desarrollo Nacional. Con una inversion prevista
de US$22.7 mil millones entre 2007 y 2010, represento una marcada ace-



leracion en la inversion gubernamental en CyT. El gobierno también se
comprometié a aumentar el gasto global en investigacion y desarrollo
de 1.12% a 1.5% del PIB en el mismo periodo e incrementar el numero de
becas concedidas por CNPq y CAPES de 90,000 a 170,000, para el fin de
su gobierno en 2010. El Plan de Accién tuvo cuatro metas centrales: 1) ex-
pandir y consolidar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion; 2) promover la innovacion tecnoldgica de las empresas; 3) darle
prioridad a la investigacion y desarrollo en areas estratégicas, como las
tecnologias de la informacion, los biocombustibles y 1a energia nuclear;
y 4) fomentar la ciencia e innovacion para el desarrollo social (La Onda
Digital, 20m).

Este programa ha arrojado importantes resultados en términos de pro-
duccion cientifica. Entre 2007y 2009, las Ultimas fechas para las que se
dispone de datos, la proporcion de articulos cientificos brasilefios inde-
xados en ISI WoS se incremento sustancialmente, al pasar de 2% a 3.25%
del total de articulos indexados en esa base de datos (MCT, 2010); dado
que esta base incluye las revistas de mayor impacto en el mundo, el cam-
bio refleja el incremento en el impacto y la visibilidad de 1a ciencia bra-
silena. A su vez, el numero de becas otorgadas para realizar estudios en
Brasil y en el extranjero se incrementd de 98,000 en 2007 a 150,000 en
2009. Esto significo aumentar la inversion en becas de 1.5 mil millones
de reales a 2.6 mil millones (US$1.5 mil millones al tipo de cambio de
2011). La inversién global en investigacién y desarrollo interno, sin em-
bargo, crecié mas lentamente, para ubicarse en 1.25% del PIB en 2009.
Aunque originalmente el gobierno habia proyectado cumplir con su
meta de unainversion de 1.5% del PIB, tuvo que reajustar este porcentaje
en 2010, en parte debido al fuerte crecimiento que experiment6 el PIB
precisamente en ese afio, que fue de 7.5% (MCT, 2010).

El gobierno de Lula también invirti6 fuertemente en la expansion de la
educacién superior publica en Brasil, revirtiendo 1a tendencia privatiza-
dora que, durante décadas, habia caracterizado el sistema. El gobierno
instituyé como meta incrementar la cobertura bruta en educacion su-
perior de 20 a 30% para finales de la década —-meta que finalmente se
super6 por 4% (Lloyd, 2009). A su vez, se crearon 15 nuevas universidades
publicas federales y cerca de 8o nuevos campus, a través de un proceso
de descentralizacion de la educacion superior publica; 1a cifra no incluye
el casi centenar de nuevos Centros Tecnolégicos del nivel superior (CE-
FETs) creados durante la época (Trindade, 2008). De las nuevas universi-
dades, destaca la Universidad Federal de Integracion Latinoamericana
(UNILA), institucion que fue fundada en 2010 en la triple frontera de Bra-
sil con Paraguay y Argentina. Segun el proyecto original, la mitad de los
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10,000 alumnos y 500 profesores vendran de otros paises de América La-
tina. Aparte de su vision internacionalista, la universidad tiene un fuerte
enfoque en la investigacién cientifica; los proyectos estan orientados a
los temas mas apremiantes que acosan a la region, como son la degra-
dacion ambiental, los problemas energéticos, y la pobreza, entre otros.

Como parte de su politica social, Lula también reabrio6 el debate sobre
una nueva reforma universitaria, que buscaria revertir la privatizacion
del sector, democratizar los espacios universitarios, e incrementar el ac-
ceso para estudiantes de menores recursos y de ascendencia africana.
Aunque la propuesta de reforma a la Ley de Directrices y Bases de 1996
no se llevd a cabo, fue la primera vez que se dio un debate tan amplio
sobre la educacion superior bajo un gobierno democratico. Segun Trin-
dade (2008),

[..]1a priorizacién del tema de reforma universitario fue un acto
de osadia politica, dada la complejidad de su elaboracion parti-
cipativa en un contexto democratico, ya que las leyes universi-
tarias anteriores fueron elaboradas en situaciones autoritarias
y, por otro lado, un desafio de alto riesgo politico dadas las ten-
dencias restrictivas de la economia brasilena para ampliar los ni-
veles de financiamiento publico (pp. 596-597).

A pesar de que el gobierno de Lula no alcanzé a cambiar la ley, silogrd su
cometido de abrir el acceso a la educacion superior para los grupos mas
desfavorecidos: los egresados de las preparatorias publicas, los afrodes-
cendientes (que representan la mayoria del primer grupo), los indigenas,
y los discapacitados. Las medidas también han recibido un fuerte im-
pulso por parte de los gobiernos estatales y las propias universidades;
por ejemplo, en 2003, el gobierno estatal de Rio de Janeiro puso en mar-
chala primeraley de accion afirmativa3, que obligaba a las universidades
estatales a reservar casila mitad de sus lugares para miembros de estos
grupos (Lloyd, 2009). Desde ese entonces, mas de 70% de las universida-
des publicas han implementado politicas de accién afirmativa, con re-
sultados significativos. Mientras en 2000, solo 8% de los afrobrasilenos
de entre 18 de 24 anos llegd a la universidad, en 2008, 29% tuvo acceso a
ese nivel (Knobel, 2012). Este grupo, descendientes de los esclavos africa-
nos que fueron traidos al pais durante la colonia portuguesa, actual-

35 Eltérmino “accion afirmativa” (affirmative action en inglés) fue acunado en Estados Uni-
dos en los afios 40—y popularizado a partir de los afios 60--para referirse a programas
compensatorios que buscan facilitar el acceso a la universidad o al trabajo para los afroa-
mericanos y otros grupos que han sufrido discriminacién histérica. En Brasil, el término se
ha ampliado para incluir los programas que buscan facilitar el acceso a la universidad para
los graduados de preparatorias publicas, que generalmente son de menor nivel que las pri-
vadas, y para personas con discapacidad.



mente representa 49% de 1a poblacion brasilena e incluye a los que se
autodefinen como negros o pardos*® (Lloyd, 2009). Las medidas también
han desatado fuertes criticas y demandas legales; los criticos argumen-
tan que, debido a 1a historia de mezcolanza racial en Brasil, es casi impo-
sible determinar quién debe calificar para las cuotas raciales.

El gobierno de Lula también incorporé al sector privado en el proceso de
democratizacion de la educacion superior, debido al peso preponderante
las IES privadas en Brasil. En 2005, se creo el Programa Universidad para
Todos (ProUni), a través del cual mas de 1,300 universidades privadas
otorgan becas a alumnos pobres o afrodescendientes a cambio de recibir
subsidios del gobierno federal (Lloyd, 2009). En enero de 2012, el gobierno
brasileno anuncié que habia entregado un millén de becas para estu-
diantes incorporados en el programa (Lloyd, 2012).

Dilma Rousseff, quien sucedi¢ a Lula en la presidencia en enero de 201,
dio continuidad a muchas de las politicas de CyT e introdujo otras. Des-
taca el lanzamiento en julio de 2011 del programa Ciencia sin Fronteras,
que es la apuesta mas ambiciosa de cualquier pais de la regién en ma-
teria de intercambio de estudiantes e investigadores. El programa, que
es exclusivamente para las areas STEM (acrénomo en inglés para de cien-
cias, tecnologia, ingenieria y matématica), busca otorgar 100,000 becas
durante los siguientes cuatro anios para formar estudiantes de posgrado
en 18 areas prioritarias —incluyendo la nanotecnologia, energia susten-
table, tecnologia aeroespacial, ciencias biomédicas, biodiversidad y bio-
prospeccion, entre otros— en las mejores universidades del mundo. El
gobierno financiaria 75,000 becas, con una inversion estimada de US$1.8
mil millones, mientras el sector privado cubriria las otras 25,000 (CNPg,
2011). La tercera parte de las becas del gobierno son para estudios de li-
cenciatura en universidades “de excelencia” en el extranjero, mientras la

3¢ En Brasil, el término “pardo” se refiere a personas con una mezcla de colores de piel y
que cuentan con algo de ascendencia africana; incluye a mulatos (descendientes de
blancos y negros), caboc/as (descendientes de blancos y amerindios), cafuzas (de negros e
indigenas), entre otros.

37 En el centro del debate esta el arraigado concepto en la cultura brasilenia de que Brasil
es una “democracia racial”. El término fue popularizado por el educador y escritor Gilberto
Freire, quien destaco el hecho de que Brasil, en contraste con EEUU. o Sudafrica, nunca
adopt6 una politica de segregacion racial. Sin embargo, en décadas recientes, el concepto
de democracia racial ha sido fuertemente cuestionado por activistas afrobrasilefios y mu-
chos sociélogos, quienes citan estadisticas demostrando fuertes correlaciones en Brasil
entre el color de 1a piel de las personas y su acceso a servicios sociales, trabajo, educacion,
etc. Por ejemplo, los brasilefios blancos ganaron 57% mas que los negros o morenos (con
sangre africana y europea) con el mismo nivel de estudios, segun un estudio de principios
de la década pasada del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas. También, mientras
los blancos estudiaron 6.6 anios en promedio, los negros estudiaron solo 4.6 afios —una dis-
paridad que se mantuvo sin cambio desde el siglo XIX, segun el mismo estudio (Lloyd, 2004).
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mayoria son para estudios de doctorado y posdoctorado. El programa
también incluye becas para estancias en Brasil de investigadores extran-
jeros de las areas STEM.

De igual forma, el gobierno de Rousseff anuncié un nuevo periodo de ex-
pansion del sistema federal de educacion superior e investigacion que
se llevaria a cabo entre 2011y 2014; incluye la creacion de cuatro univer-
sidades federales, 47 nuevos campus y 208 institutos de educacion, cien-
cia y tecnologia. El gobierno estimo que con la expansion, la matricula
en las universidades federales se incrementaria en 250,000 estudiantes
y en los institutos federales en 600,000 (MEC, 2011). Las nuevas universi-
dades y sedes universitarias se ubicarian en estados y municipalidades
con un alto indice de pobreza y con mas de 50,000 habitantes (MEC, 2011),
como parte del enfoque en la democratizacion de la educacion superior
que ha caracterizado las politicas educativas y de CyT a partir del go-
bierno de Lula.

El fortalecimiento de 1a estrategia de CyT en Brasil no hubiera sido posible
sin una planeacion estratégica de largo alcance. En las ultimas tres dé-
cadas, el gobierno, junto con la comunidad cientifica, ha realizado cuatro
conferencias nacionales de ciencia y tecnologia. La primera, en 1985,
buscd definir los rumbos que el nuevo Ministerio de Cienciay Tecnologia
deberia tomar. Los actores principales en la materia se volvieron a reunir
en 2001,2005 Y 2010. Las conclusiones de la Cuarta Conferencia Nacional
de Ciencia Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo Sustentable de 2010
se presentaron en el Livro Azul, documento de 100 paginas que funge
como plan de accién en siete areas estratégicas: agricultura; bioenergia;
tecnologias de la informacion; salud; explotacion de reservas de petroleo;
tecnologia nuclear, del espacio y de defensa; y tecnologias renovables
(Centro de Gestdo, 2010b). El libro es una muestra de las aspiraciones bra-
silenas de convertirse en una potencia mundial, por lo menos en ciertas
areas de la industria y 1a tecnologia, y a a vez, de lograr un crecimiento
sustentable.

2.2.3 La brecha entre México y Brasil

En resumen, a pesar de las similitudes entre México y Brasil, la brecha
entre los dos paises mas grandes de América Latina en el campo de la
ciencia y la tecnologia se ensancha cada vez mas. La disparidad en las
politicas de ciencia y tecnologia se refleja en tres campos: en el tamano
de la inversion de ambos paises; en el numero y nivel académico de sus
investigadores;y en su produccion cientifica, medida en términos de pu-
blicaciones en revistas indexadas a nivel internacional y en la produccion
de patentes. En 2008, Brasil invirtid casi cuatro veces mas que México en



actividades cientificas y tecnolégicas como proporcion del PIB (1.43% y
0.36%3%, respectivamente) (RICYT, 20m). El pais sudamericano también
graduo 2.5 veces mas doctores en ese ano (10,611 doctores brasilefios por
4,144 de México) y publicé tres veces mas documentos que México, segun
los indices SCOPUS y ISI. Brasil registré un total de 40,267 documentos y
México 12,493, conforme a la primera base de datos (SClmago, 2011) y
37,130 contra 10,986, respectivamente, en la segunda (ISI WoS, 2011). Por
ultimo, los residentes brasilenios registraron 11 veces mas solicitudes de
patentes: 7,242 contra las 685 registradas por residentes mexicanas. Aun
ajustando por el numero de habitantes de cada pais, 1a diferencia en el
coeficiente de invencién entre Brasil y México es muy grande: 0.39 2 0.07,
respectivamente (RICYT, 2011).

Por su parte, México aventaja a Brasil en la produccion de graduados de
maestria; 42,477 contra 36,014; lo que representa 4 graduados con titulos
de maestria por cada 1,000 personas en México contra 2 en Brasil. Sin
embargo, en la mayoria de los medidores o indicadores de la produccion
cientifica y tecnologica y en los niveles de su capital humano, México
queda a la zaga de su contraparte sudamericana. En este sentido no es
de extranar que Brasil tenga media docena de universidades dentro de
las primeras 300 en los rankings internacionales, y varias dentro de las
primeras 200, mientras México dentro de estos lugares tiene solo una:
la UNAM.

3% En el caso mexicano, las cifras del RICYT no incluyen la inversién privada en actividades
cientificas y tecnoldgicas, por lo cual el monto total invertido debe ser mas alto, aunque
la inversion privada suele ser limitada en México.
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3

LA UNAM y la USP: Historias y perfiles
institucionales

Como se argumento a principio de este libro, 1as diferencias actuales
entre la UNAM y1a USP tienen origen en los distintos contextos politicos,
econémicos y sociales en que fueron creadas. La UNAM nacié como un
proyecto nacional al servicio del México posrevolucionario, con una doble
mision social y cientifica; 1a USP, a su vez, fue creada para impulsar el pro-
yecto de industrializacién de un pequerio grupo de élite del estado mas
rico de Brasil. Ambas instituciones han logrado posicionarse como lideres
nacionales y regionales gracias a la magnitud y nivel de su produccion
cientifica. En este capitulo, se examina el contexto histérico que dio ori-
gen a las dos universidades, desde el periodo colonial hasta el presente,
poniendo especial énfasis en las politicas de fomento a la investigacion
en ciencia y tecnologia.

3.1La Universidad Nacional Autonoma de México: La doble mision
3.1.1 Antecedentes

En 2010, 1a Universidad Nacional Autonoma de México cumplié un siglo
a partir de su refundacion, aunque sus antecedentes son mas amplios.
En 1551 se establecid como Real Universidad de México por cédula de Car-
los V.En 1595 el Papa Clemente VIl le concedi6 el titulo de Pontificia,y en
1821 fue designada Real y Nacional Universidad de México. En el periodo
colonial se crearon, al margen de la Universidad, otras instituciones de
educacion superior. Primero algunos colegios mayores y seminarios ca-
tolicos, mas tarde diversas escuelas profesionales en la capital y provin-
cias del virreinato (Becerra Lopez, 1963). A finales del siglo XVIII, en el
marco de las reformas promovidas por Carlos IlI, se establecieron en la
Nueva Espaiia la Real Escuela de Cirugia (1776), la Real Academia de San
Carlos (1784), el Real Estudio Botanico (1788) y el Real Seminario Metalico
(1784). No obstante las reformas borbonicas, 1a Universidad persistié en
una formacion predominantemente escolastica, aunque en ella germi-
naron brotes del pensamiento liberal ilustrado (Pietschmann, 1991; Vaz-

quez, 1992).
Por su vinculacion al clero, la Universidad fue combatida por los gobier-

nos liberales decimononicos. Se clausur6 por primera vez en 1833, durante
el gobierno de Valentin Gémez Farias,y en sulugar se decretd 1a creacion



de seis organismos publicos de estudios superiores. También se propuso
la creacion de una biblioteca nacional en el antiguo Colegio de los Santos
y se fundo el Instituto Nacional de Geografia y Estadisticas. No obstante,
el presidente Santa Anna, cediendo a las presiones de la jerarquia cato-
lica, autorizd 1a reapertura de la institucion universitaria en 1834. A partir
de ese momento la alternancia entre liberales y conservadores marcé
pauta a las opciones de continuidad o clausura. En 1865 el emperador
Maximiliano confirmé el fin de las actividades de la Universidad, y en
1867 la restauracion republicana dio pie, a través de 1a Ley Organica de
Instruccion Publica, a 1a creacion de un sistema de instituciones educa-
tivas con la denominacion de nacionales. Este incluia varias escuelas pro-
fesionales, asi como la Escuela Nacional Preparatoria, el Observatorio
Astronémico y la Academia Nacional de Ciencias y Literatura.

Durante el siglo XIX varios gobiernos estatales tomaron la iniciativa de
crear o auspiciar instituciones de ensenanza media y superior, asi como
establecimientos para el cultivo de la ciencia, 1a tecnologia, el arte y las
humanidades. En todo el pais proliferaron institutos cientificos y litera-
rios, colegios civiles, academias y sociedades cientificas (Rodriguez, 2008).
Asimismo, se abrid una vertiente de difusion a través de la incipiente
prensa cientifica y literaria de la época.

Afinales del siglo, Justo Sierra abog6 por la creacion de una universidad
nacional con una visién moderna, que impulsara propdsitos de autosu-
ficiencia cientifica y se encargara de la formacion de los profesionales y
cientificos que el pais necesitaba. En 1881, Sierra, entonces diputado fe-
deral, presento al Congreso un proyecto para establecer una universidad
con tales caracteristicas. Al no encontrar simpatia dentro del régimen, se
suspendié la iniciativa. Casi tres décadas transcurrieron hasta que, final-
mente, la propuesta de Sierra encontro condiciones de realizacion.

3.1.2 Primeros intentos 1910-1929

El 22 de septiembre de 1910, con Sierra al frente del Ministerio de Instruc-
cion Publica, se inaugurd la Universidad Nacional de México, organizada
mediante la reunion de las escuelas nacionales de Medicina, Ingenieros,
Jurisprudencia y la seccion de Arquitectura de Bellas Artes. Ademas, se
incorporaron la Escuela Nacional Preparatoria y la Escuela Nacional de
Altos Estudios (ENAE), institucion creada al mismo tiempo que la Univer-
sidad. Otras entidades nacionales de educacion superior,como las escue-
las de Agricultura, Comercio, Homeopatica, Dental y 1a Normal de
Profesores, no fueron agregadas al proyecto porque Sierra consideraba
que carecian del perfil académico de los establecimientos universitarios.
La ENAE tuvo a su cargo las tareas de integrar el posgrado universitario
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y coordinar los organismos cientificos y museos nacionales que operaban
en el pais.

Al inaugurar la Universidad, en el ocaso de la dictadura de Porfirio Diaz,
Sierra explico la doble finalidad asignada a la institucion: darlug ar a la
generacién de conocimientos cientificos y promover el compromiso so-
cial de los universitarios. Sin embargo, en sus inicios la institucion distaba
de poder satisfacer ambos propdsitos, entre otras razones porque las es-
cuelas profesionales que la integraban no tenian, ni parecian dispuestas
a desarrollar, el enfoque de establecimientos con funciones articuladas
de docencia e investigacion.

Adiferencia de la Universidad de Sao Paulo, como veremos mas adelante,
la creacién de 1a Universidad de México no respondi6 alas demandas de
la sociedad ni de un sector politico y empresarial, sino que surgié de una
iniciativa del Estado. Para entender el papel que ha desempenado la uni-
versidad nacional en la historia reciente de México, hay que tomar en
cuenta la compleja relacion entre la universidad y el proyecto guberna-
mental (y el régimen unipartidista del Partido Institucional Revolucio-
nario, en particular). Aunque la relacién entre el gobierno y la universidad
ha sido mas o menos estrecha, segun el presidente o rector en turno, du-
rante la mayoria de su historia la politica universitaria ha sequido cerca-
namente a la politica federal en materia de educacién y del proyecto
politico en general.

A su vez, desde su fundacién, 1a Universidad ha enfrentado una tension
entre dos modelos: el de 1a universidad cientifica y el de la universidad
social. Por un lado, la UNAM se cred para lograr la autosuficiencia cienti-
ficay tecnologica del pais; y por otro, carga con la responsabilidad de ser
la universidad publica nacional, con todo lo que esto implica: diseminar
la cultura, ser motor de movilidad social y promover soluciones a los pro-
blemas mas apremiantes del pais. Desde sus inicios, tal multiplicidad de
funciones ha generado tensiones, e inclusive violencia, entre grupos que
abogan por una misién u otra, dada la insuficiencia cronica de recursos
para atender ambas encomiendas.

En su primera década (1910-1920) la Universidad resintié la lucha de frac-
ciones de la contienda revolucionaria. A pesar del clima de inestabilidad
general y de conflictos particulares en cada escuela, 1a institucion logro
sobrevivir en condiciones de relativa normalidad académica, aunque con
importantes limitaciones financieras. (Garciadiego, 1996).

Durante los anos veinte, la Universidad consiguié desarrollar un vinculo
con el programa social de 1a Revolucion, a través del papel desempenado
por el Ateneo de 1a Juventud para activar en la institucion formulas de



difusion y extension de la cultura, gracias al liderazgo de José Vasconcelos
al frente de la Universidad (1920-1921) y como primer secretario de Edu-
cacion Publica (1921-1924), asi como por los proyectos de extension con-
cretados por el rector Alfonso Pruneda Garcia (Curiel, 1987; Fell, 1989;
Quintanilla, 2008).

El rectorado de Vasconcelos fue un momento decisivo en la conformacion
de 1a Universidad Nacional como entidad de servicio publico. Primero
como rector, y mas adelante al frente de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, Vasconcelos facilitd 1a conexion entre la Universidad y el programa
politico del régimen, al promover en la institucion varias iniciativas de
corte social, entre las que destaca la convocatoria a los universitarios para
participar en la campana contra el analfabetismo a través del proyecto
de Misiones Culturales. En el periodo de Pruneda (1924-1928), previa-
mente rector de la Universidad Popular (1912 a 1922), se dio continuidad
alas politicas de Vasconcelos, mediante una firme corriente de extension
y difusion universitaria.

En esa década se registraron modestos avances en el proceso de promo-
cion de la ciencia universitaria. Como ya se indico, 1a ENAE fue concebida
con la finalidad de concentrar las actividades de investigacion del pais y
para establecer el nivel de posgrado. En sus primeros anos, no obstante,
las actividades docentes se limitaron a la imparticion de algunos cursos
de especializacion, asi como ala oferta de conferencias y cursos libres. En
1920, la rectoria de Vasconcelos emitié 1a norma denominada Sobre los
grados universitarios, con el proposito original de “reglamentar la equi-
valencia y revalidacion de grados universitarios conferidos por universi-
dades extranjeras”. La reforma sirvio, pese a su enfoque administrativo,
para gestar una nueva configuracion académica en la ENAE, basada en
la regulacion curricular para la obtencion de los grados de maestria y
doctorado.

En1924-1925,1a reorganizacion de 1a ENAE y 1a creacion de la Facultad de
Filosofia, perfilaron una nueva etapa del proceso de institucionalizacion
de las funciones universitarias de investigacion y posgrado. En 1924, 1a
ENAE fue segmentada en tres instituciones: la Escuela Normal Superior,
la Facultad de Graduados, y 1a Facultad de Filosofia y Artes. Esta ultima
se encargo de coordinar las actividades de investigacion y docencia de
posgrado en las areas de humanidades y ciencias. La nueva facultad con-
centr6 entonces a dos de las antiguas secciones de la ENAE (Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales; y Humanidades). La tercera seccion, Ciencias
Sociales, Politicas y Juridicas, se integrd posteriormente a la Escuela Na-
cional de Jurisprudencia. El proceso de renovacion culmind, hacia la pri-
mera mitad de los anos treinta, con la creacion de la Escuela de Ciencias
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Fisicas y Matematicas, mas tarde Facultad de Ciencias. La Facultad de
Graduados funcioné como tal sélo en 1924-1925,ya que en 1925 el Consejo
Universitario determind su supresion, aunque ésta reaparecio en el pe-
riodo 1946-1956 (Monroy Casillas,2009). La Normal Superior permanecio
vinculada a la Facultad de Filosofia hasta 1929, ano en que se transformo
en Escuela Normal Superior Universitaria. En 1934 se decidié la incorpo-
raciéon de la Normal a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), y por lo
tanto su separacion de la Universidad (Ducoing, 2004).

En el plano politico, a pesar del terreno ganado por la Universidad en ma-
teria de institucionalizacion, los gobiernos revolucionarios posteriores a
la Presidencia de Alvaro Obregén se encargaron de modificar la relacion
organica Estado-Universidad definida por Vasconcelos. Primero con Plu-
tarco Elias Calles (1924-1928) e inmediatamente después con la terna de
presidencias del “maximato” (Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abe-
lardo Rodriguez), el gobierno resto centralidad a la Universidad en la de-
finicion y orientacion de la politica educativa nacional. Durante la
segunda mitad de los afios veinte y el primer lustro de los treinta, ocurrié
un progresivo distanciamiento del régimen con la institucion, el cual cul-
mino en dos expresiones clave: el otorgamiento de 1a autonomia univer-
sitaria limitada en 1929, y 1a fractura de relaciones entre el Estado y 1a
Universidad a partir de 1933.

3.1.3 La autonomia abre nuevas posibilidades 1929-1945

La primera autonomia fue otorgada a la Universidad por el presidente
Portes Gil (1928-1930) para apagar un conflicto estudiantil que ya alcan-
zaba dimensiones nacionales. Esta se plasmo en 1a Ley Organica de 1929,
en la cual se amplia el margen institucional en materia de gestion aca-
démica y administrativa, aunque se conserva la injerencia del Ejecutivo
en el nombramiento del rector y en la supervision del subsidio. Aparte
de definir el alcance de la autonomia universitaria, la Ley de 1929 precisé
los fines sociales de las tareas universitarias y abri6 cauce a la organiza-
cion de las tareas de investigacion.

En el apartado de considerandos de la norma, se indica que “para cumplir
los propdsitos de elaboracién cientifica, la Universidad Nacional debe ser
dotada de aquellas oficinas o institutos que dentro del gobierno puedan
tener funciones de investigacion cientifica y que, por otra parte, el go-
bierno debe poder contar siempre, de una manera facil y eficaz, con la
colaboracion de 1a Universidad para los servicios de investigacion y de
otra indole que pudiera necesitar”.

El articulo primero de 1a ley del 29 refrenda la férmula de Sierra y Vas-
concelos de una universidad simultaneamente al servicio del avance



cientifico y de las causas sociales; aunque destaca el hecho de que, a di-
ferencia de su contraparte brasilena, la docencia se antepone a la inves-
tigacion:

La Universidad Nacional de México tiene por fines impartir educacion
superior y organizar la investigacion cientifica, principalmente 1a de las
condiciones y problemas nacionales, para formar profesionistas y técni-
cos utiles ala sociedad y llegar a expresar en sus modalidades mas altas
la cultura nacional, para ayudar a la integracion del pueblo mexicano
(Ley Orgdnica,1929).

La adjudicacion a la Universidad de las instituciones de investigacion ci-
tadas presentd algunas resistencias en el debate legislativo. Por ejemplo,
el senador agrarista Pastor Rouaix Méndez, quien formo parte del Con-
greso Constitucionalista de 1917, propuso que, en lugar de esa medida, se
crease un Instituto Cientifico Nacional, con lo que se limitarian las tareas
universitarias a la formacion profesional exclusivamente (Valadés, 1987:

59).

La década de los treinta marcé una etapa de extraordinaria complejidad
politica en el desarrollo de la institucion. Por un lado, 1a creciente tension
entre 1a Universidad y el Estado desemboco en un escenario de crisis y
ruptura, marcado por la promulgacion de la autonomia universitaria de
1933. Por otro, se escenificaron en la institucion debates acerca de la na-
turaleza y los fines de la Universidad que marcaron una persistente im-
pronta en el ideario institucional. Por ultimo, a pesar de la inestabilidad
politica que ambos procesos, suscitaron, 1a Universidad consiguio reno-
var medios para cumplir con las funciones de docencia, investigacion y
difusion.

El gobierno de Abelardo Rodriguez (1932-34) impulsé el proyecto de orien-
tar la educacion publica hacia un modelo ideologico de corte socialista.
La iniciativa fue conducida por Narciso Bassols, titular de la Secretaria de
Educacion Publica, y al cabo se institucionalizé con la reforma al Articulo
Tercero constitucional al inicio de la Presidencia de Lazaro Cardenas
(1934). En tal contexto, el Congreso de Universitarios Mexicanos de 1933
debatid la conveniencia de sumar a la Universidad al proyecto de educa-
cion socialista.

La comunidad universitaria se dividid entonces en dos fracciones: una,
encabezada por Vicente Lombardo Toledano, director de la Escuela Na-
cional Preparatoria, opinaba que la institucion deberia fomentar el pen-
samiento socialista. La otra, representada por Antonio Caso, figura
emblematica del Ateneo de la Juventud y profesor consejero universita-
rio, se oponia al proyecto. En el Congreso triunfo la posicion de Lombardo,
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pero la postura de Caso acabd por imponerse al armonizar con los inte-
reses de un profesorado universitario integrado, principalmente, por pro-
fesionales liberales y académicos convencidos de la importancia de la
libertad de catedra como elemento integral de la identidad universitaria.
Ala coalicion autonomista se sumo el respaldo de grupos de estudiantes
de filiacion catodlica, quienes sostenian una postura abiertamente anti-
gobiernista derivada del conflicto religioso de 1926-1929 (Contreras
2002).

En respuesta a la negativa de 1a Universidad de acoger los lineamientos
educativos del régimen, el gobierno del presidente Rodriguez decretd, a
finales de 1933, una nueva Ley Organica que otorgaba a la institucion
mayor autonomia politica y académica, a cambio de la pérdida de segu-
ridad financiera e identidad como organismo publico de caracter nacio-
nal.

Pese a las graves restricciones econdmicas que la medida implicé, la au-
tonomia de 1933 brind6 a 1a Universidad 1a oportunidad de revisar su
orientacion académicay social, asi como una amplia libertad para gene-
rar normas y estructuras afines al proyecto universitario. En tal sentido,
la exposicion de motivos del Estatuto General aprobado en 1934, incluye
un diagndstico autocritico que apunta hacia la necesidad de abrir cauces
renovadores:“[..] 1a Universidad atraviesa por una crisis, (entre otras cau-
sas) porque se ha limitado casi exclusivamente a la preparaciéon de unas
cuantas actividades profesionales, descuidando o no pudiendo atender
las puramente culturales, cientificas y de investigacion [...], porque los
pocos que siguen la esforzada labor de investigacion o de docencia, no
encuentran en la comunidad ni en la Universidad siquiera, sino escepti-
cismo, cuando no hostilidad abierta, ni hallan los estimulos de acogida,
de aprecio y respeto, que los haria esforzarse por ahondar su trabajo o
por ennoblecer su practica”. La misma norma, reglamentaria de la Ley
Organica de 1933, perfila por primera vez la identidad de los institutos
de investigacién como elemento organico de la Universidad (Articulo 4).

En materia de desarrollo institucional para la docencia de disciplinas
cientificas y para la investigacion, sobresale en el periodo la integracion
de Ta Facultad de Ciencias. El antecedente directo es 1a creacion, en 1935,
de la Escuela Nacional de Ciencias Fisico-Matematicas. La nueva institu-
cién recogid, de la Facultad de Filosofia, los programas de docencia e in-
vestigacion correspondientes a las ciencias naturales y exactas. Poco
después, en 1938, se establecio como tal 1a Facultad de Ciencias y se in-
cluyeron en ella los institutos de Biologia, Geologia y Geografia ya exis-
tente; y se decidio crear los de Matematicas, Fisica y Quimica. Hasta
mediados de 1a década de los cincuenta, Unicamente Filosofia y Letras y



Ciencias tuvieron el rango de facultades universitarias. La tercera facul-
tad universitaria fue Derecho, instituida como tal en 1955, a partir de la
Escuela Nacional de Jurisprudencia.

También en los anos treinta iniciaron funciones los primeros centros e
institutos de investigacion del area de humanidades y ciencias sociales.
En 1930 se fundo el Instituto de Investigaciones Sociales y,en 1936, los de
Investigaciones Estéticas e Investigaciones Ligliisticas. Al finalizar la dé-
cada, en 1940, se establecieron el Centro de Estudios Filoséficos en la Fa-
cultad de Filosofia y Letras, y el Instituto de Derecho Comparado en la
Escuela Nacional de Jurisprudencia. En 1941 se fundo el Instituto de In-
vestigaciones Econdmicas, en la Escuela Nacional de Economia. Junto con
los institutos cientificos, este conglomerado cimentd una plataforma ins-
titucional relevante para el desarrollo de 1a funcion de investigacion (Do-
minguez, 2007).

Durante la segunda mitad de los anos treinta, el proyecto académico de
la Universidad cobré impulso en virtud de dos elementos del contexto:
el primero de ellos fue la recomposicion de relaciones entre 1a institucién
y el Ejecutivo Federal, durante la Presidencia del general Cardenas (1934-
1940). El segundo lo constituyo la incorporacién al plantel universitario
de una porcion significativa del contingente de cientificos, humanistas
y profesionales provenientes del exilio espafol republicano.

Al inicio de la administracién Cardenas, la tension existente entre Uni-
versidad y Estado se recrudecio, principalmente por la abierta negativa
de la institucion de alinear la secundaria y el bachillerato universitarios
a los programas de orientacion socialista. El gobierno se negd entonces
a restituir el subsidio publico a la Universidad, a menos que se produjera
un acercamiento de la institucion a la politica educativa oficial. El con-
flicto desemboco en 1a renuncia del rector Fernando Ocaranza Carmona
(1934-1935) junto con la mayoria de los consejeros universitarios.

La renovacion de la rectoria universitaria, asi como la decision del go-
bierno de Cardenas de diversificar la base institucional para el desarrollo
de la educacion superior, la ciencia y la tecnologia del pais, facilitaron la
superacion de la crisis: en 1935 se establecio el Consejo Nacional de 1a
Educacion Superior y la Investigacion Cientifica; en 1936, 1a Universidad
Obrera; y en 1937 el Instituto Politécnico Nacional. Durante el mandato
de Cardenas se impulsé, asimismo, la descentralizacion de la educacion
superior, mediante la creacion del sistema de institutos tecnoldgicos re-
gionales y a través del apoyo a las universidades publicas estatales exis-
tentes (Gutiérrez Lopez 20009).
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El proceso de reconciliacion entre el Estado y la Universidad fue gradual
en esa etapa, y se apoyo en la eleccion de autoridades universitarias afi-
nes al proyecto gubernamental, empezando por el rector Luis Chico
Goerne (1935-1938) y sus sucesores: Gustavo Baz Prada (1938-1940) y
Mario de la Cueva (1940-1942). Ademas de integrar un nuevo Estatuto
General en 1936, 1a Universidad apoyo el proyecto gubernamental de es-
tablecer el servicio social como requisito obligatorio para la obtencion
del titulo profesional, respaldé la expropiacion petrolera, y brindé facili-
dades para incorporar académicos del exilio espanol.

En materia de investigacion vinculada a las prioridades y proyectos del
Estado, el Estatuto de 1936 determino tareas de los institutos de investi-
gacién apegadas a una agenda social. Dentro de la Universidad se re-
tomo con brio 1a funcion de extension, aunque esta vez ligada a la
politica publica en torno al servicio social obligatorio. Del mismo modo,
se establecieron los primeros proyectos de investigacion enfocados ex-
plicitamente al diagnéstico y solucion de los “grandes problemas nacio-
nales”. En tal renglén sobresale el proyecto multidisciplinario sobre el
Valle del Mezquital (1936-1938), en que participaron de manera conjunta
los institutos de Biologia, Geologia, Investigaciones Fisico Matematicas,
Investigaciones Sociales, Investigaciones Estéticas, e Investigaciones Lin-
glisticas (Contreras Pérez, 2009).

A finales de los afios treinta, 1a construccion de la base institucional y
normativa para la investigacion universitaria, coincidié con el arribo al
pais del exilio de 1a guerra civil espaniola de 1936-1939. La presencia de
los refugiados marcé huella en multiples areas profesionales, entre ellas
medicina, derecho, ingenieria, quimica y farmacia; como también en
todos los campos disciplinarios de las ciencias, las ciencias sociales y las
humanidades que se cultivaban en el pais. Parte de esa generacién se
formo en el exterior gracias al programa de becas de la Junta parala Am-
pliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas, instaurado en Espana
en 1907, como continuacion de la Institucion Libre de Ensenanza, mismo
que fue clausurado en 1938. Ademas habian adquirido experiencia prac-
tica en los institutos, centros y laboratorios instaurados por la propia
Junta (Martinez Palomo, 2006).

El rector De la Cueva fue sucedido por Rodulfo Brito Foucher (1942-1944),
ex director de la escuela de Jurisprudencia, que lleg6 a la rectoria univer-
sitaria con el apoyo de grupos estudiantiles catélicos que operaban po-
liticamente en la institucion. Durante su periodo las pugnas internas por
el control de la institucion volvieron a escena, y se produjo un ambiente
de ingobernabilidad que obligd a su renuncia. Ante la prolongacion del
conflicto, el presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946) intervino para



favorecer 1a opcion de reconstituir el orden universitario a través de la
formulacion de unanueva Ley Organica, tarea que recayd en el Congreso
Constituyente Universitario, instalado en 1944 (Ordorika, 2006).

No obstante las turbulencias politicas internas, durante el rectorado de
Brito se tomaron medidas en apoyo a la funcion de investigacion. En pri-
mer lugar, se crearon los departamentos de Investigacion Cientificay de
Humanidades (1943), antecedente de las actuales coordinaciones de in-
vestigacion de la Universidad; en segundo lugar, se aprob¢ el reglamento
que cred la posicion de profesor universitario de carrera, aunque en ese
momento sélo para la Escuela de Bachilleres (Escuela de Iniciaciéon Uni-
versitaria y Escuela Nacional Preparatoria),la Facultad de Ciencias y la de
Filosofia y Letras.

El conflicto que afrontd la Universidad al final del rectorado de Brito fue
resuelto mediante la formulacion de una nueva Ley Organica que renové
la estructura del gobierno institucional. La iniciativa fue elaborada por
una comision de universitarios y posteriormente revisada y aprobada
por los érganos competentes del Congreso de 1a Union. Se aprobo en di-
ciembre de 1944 y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 6
de enero de 1945. Hasta la fecha no se ha reformado.

La Ley de 1945, ademas de restituir a la Universidad el caracter de nacio-
nal, suprimido en la norma organica de 1933, refrendd la actividad de in-
vestigacion y 1a formacion de investigadores como parte de las funciones
basicas de la institucion. En ella se enfatiza que 1a investigacion debera
centrarse principalmente en “las condiciones y problemas nacionales”,
aunque también reconoce que la Universidad tiene derecho a ejercer el
principio de libertad de investigacion. Para coordinar la labor de los ins-
titutos de investigacion, 1a Ley determind el establecimiento de dos 6r-
ganos colegiados: los consejos técnicos de investigacion cientifica y de
humanidades. Adicionalmente, el Consejo Constituyente Universitario
formuld y aprobo, en febrero y marzo de 1945, el Estatuto de la UNAM.

El marco normativo de 1944-1945, establecido como una respuesta di-
recta a la conflictividad del ambito universitario, reorganizo la toma de
decisiones institucionales, delimitando atribuciones especificas para las
autoridades colegiadas y unipersonales de la Universidad. La creacion de
una Junta de Gobierno encargada de la designacion del rector y los di-
rectores de las facultades, escuelas e institutos de la Universidad, puso
fin al nombramiento de autoridades mediante el sufragio de profesores
y estudiantes, vigente en el periodo 1933-1945. Asimismo, fijo la distribu-
cion de las actividades de docencia e investigacion conforme a un sis-
tema de division de funciones: facultades y escuelas encargadas de la
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tarea docente mediante el trabajo de profesores;y por otra parte, centros
e institutos para el cumplimiento de las tareas de investigacion, me-
diante la colaboracion de investigadores.

El proposito de despolitizar la vida universitaria que animo los conteni-
dos dela Ley Organicay el Estatuto General, no significo la inmediata pa-
cificacién de la Universidad. La estabilizacion politica de 1a institucion
fue un proceso mas bien paulatino, y ocurrié en un escenario muy dis-
tinto: 1a Ciudad Universitaria del Pedregal.

Genaro Fernandez McGregor fue el primer rector designado con la Ley
Organica, aunque su periodo fue breve: de marzo de 1945 a febrero de
1946. Durante su gestion se establecieron los institutos de Historia y Geo-
fisica, y se instalaron las Coordinaciones de Investigacion Cientificay de
Humanidades, previstas en el nuevo marco normativo. Ademas, el Con-
sejo Universitario aprobo el proyecto de ley para la fundacion y construc-
cion de la Ciudad Universitaria.

3.1.4 Modernizacién universitaria, 1946-1970

En la UNAM, practicamente toda la década de los afios cincuenta gir6 en
torno a un acontecimiento crucial: 1a edificacion de la Ciudad Universi-
taria que albergaria el hasta entonces disperso conjunto de instalaciones
universitarias. En septiembre de 1946 se decretd la expropiaciéon de los
terrenos que ocuparia esa instalacion. Inmediatamente después, el rector
Salvador Zubiran (1946-1948) instalé 1a Comisiéon de la Ciudad Universi-
taria, en la que participaron autoridades universitarias y funcionarios
del gobierno; asimismo, se organiz6 un Patronato para la administracion
de las partidas gubernamentales encauzadas al proyecto. La primera
etapa dela obra se inici6 en 1949 y concluyo en 1952. También correspon-
dio ala gestion de Zubiran la reorganizacion de la extension universita-
ria. En abril de 1946, se instalé la Direccion General de Difusion Cultural,
con el ex rector Pruneda al frente de 1a misma.

De 1948 a 1953, goberno la Universidad el rector Luis Garrido Diaz, quien
tuvo a su cargo la supervision de la construccion de Ciudad Universitaria.
Durante su gestion,la UNAM se integr¢ al proceso constitutivo de 1a Aso-
ciacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensenanza Superior de
la Republica Mexicana (ANUIES), de la cual fue su primer presidente
(1950). Del mismo modo, 1a Universidad participé en el proyecto de inte-
gracion de la Union de Universidades de América Latina (UDUAL) en 1949,
y esta asociacion latinoamericana designé al rector Garrido como su pri-
mer vicepresidente.



Durante el rectorado de Garrido se fundo, en la Escuela de Medicina, el
Instituto de Estudios Médicos y Bioldgicos (1949), antecedente del actual
Instituto de Investigaciones Biomédicas. En 1948, el Instituto de Derecho
Comparado adquirio autonomia de la Escuela Nacional de Jurispruden-
cia, sentando un precedente para la ulterior separacion de los centros e
institutos de investigaciéon humanistica de la Facultad de Filosofia y Le-
tras, su reconversion en institutos independientes y la gestacion del ac-
tual sistema de investigacion en humanidades y ciencias sociales de 1a
UNAM.

En 1951, se cumplio el IV centenario de 1a Real Universidad de México. Con
ese motivo se organizaron varios actos académicos, entre los que destaca
la publicacion de 19 volumenes sobre temas universitarios, principal-
mente histdricos. La celebracion del IV Centenario, ademas de ofrecer una
primera vision retrospectiva de la trayectoria universitaria, busco recon-
ciliar a la institucion con su pasado mas remoto. Por otra parte, se orga-
nizé el primer Congreso Cientifico Mexicano, hecho trascendente que
posibilito establecer un estado de la investigacion cientifica mexicana a
mediados del siglo XX, asi como apreciar las contribuciones de la Univer-
sidad Nacional al proceso.

Al término de su periodo, Garrido optd por la reeleccion, sélo para ver
concluida la obra de Ciudad Universitaria y participar como rector en la
inauguracion de las instalaciones. El 9 de agosto de 1952, el presidente
Miguel Aleman Valdés (1946-1952) pronuncid el discurso de apertura de
la Ciudad Universitaria. En su alocucion conjugd dos temas clave de la
identidad universitaria: 1a vocacion de servicio social de la institucion, y
el compromiso intelectual y cientifico de sus tareas. Aleman concluyo:

La civilizacion no perecera mientras, en alguna parte del mundo
la sabiduria se entienda, como queremos que se entienda aqui,
para preparar disciplinadamente a hombres y mujeres imbuidos
en laidea de que el saber y los progresos intelectuales y cientifi-
cos imponen, a quienes los adquieren, una mayor responsabili-
dad de servicio para sus semejantes. El Gobierno de la Republica
esta cumpliendo. Toca cumplir ahora a la Universidad, hacién-
dose cada vez mas digna del alojamiento que con beneplacito
del pueblo le ha edificado su Gobierno. (citado en Universidad de
Meéxico, 2003)

En febrero de 1953, el rector Garrido fue sustituido por Nabor Carrillo Flo-
res, ingeniero egresado de la UNAM y doctor en ciencias por la Universi-
dad de Harvard. Previamente ocup¢ el cargo de primer coordinador de
Investigacion Cientifica de la Universidad. Con esa designacion, 1a Junta
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de Gobierno se pronuncio en favor de un liderazgo cientifico para guiar
la institucion en su nueva etapa.

Al quedar concluida la nueva casa de estudios se llevé a cabo la mudanza
de oficinas, escuelas, facultades, centros e institutos, principalmente en
1953 ¥ 1954, aunque Ciencias Quimicas, la Ultima escuela en integrarse,
arrib6 hasta 1962. El primer conjunto arquitectdnico incluia edificios para
las facultades y escuelas profesionales, asi como instalaciones especificas
para la investigacion, en particular 1as torres de Ciencias y de Humani-
dades. No menos importante en el proyecto, fue el monumental edificio
destinado a ser la Biblioteca Central de 1a institucion.

Ciudad Universitaria permitié integrar fisicamente la comunidad uni-
versitaria, pero ademas proyectd la imagen de una universidad sélida,
modernay de vanguardia. En el plano simbodlico representd, en forma por
demas elocuente, 1a configuracion de un nuevo pacto entre la Universi-
dad y el Estado, a través del cual 1a institucion apoyaria los programas
gubernamentales, fundamentalmente las politicas sociales,a cambio de
contar con los apoyos requeridos para concretar los proyectos de 1a ins-
titucion. A partir de ese momento, que coincide con la proyeccion de po-
liticas publicas de corte modernizador favorables al desarrollo industrial
endogeno, la industrializacion, 1a urbanizacion y la consolidacion de la
clase media del pais, se abrié una nueva fase en que la Universidad cum-
pliria un papel estratégico dentro de la reorganizacion del proyecto na-
cional de desarrollo.

Durante el amplio periodo comprendido entre las rectorias de Nabor Ca-
rrillo (1953-1961) e Ignacio Chavez (1961-1966), practicamente no se crea-
ron institutos de investigacion. Hubo una excepcion, el instituto de
Ingenieria que se incorpor6 en 1957 a la Escuela de Ingenieria de la
UNAM, a partir del organismo de investigacién con el mismo nombre,
creado 1955, por la agrupacion Ingenieros Civiles Asociados (ICA). Desde
sus inicios, el Instituto de Ingenieria marco una pauta en la configuracion
de una nueva via de vinculacion: la realizacién de investigaciones me-
diante contratos con los sectores publico y privado del pais. No obstante,
en ambos rectorados, ocurrieron procesos de consolidacion institucional
que favorecieron el desarrollo de las funciones de docencia e investiga-
cion.

En el periodo de Carrillo se inicio la transformacion de los estudios de
posgrado. En 1956 se suprimio la Escuela de Graduados, establecida diez
anos atras. A partir de entonces, cada escuela tomo la responsabilidad
de generar este ciclo escolar en su area de especialidad, aunque se man-
tuvo una coordinacion central administrativa. La estructura descentrali-



zada durd, con algunas modificaciones, hasta 1996, cuando se aprobo el
Reglamento General de Estudios de Posgrado y se fincaron bases parala
operacion del nuevo Sistema de Posgrado Universitario (Martinez Gon-
zdlez et al., 2004). El rector apoy6 la introduccion del computo electrénico
en la UNAM, lo que representd una auténtica medida vanguardista para
el desarrollo de la investigacion, asi como varias iniciativas integradoras
de la comunidad cientifica.

También se deben al rectorado de Carrillo los primeros proyectos orien-
tados a profesionalizar el cuerpo académico universitario. En este pe-
riodo se instaurd el Programa de Superacion del Personal Académico, a
fin de apoyar los estudios de posgrado de los académicos de la Universi-
dad; abrir plazas de tiempo completo en las escuelas, facultades e insti-
tutos; y reformar el régimen laboral del personal académico. Aunque el
anunciado Reglamento para Profesores e Investigadores de Carrerade la
UNAM, no fue legislado durante la gestion de Carrillo, el Consejo Univer-
sitario facultd ala rectoria, a partir 1954, a celebrar contratos individuales
anuales con el personal académico de tiempo completo.

La rectoria de Carrillo se caracterizo, particularmente, por el crecimiento
de 1a poblacion escolar en la Universidad. Al inicio de 1a gestion, la ins-
cripcion total de licenciatura se estimaba en poco mas de 20,000 alum-
nos y 10,000 en bachillerato; ocho anos mas tarde, al concluir el seqgundo
periodo rectoral, 1as cifras se habian duplicado: 40,000 en licenciaturay
20,000 en bachillerato. El sostenido incremento de la demanda obedecia,
en buena medida, al atractivo que representaba la Ciudad Universitaria
paralos jovenes de la Ciudad de México y el resto del pais; no s6lo por las
instalaciones, sino también porque la UNAM ofrecia programas en areas
de ciencias y humanidades que el resto de las universidades del pais ape-
nas comenzaba a desarrollar.

Toco al sucesor de Carrillo, el cardidlogo Ignacio Chavez Sanchez (1961-
1966), hacer frente a los problemas asociados a la dinamica de creci-
miento de la institucion, asi como afianzar las lineas de desarrollo
esbozadas en el periodo previo. Principalmente la profesionalizacion del
personal académico; la modernizacion de la administracion universita-
ria; y 1a reforma de los planes y programas de estudio correspondientes
al bachillerato universitario, las carreras profesionales y el posgrado.

El rector Chavez consideraba las tendencias de crecimiento de la pobla-
cion estudiantil como un grave riesgo para las posibilidades de avance
académico de la Universidad. En su discurso de toma de posesion senalo:

Tenemos frente a nosotros problemas capaces de empanar el op-
timismo. El mayor de ellos, el que esta en la raiz misma de los
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otros, es el de la sobrepoblacion escolar [...] Como educadores no
podemos menos que mirar con dura preocupacion, casi con es-
panto, la plétora que nos ahoga y que amenaza en transformar
la educacion individual en una educacién de masas, impersonal,
tecnificada, antihumana. (Citado por Silva Herzog, 1974:143).

Para enfrentar el problema, la autoridad universitaria determind que, a
partir de 1962, el ingreso a las licenciaturas de la UNAM procederia me-
diante concurso de seleccion y que las pruebas de admision también se
aplicarian a los egresados del bachillerato de Ta UNAM.

Una de las iniciativas de mayor trascendencia en la administracion de
Chavez fue la renovacion del marco regulatorio del personal académico
dela Universidad. En 1962 se aprobo el Reglamento de los Investigadores
al Servicio de la UNAM,y al afio siguiente el Estatuto del Personal Docente
al Servicio de la UNAM. Para concretar la seleccion de candidatos, en 1963
se instalaron las primeras comisiones dictaminadoras en las escuelas,
facultades e institutos.

La renovacion de los planes y programas de estudio se establecié como
la prioridad académica del periodo. La convocatoria del rector a los direc-
tores de las facultades y escuelas de la Universidad para 1a revisiéon cu-
rricular de la oferta educativa, implico el analisis y la formulacién de
propuestas de reforma de 1a mayoria de los planes de licenciatura y pos-
grado de la UNAM. En ese contexto, se dio especial relieve a la reforma
del bachillerato: ademas de la revisién del plan de estudios, se afiadié un
ano al ciclo regular, dividido por areas de conocimiento. La reforma tuvo
una inmediata repercusion en las preparatorias incorporados a la Uni-
versidad y posteriormente, en los sistemas de bachillerato de los esta-
dos.

Con la aprobacion del Reglamento de los Investigadores y el Estatuto del
Personal Docente cristalizd 1a opcion asumida por la Universidad de con-
tar con figuras académicas diferenciadas para las funciones de docencia
e investigacion, y se afirmaron las bases normativas para organizar la
trayectoria laboral del plantel académico de tiempo completo. Con el fin
de mejorar la preparacion del personal académico universitario, la rec-
toria de Chavez brindd particular atencion al Programa de Formacion de
Profesores.

En 1965, Chavez fue designado para un segundo periodo. Sin embargo,
en 1966 presentd su renuncia debido a que un movimiento estudiantil,
iniciado en la Facultad de Derecho, habia conseguido extender su radio
de accidn, paralizando actividades en varias escuelas. El movimiento de



1966, articulado en torno al Consejo Estudiantil Universitario (CEU), con-
fronté 1a politica académica del rector:

Elnivel de la ensenanza es bajo, los planes de estudio anacrénicos
y desarticulados, hay un gran numero de maestros incompeten-
tes y la falta de practica es grave. Por otro lado, los recursos eco-
nomicos son canalizados de manera arbitraria y el derroche es
notorio. La participacion estudiantil en el gobierno de la Univer-
sidad es minima, y los mecanismos formales cumplen una fun-
cién discriminatoria al respecto.

El sucesor de Chavez fue el ingeniero Javier Barros Sierra (1966-1970)
quien, como primera medida, satisfizo la demanda planteada por el CEU
de eliminar el examen de admision para los egresados del bachillerato
de la UNAM. También se comprometio Barros Sierra a impulsar la re-
forma académica y administrativa de la institucion, en particular del ré-
gimen escolar. Se dispuso, a partir de 1967, 1a implantacion del sistema
semestral en las licenciaturas, la introduccion de los créditos como nue-
vas unidades de referencia de los planes de estudio, y se modificara la
regla de asignar calificaciones numeéricas. Originalmente, la creacion del
sistema de créditos busco generar vias de movilidad estudiantil dentro
de la institucion, ofreciendo oportunidades a los alumnos para que cur-
saran materias optativas en carreras y planteles distintos a los de su ads-
cripcion. Se anunci6 también el objetivo de transitar hacia un esquema
departamental para resolver los limites estructurales que presentaba la
organizacion por escuelas y facultades, asi como la separacion funcional
de 1a docencia y la investigacion universitaria. Este proposito, no obs-
tante, adolecio de medios y condiciones para su realizacion efectiva.

Para apoyar la reforma curricular universitaria propuesta por Barros Sie-
1T, se establecio la Comision de Nuevos Métodos de Ensenanzay el Cen-
tro de Didactica (1969), y para orientar el conjunto de los cambios que
requeriala Universidad, la Comision Técnica de Planeacion Universitaria.
Esta instancia llevd a cabo un extenso y profundo diagnostico sobre 1a
realidad universitaria y genero significativas propuestas de transforma-
cion, entre las que destacan la renovacion del sistema de administracion
de recursos mediante el presupuesto por programas, asi como el codigo
funcional programatico. La Comisién, asimismo, generd uno de los pri-
meros ejercicios de planeacion prospectiva en el pais, dando lugar al de-
nominado Plan de Desarrollo Universitario 1968-1980. En el mismo
periodo se redoblo el impulso al Programa de Formacién de Profesores:
en los cuatro anos de la administracion se mantuvo una némina superior
al millar de académicos becados en el extranjero (Gonzalez Avelar, 2008).
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Esta generacion de becarios formaria la vanguardia requerida parala ul-
terior consolidacion de la funcién de investigacion de la UNAM.

También se volvio a priorizar el desarrollo de los sistemas de computo e
informatica, mediante la introduccién de asignaturas sobre el tema en
las carreras cientificas y las ingenierias, ademas de la adquisicion de nue-
vos equipos y plataformas. Este esfuerzo tuvo una relevante expresion,
al término de la administracion, con la creacion del Centro de Investiga-
ciones en Matematicas Aplicadas, Sistemas y Servicios.

El movimiento estudiantil nacional contra el autoritarismo del Estado
mexicano de 1968, interrumpid los brios reformistas de Barros Sierra, no
solo por la suspension de actividades en el seqgundo semestre del ano,
sino principalmente porque el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1964-
1970) restringié notablemente el subsidio econémico a la Universidad al
término del conflicto.

3.1.5 Consolidacion y proyeccion académica de la UNAM (1970-2010)

La gestion de Pablo Gonzalez Casanova (1970-1972) trajo un giro notable
en la politica universitaria, al centrarse en la democratizacion de la uni-
versidad. Se cred el Colegio de Ciencias y Humanidades, como una alter-
nativa basada en un método menos rigido de ensefianza al sistema de
preparatorias,y se inauguro el Sistema de Universidad Abierta, como ré-
gimen no escolarizado. El breve rectorado de Gonzalez Casanova también
marco el inicio del movimiento sindical y los conflictos laborales, que fi-
nalmente condujeron a su renuncia.

Su sucesor fue Guillermo Soberén (1973-81), cuyo largo rectorado marcé
el principio de varias décadas de lo que Ordorika (2008) llama el “autori-
tarismo cientifico”, que ubico a la investigacion cientifica como la priori-
dad principal de 1a UNAM.

Con el nombramiento del rector Soberdn, se redefinio el papel de
la Universidad. La nueva administracion renuncio por completo
a cualquier afan de proyeccién nacional, a cualquier proyecto que
implicara adquirir responsabilidades sociales o comprometerse
con el cambio; de hecho, 1as metas de la Universidad resultaron
mermadas cuando esta administracién optd por enfatizar el de-
sarrollo de uno de sus sectores, el de la investigacion [...]. (Ordo-
rika, 2008: 215).

Soberon reestructurd la universidad con base en subsistemas: docencia
en escuelas y facultades; investigacion cientifica en institutos y centros
de investigacion; la difusion a través de entidades especificas fuera de
las escuelas e institutos; comunicacion; administracion y asuntos eco-



noémicos; y asuntos juridicos y legales. Aunque en teoria, los distintos sub-
sistemas tenfan la misma jerarquia, “para Soberén, el nucleo de las acti-
vidades académicas y 1a esencia de la Universidad se encontraban en la
investigacion [...], pero en esta organizacion, la investigaciéon no desem-
penaba un papel de enlace para el resto de las actividades universitarias”
(Ordorika, 2008: 224). También con Soberdn, el Consejo Universitario
aprobo la creacion de cinco nuevos planteles de 1a Escuela Nacional de
Estudios Profesionales en 1974, como parte de una politica de ampliacion
de la oferta de nivel superior y de descentralizacion. Los nuevos planteles
contribuyeron a la importante expansion de la matricula durante la dé-
cada de los setenta.

Sin embargo, mientras el numero de estudiantes crecié 49% entre 1973y
1980, de 198,000 a 295,000, el de trabajadores administrativos crecié a
una tasa mucho mayor (132%), pasando de 10,230 a 23,716 trabajadores.
El area de mayor crecimiento fue en el numero de personal de confianza,
que aumentd 837%, de unas 500 personas a 4,800 (Ordorika, 2008).

Durante los anos ochenta, la UNAM, al igual que el resto de las institu-
ciones de educacion superior publicas, resintié los efectos de 1a crisis fi-
nanciera nacional, bajo la forma de una reduccién importante en el
presupuesto y la contencion salarial. Al mismo tiempo, se inicié una po-
litica de evaluacion institucional en todos los niveles de la universidad.

Conlallegada de Jorge Carpizo MacGregor como rector en 1985, comenzo
otro periodo de conflictos universitarios que culminaron en el movi-
miento estudiantil de 1986. Carpizo resaltd lo que a su juicio constituian
serias debilidades de 1a universidad: el bajo nivel académico de los estu-
diantes ylas dificultades financieras,ademas de otros problemas acadeé-
micos y administrativos. Como respuesta, por primera vez en la historia
de 1a universidad, propuso cobrar cuotas voluntarias de colegiatura,
sobre todo a nivel de posgrado y para estudiantes extranjeros; ademas
de introducir estandares mas estrictos parala seleccién y la permanencia
de estudiantes. Los estudiantes no tardaron en organizarse en oposicion
alas propuestas del rector, formando el Consejo Estudiantil Universitario
(CEU), que unio esfuerzos con el sindicato de la UNAM. En enero de 1987,
empezaron una huelga que dur6 tres semanas.

El movimiento estudiantil finalmente logré derogar las propuestas de
Carpizo. Sin embargo, el tema recurrente de la crisis presupuestariay las
demandas de mayor democracia universitaria quedaron pendientes, sélo
para reventar otra vez, a finales de la década, con las reformas del rector
Francisco Barnés de Castro (1997-2000).
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El rector Barnés impuso una serie de cambios al sistema de acceso a la
UNAM,, al establecer nuevas reglas para limitar las opciones de pase di-
recto de los alumnos del bachillerato universitario y restringir la perma-
nencia de los estudiantes dentro de la instituciéon. También causo
fricciones con los investigadores, al intentar hacerles cumplir con el re-
quisito de dar clases para poder acceder a estimulos de desempeno. Estas
medidas causaron fuertes criticas, pero la gota que derramo el vaso fue
su propuesta de subir las cuotas estudiantiles, 1a cual desaté 1a huelga
mas larga en la historia de la UNAM, de abril de 1999 a enero de 2000. El
conflicto se volvio mas complejo, al coincidir con la campana presidencial
que finalmente termind con 71 afios de gobiernos del Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI), y con el levantamiento zapatista (una subleva-
cion armada en el estado sureno de Chiapas por parte de un ejército de
mayoria indigena), el cual logré generar fuertes simpatias dentro de la
comunidad universitaria. A pesar de la renuncia de Barnés en abril de
1999, y de los esfuerzos de negociacion del nuevo rector, Juan Ramoén de
la Fuente (2000-2008),1a huelga termind a través de la desocupacion de
las instalaciones con el concurso de la fuerza publica.

De la Fuente hered6 una institucién debilitada. “Si la crisis de 1944 pro-
dujo unanueva era en la historia de la UNAM, 1a crisis del 1999-2000 dejé
la misma universidad, ahora mucho mas desgastada, y a los universita-
rios sin visiones de su propio futuro” (Ordorika, 2008: 359). La repuesta
del rector fue sequir fortaleciendo la funcion de investigacion de la
UNAM Yy dar a conocer al publico, y a la comunidad internacional, los lo-
gros de la institucion en este sentido, politica que rindio frutos en las ne-
gociaciones presupuestales con el Congreso Federal. También, enfatizé
la funcion social de 1a institucion, logrando un giro hacia la reunificacion
de las dos misiones de la universidad.

Su sucesor, José Narro Robles, ha continuado con el enfoque integral de
la UNAM. Hoy, 1a universidad ha recuperado suimagen como la institu-
cion de educacion superior de mayor importancia en el pais.

3.2 La Universidad de Sao Paulo: La investigacion ante todo
3.2.1 Antecedentes

La historia de 1a educacion superior brasilena, asi como de la Universidad
de Sao Paulo, representa una verdadera anomalia para América Latina.
En Hispanoamérica, las primeras universidades se fundaron en el siglo
XVIy habia ya 32 universidades para principios del siglo XIX (Gonzdlez,
2010). En contraste, las primeras universidades brasilefias se crearon a
principios del siglo XX; aunque si se establecieron escuelas de nivel supe-
rior en Brasil a lo largo del siglo XIX, en sumayoria de corte profesional.



Tabla 1- UNAM. Institutos y Centros de investigacion cientifica.Orden por atio
de creacion o de conversion al régimen de institutos o centros

ENTIDAD ACADEMICA ANo ANTECEDENTE

INSTITUTOS

INSTITUTO DE BloLOGiA
INSTITUTO DE GEOLOGIA
INSTITUTO DE Fisica
INSTITUTO DE QUiMICA
INSTITUTO DE MATEMATICAS
INSTITUTO DE GEOGRAFIA
INsTITUTO DE GEOFiSICA
INSTITUTO DE ASTRONOMIA

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES BIOMEDICAS

INSTITUTO DE INGENIERA

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN
MATEMATICAS APLICADAS Y EN SISTEMAS

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN MATERIALES

INSTITUTO DE CIENCIAS DEL MAR Y LIMNOLOGIA

INSTITUTO DE FiSIOLOGIA CELULAR

INSTITUTO DE CIENCIAS NUCLEARES

INSTITUTO DE BIOTECNOLOGIA

INSTITUTO DE ECOLOGIA

INSTITUTO DE NEUROBIOLOGIA

INsTITUTO DE CIENCIAS FisiCAS

CENTROS

CENTRO DE CIENCIAS DE LA ATMOSFERA

CENTRO DE INVESTIGACION EN ENERGIA

CENTRO DE CIENCIAS APLICADAS Y DESARROLLO
TECNOLOGICO

CENTRO DE FiSICA APLICADA Y TECNOLOGIA
AVANZADA

CENTRO DE GEOCIENCIAS

CENTRO DE INVESTIGACIONES EN ECOSISTEMAS

CENTRO DE RADIOASTRONOMIA Y ASTROFISICA

CeNTRO DE CIENCIAS GENOMICAS

CENTRO DE INVESTIGACIONES EN GEOGRAFIA
AMBIENTAL

CeNTRO DE NANOCIENCIAS Y NANOTECNOLOGIA

Fuente: UNAM.

1929

1929

1938

1941

1942

1943

1945

1967

1969

1976

1976

1979

1981

1985

1988

1991

1996

2002

2006

1977

1996

2002

2002

2002

2003

2003

2004

2006

2008

INSTITUTO DE CIENCIAS GEOGRAFICAS (1933)

OBSERVATORIO ASTRONOMICO NACIONAL (1929)

INSTITUTO DE ESTUDIOS MEDICOS Y BioLOGICOS (1949
FACULTAD DE MEDICINA)

INSTITUTO DE INGENIERIA AC. (1955)

CENTRO DE INVESTIGACIONES EN MATEMATICAS Y EN
SISTEMAS (1973)

CENTRO DE MATERIALES (1967)

CENTRO DE CIENCIAS DEL MAR Y LIMNOLOGIA (1973)

CENTRO DE INVESTIGACIONES EN FISIOLOGIA CELULAR (1979)

CENTRO DE ESTUDIOS NUCLEARES (1972)

CENTRO DE INVESTIGACION SOBRE INGENIERIA GENETICA Y
BIOTECNOLOGIA (1982)

CENTRO DE EcoLoGia (1988)
CENTRO DE NEUROBIOLOGIA (1993)

CENTRO DE CIENCIAS Fisicas (1998)

LABORATORIO DE ENERGIA DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES EN MATERIALES

CENTRO DE INSTRUMENTOS

LABORATORIO DE FiSICA APLICADA Y TECNOLOGIA AVANZADA
DEL INSTITUTO DE FisicA

UNIDADES DEL INSTITUTO DE GEOLOGIA Y DEL INSTITUTO DE
GEOFisICA

UNIDAD DEL INSTITUTO DE ECOLOGIA EN MORELIA

UNIDAD DEL INSTITUTO DE FiSICA EN MORELIA

CENTRO DE INVESTIGACION SOBRE FIJACION DEL NITROGENO
UNIDAD DEL INSTITUTO DE GEOGRAFIA EN MORELIA

CENTRO DE CIENCIAS DE LA MATERIA CONDENSADA
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Tabla 2- UNAM. Institutos y centros de investigacion en humanidades y ciencias
sociales. Orden por afo de creacion o de conversion al régimen de institutos o centros

ENTIDAD ACADEMICA ANo ANTECEDENTE
INsTITUTOS
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES 1930
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ESTETICAS 1936 LABORATORIO DE ARTE DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL (1935)
P LABORATORIO DE ORGANIZACION E INVESTIGACION

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS 1940

INDUSTRIAL (1939)
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES HISTORICAS 1945
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS 1967 INSTITUTO DE DERECHO COMPARADO (1940)
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES FILOSOFICAS 1967 CENTRO DE ESTUDIOS FILOSOFICOS (1940)
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES BIBLIOGRAFICAS 1967

A SECCION DE ANTROPOLOGIA DEL INSTITUTO DE

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ANTROPOLOGICAS 1973 p

INVESTIGACIONES HISTORICAS (1963)

CENTRO DE ESTUDIOS LITERARIOS (1956) CENTRO DE
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES FILOLOGICAS 1973 EsTuDIOS CLASICOS (1966) CENTRO DE LINGUISTICA

HispPANICA (1967) CENTRO DE ESTUDIOS MAYAS (1970)
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOBRE LA

) 2006 CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE LA UNIVERSIDAD (1976)

UNIVERSIDAD Y LA EDUCACION
CENTROS
CENTRO UNIVERSITARIO DE INVESTIGACIONES 1981
BIBLIOTECOLOGICAS
CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES 1987 CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE LA IDENTIDAD NACIONAL EN
MULTIDISCIPLINARIAS ZONAS FRONTERIZAS (1985)
CENTRO DE INVESTIGACIONES SOBRE AMERICA DEL 1993 CENTRO DE INVESTIGACIONES SOBRE ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA (1988)
CENTRO DE INVESTIGACIONES INTERDISCIPLINARIAS 1995 CENTRO DE INVESTIGACIONES INTERDISCIPLINARIAS EN
EN CIENCIAS Y HUMANIDADES HUMANIDADES (1986)
CENTRO DE INVESTIGACIONES SOBRE AMERICA 2007 COORDINADOR Y DIFUSOR DE ESTUDIOS LATINOAMERICANOS
LATINA Y EL CARIBE (1979)
CENTRO PENINSULAR EN HUMANIDADES Y 2007 UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS SOCIALES Y

CIENCIAS SOCIALES

Fuente: UNAM.

HUMANIDADES (2004)

También, hubo diferencias en el origen de las instituciones. En los paises
hispanos,la Iglesia Catolica fue el primer patrocinador de 1as IES, seguido
por el Estado. En Brasil, 1a emision de titulos fue, por mucho tiempo, de
iniciativa exclusiva de 1a corona; ésta mantuvo un fuerte control centra-
lizado sobre el sistema educativo, aunque laiglesia tuvo influencia sobre
los contenidos de la ensefianza (Sampaio, 1991; Durham, 2003). Como ve-
remos en la siguiente seccion, a finales del siglo XIX, el gobierno brasilefio



abrio la puerta para que los particulares crearan sus propias escuelas,
dando origen al actual dominio del sector privado en la educacion supe-
rior del pais.

La creacion tardia de un sistema de educacién superior en Brasil se debio
a una politica deliberada por parte de la Corona portuguesa, que se em-
pend en mantener en un estado de fuerte dependencia a su colonia mas
importante (Favero, 2006; Lampert, 2005). Mientras las colonias espafio-
las tuvieron la doble encomienda de evangelizar y producir riqueza, y go-
zaron de una autonomia considerable, 1a Corona portuguesa vio a Brasil
con fines meramente mercantiles y como fuente de materia prima (Dur-
ham, 2003). La educacion de la colonia fue subordinada a la extraccion
de riqueza, proceso que dependia en gran medida del sistema de escla-
vitud.

En ese contexto, fue dificil que florecieran ideas republicanas, mucho
menos una guerra de independencia (aunque si hubo revueltas peque-
nas). “Todos los esfuerzos de creacién de universidades durante los pe-
riodos colonial y monarquico fueron malogrados, lo que denota una
politica de control por parte de 1a Metropoli sobre cualquier iniciativa
que vislumbrase signos de independencia cultural y politica de Ta Colo-
nia” (Favero, 2006: 20).

3.2.2 El periodo mondrquico (1808-1889) y el nacimiento
del sistema terciario

Los primeros intentos por formar instituciones de educacion superior en
Brasil se dieron durante el siglo XIX, por necesidades de Portugal. En 1808,
la corte portuguesa se traslado¢ a Rio de Janeiro para refugiarse de 1a in-
vasion napoleodnica, creando una nueva sede monarquica en Rio de Ja-
neiro. Como su estancia seria por un periodo indefinido, se buscd
establecer algunas instituciones para formar cuadros oficiales. El mismo
ano, se abrieron las primeras facultades profesionales en Brasil: dos es-
cuelas de medicina (en Bahia y Rio de Janeiro) y una escuela naval, tam-
bién en la capital del pais. Dos afios después, se fundo la Academia Real
Militar, que se transformaria en Escuela Central y después Escuela Poli-
técnica.

En 1821, el rey Jodao VI volvio a Portugal y dejo a cargo a su hijo, don Pedro
[, quien un ano después instauraria una monarquia independiente en
Brasil. La Constitucion de 1824, de corte liberal, establecio el deber del Es-
tado de proveer a todos sus ciudadanos la educacion primaria gratuita.
También, estipuld la creacion de “colegios y universidades, donde seran
ensefiados los elementos de las ciencias, las bellas artes y las artes” (ar-
ticulo 179, seccion XXXIII). Sin embargo, la Constitucion no especificd
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quién deberia proporcionar la educacion superior, ausencia que abrid la
puerta para que la iglesia creara sus propias instituciones de educacion
superior. A su vez, si el nuevo estado dictaba normas para la ensenanza
publica, no fue asi para la privada; predominaba el régimen de laissez-
faire (Dias y Lara, 2012), una laxitud hacia el sector privado que persiste
hasta hoy en dia.

A pesar de que la Constitucion estipulo 1a creacion de universidades, no
hubo mucho interés por parte de la élite gobernante en ese sentido; mas
bien, lo que se buscaba era proveer los profesionistas necesarios para el
aparato del Estado y las necesidades locales (Durham, 2003). Si bien du-
rante el siglo XIX hubo por lo menos 24 propuestas de universidad en
Brasil, todos fracasaron ante la hegemonia del modelo de la educacion
superior profesionalizante (Sampaio, 1991). La élite del pais tenia que via-
jar a Portugal para obtener un titulo universitario, mientras que la vasta
mayoria de la poblacién—sin hablar de los esclavos africanos—tenia
poco acceso a la educacion formal de cualquier nivel (Favero, 2006). Para
1822, de una populacion total de 4.2 millones brasilenos, habia aproxi-
madamente 3 mil con titulo universitario; una mayoria se formé en la
Universidad de Coimbra, en Portugal, ademas de Francia e Inglaterra
(Gomes, 2007).

En 1827, se crearon dos facultades de derecho, en las ciudades de Sao
Paulo y Olinda, en el nordeste del pais (Dos Santos y Cerqueira, 2009). El
emperador fue sucedido por su hijo, Pedro I, cuyo largo gobierno (1831-
1889) fue caracterizado por el crecimiento econémico y 1a estabilidad po-
litica, asf como un nuevo énfasis en las artes y la cultura (Skidmore, 2010).
Durante el gobierno del rey “Magnanimo”, hubo una consolidacién de al-
gunos centros cientificos, como el Observatorio, el Museo Nacional, y 1a
Comision Imperial Geolégica.

Otro gran hito del periodo fue la reforma educativa de 1879, decretada
por el ministro federal Leéncio de Carvalho. La reforma abordaba el nivel
primario y secundario del municipio de la corte (Rio de Janeiro y sus al-
rededores) y el nivel superior del todo el pais. Entre lo mas relevante: cre6
el primer sistema preescolar en Brasil; impuso la asistencia obligatoria
para ninos y ninas entre las 7y 14 anos; abrio el acceso a la escuela pri-
maria para los esclavos y 1os hijos de esclavos; e impulsé 1a alfabetizacion
de adultos—un prerrequisito para poder votar en ese entonces (Decreto
Num. 7,247,1879). De particular importancia para este estudio, la reforma
elimind el control estatal sobre 1a educacion, incluyendo la educacion su-
perior,y abrio la posibilidad de que cualquiera pudiera dar clases. Por pri-
mera vez, las instituciones privadas podian emitir titulos, después de
siete anos consecutivos de operacidon, aunque el gobierno retuvo control



sobre los planes de estudios. El resultado fue una gran expansion en el
numero de facultades y escuelas profesionales por todo el pais, y un
boom en el sector privado, aunque los criticos avisaron sobre la pérdida
de controles de calidad (Schwartzman,1991; Dias y Lara, 2012). La reforma,
que fue influenciada por la figura de libre docente en Alemania (privatz-
dozent),formé parte del proceso de descentralizacion iniciado al final del
régimen monarquico.

En 1888, con el emperador Pedro |l de viaje en Europa, el parlamento voto
a favor de la abolicion de 1a esclavitud—el ultimo pais del hemisferio en
hacerlo. La medida fue ratificada por la hija del emperador, culminando
el largo proceso de desmantelamiento de la institucion esclavista; en
1850, se prohibid 1a trata de esclavos en Brasil, y en 1870, 1os hijos de los
esclavos fueron declarados liberados a través de la Ley de Vientre Libre
(Skidmore, 2010). La aboliciéon marcé el fin del imperio. Un afo después,
el emperador fue destituido por un golpe militar relativamente pacifico
(una constante en la historia del pais, donde destaca la escasez de revo-
luciones armadas),y 1a familia real salié al exilio a Europa. Curiosamente,
en su ultimo discurso al pueblo, Pedro Il propuso la creacién de dos uni-
versidades, en el norte y el sur del pais, pero el golpe puso fin a tal pro-
puesta (Favero, 2006).

3.2.3 La Primera Republica (1889-1930) y la primera universidad

El periodo conocido como la Primera Republica en realidad comenzo
como una dictadura militar, aunque después de varios afios se organi-
zaron las primeras elecciones directas. Para los proximas 40 anos, el
poder oscilaba entre dos grupos hegeménicos de corte conservador (Skid-
more, 2010). A través de un sistema conocido como Café con Leche, los
presidentes provendrian de los dos estados agricultores mas prosperos:
Sao Paulo (el mayor productor del café en el pais) y Rio Grande do Sul
(gran productor de leche). El periodo fue caracterizado por una serie de
sublevaciones militares y 1a inestabilidad econdmica, asi como la descen-
tralizacion radical del poder politico.

A pesar de las tensiones politicas, hubo una aceleracion en la creacion
de nuevas IES durante el periodo. Entre 1890 y 1930, se abrieron 56 nuevas
escuelas profesionales, la gran mayoria privadas; éstas, a la vez, se divi-
dieron entre iniciativas de la Iglesia Catolica y de las élites locales, que
buscaban dotar a sus estados de instituciones de educacion superior
(Steiner, s.f,; Dos Santos y Cerqueira, 2009). Ya para 1933, cuando se com-
pilaron las primeras estadisticas educativas, 44% de la matriculay 60%
de los establecimientos a nivel terciario eran privados. Sin embargo, el
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numero de estudiantes inscritos en ese nivel aun era minusculo: 33,723
en todo el pais (Durham, 2003).

A partir de la década de 1920, surgié un movimiento modernizador en
los ambitos econdmicos y sociales de Brasil. Un grupo de reformadores
impulso el establecimiento de 1a ensenianza primaria publica y universal
(meta que fue adoptada por primera vez en 1979 y que tardaria décadas
en realizarse, debido la escasez de escuelas). También, abogaron por la
sustitucion de escuelas auténomas por “grandes universidades” que ser-
virian como “centros de saber desinteresado” (Durham, 2003:196). Sur-
gieron varios proyectos, y la primera en concretarse—aunque por poco
tiempo—fue la Universidad de Rio de Janeiro. El gobierno federal cred la
universidad en 1920 a través de la fusion de tres facultades existentes,
para poder otorgar un titulo de honoris causa al Rey de Bélgica, quien es-
taba de visita en el pais. No obstante, la universidad existié mas en papel
que en la realidad.

3.2.4 La Era Vargas (1930-45, 1951-54) y la cristalizacion
del modelo universitario

No fue hastalallegada al poder de Getulio Vargas en un golpe militaren
1930, que se establecieron las primeras universidades modernas en el
pais. Durante el periodo surgié una fuerte disputa por la hegemonia
sobre la educacion, y 1a educacion superior en particular, entre la élite
catolica y conservadora y los intelectuales liberales (Durham, 2003). Tal
disputa influyd en la serie de medidas que se implementaron en materia
educativa a principios de la década de 1930, y que fueron fuertemente
influenciadas por las corrientes fascistas en Europa. De hecho, se pueden
trazar los origenes de la actual polarizacion del sistema educativo a las
medidas tomadas durante el régimen de Vargas, cuando se crearon dis-
tintos tipos de educacion: uno de corte técnico paralos pobres, y otro, de
alta calidad y acceso restringido, para las élites (Avelino, 2012).

Vargas, quien llego al poder con el apoyo de politicos disidentes y solda-
dos raza, busco romper con las viejas élites agricultoras y establecer una
economia moderna e industrializada. Bajo su liderazgo, Brasil fue de los
primeros paises latinoamericanos en optar por el modelo de 1a sustitu-
cion de importaciones (Lloyd, 2013). Vargas vio al sistema educativo como
esencial para ese proposito. En 1931,aun como presidente interino, él cred
el primer Ministerio de Educacion y Salud y puso al conservador Francisco
Campos al frente. El mismo ano, Campos implement6 dos reformas, una
a nivel secundario y la otra a nivel superior (Romero, s.f.).

La primera, lallamada Reforma Campos, establecié un curriculo seriado,
la asistencia obligatoria, y 1a ensefianza en dos ciclos a nivel secundario:



fundamental, con duracion de cinco anos,y complementario, de dos anos,
con el segundo como prerrequisito para asistir a la universidad. El mismo
ano, Campos decret6 el Estatuto de Universidades Brasilefas, que esta-
blecio el primer marco legal para el sector. El Estatuto, que se componia
de 111 articulos, fue exhaustivo y ambicioso en el papel que otorgaba ala
educacion superior en el nuevo proyecto modernizador. Segun su titulo
introductorio, el sistema universitario serviria para:

[..] elevar el nivel de la cultural general; estimular la investigacion
cientifica en cualquier area de conocimiento humano; habilitar
el ejercicio de actividades que requieren la preparacion técnica
y cientifica superior; promover la educacion del individuo y 1a co-
lectividad... para la grandeza de la Nacion y para el perfeccio-
nismo de la Humanidad (Estatuto, art. 1, apartado 3, citado en
Romero, s.f: 8).

De forma concreta, el Estatuto establecié una ruta critica para la creacion
de las universidades “modernas”, a través de la consolidacion de las dis-
tintas facultades existentes (generalmente derecho, medicina e ingenie-
ria) y la creacion de una nueva facultad de ciencias y letras. También,
mandataba la refundacién de la Universidad de Rio de Janeiro como la
Universidad de Brasil, institucion que serviria como modelo para las otras
universidades federales del pais. A su vez, especificaba directrices para
la contratacion de profesores y el tipo de ensefianza. Esta debia tener un
nuevo énfasis en los trabajos practicos, “de manera que el alumno
aprenda observando, haciendo y practicando” (Campos, citado en Ro-
mero, s.f:12).

Entre sus aspectos mas controvertidos, el Estatuto otorgaba autonomia
administrativay disciplinaria a las universidades, aunque de forma muy
limitada. Por ejemplo, especifico que los instrumentos de organizacion
didacticay administrativa de cualquier universidad, y las modificaciones
de Tas mismas, tendrian que ser aprobados por el Ministerio de Educa-
ciény Salud Publica. A suvez, mandaté 1a creacion de un consejo técnico
administrativo en cada universidad, compuesto por profesores catedra-
ticos, quienes serian escogidos directamente por el Ministro de Educa-
cion.

En caso dela eleccion del rector, las instituciones mandarian unalista de
tres candidatos al gobernador del estado, quien tendria la ultima auto-
ridad en nombrar el rector (Ranieri, 1994). De tal forma, el decreto “simul-
taneamente proclamabay cercenaba la autonomia de las universidades,
reafirmando con este mecanismo control y centralizacion” (Ranieri,1994:
80).
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En su “carta de motivos” a Vargas, Campos argumenté a favor de lo que
llamaba la “autonomia relativa”.

Serfa de todos puntos inconveniente y hasta contraproducente
paralaensenanza que, de repente,y a través de una integral y re-
pentina ruptura con el presente, se concediera a las universida-
des amplia y plena autonomia didactica y administrativa.
Autonomia requiere practica, experiencia y criterios seguros de
orientacion. Ademas, el régimen universitario aun se encuentra
en su fase naciente, tentando los primeros pasos y haciendo sus
intentos de adaptacion. (citado en Ranieri, 1994: 80-81).

Para Campos, otorgar la autonomia plena implicaria “un riesgo de graves
danos parala ensefianza”—y, se entendia, para el mismo régimen de Var-
gas, con claras tendencias autoritarias.

Dos afios después, se emitié otro decreto en donde el gobierno federal
reafirmo su interferencia en la gobernanza de las universidades estata-
les. De forma particularmente llamativo, se eliminé la forma de elecciéon
indirecta del rector (a través de 1a lista triplicada propuesta por los con-
sejos universitarios) para dejarla como prerrogativa exclusiva del gober-
nador de cada estado (Ranieri, 1994).

A pesar de tales restricciones sobre la libertad institucional, la nueva re-
glamentacion en materia de educacion superior reflejaba el giro que se
estaba dando a nivel mundial hacia un nuevo tipo de universidad. Para
los anos 1930, el modelo napolednico de educacidén superior, con su én-
fasis en entrenar a los futuros cadres profesionales, estaba perdiendo vi-
gencia ante el modelo aleman centrado en la investigacion (Lloyd, 2013).
Como veremos en la proxima seccion, la Universidad de Sao Paulo nacié
en plena época moderna bajo la influencia del sequndo modelo, que
equiparaba la ciencia con el desarrollo social y econémico del pais.

3.2.5 La fundacion de la Universidad de Sdo Paulo

En 1932, un grupo de oficiales liberales del ejército federal, apoyados por
la €élite industrial y politica de la ciudad, monté una rebelién, a la postre
fallida, en contra del gobierno federal (Schwartzman, s.f.). Dos afios des-
pués, algunos de los miembros mas prominentes de este grupo fundaron
la Universidad de Sao Paulo. En contraste con la UNAM, 1a USP no nacio
como una universidad nacional, sino como un proyecto alternativo del
estado de Sao Paulo, en oposicion al gobierno central. Formo parte de una
estrategia mas amplia de afianzar su futuro desarrollo industrial y recu-
perar su poder politico frente el nuevo centralismo del gobierno provi-
sional de Vargas.



La universidad se cred mediante el Decreto no. 6,283, emitido el 25 de
enero de 1934 por el interventor federal del estado de Sao Paulo, Armando
Salles de Oliveira. Los interventores fueron funcionarios nombrados por
el presidente Vargas para gobernar a los estados que habian sido derro-
tados en la llamada Revolucion de 1930, en la que Vargas triunfo. A pesar
de su lealtad al presidente, Sales abog6 primeramente por recuperar y
fortalecer el poder politico y econdmico de su estado, del cual serviria
como gobernador a partir de 1937. Segun Schwartzman: “Esta combina-
cion de riqueza y frustracion politica explica en gran medida las ambi-

ciones originales de la Universidad de Sao Paulo, asi como su éxito inicial”

(Schwartzman, s.f.: 4).

Como ya se mencion6,la USP tomo inspiracion de la Universidad de Ber-
lin (también conocido como el modelo de Humboldt), con un énfasis en
la investigacién cientifica como parte fundamental de las labores sus-
tantivas universitarias. Inclusive, la funciéon de investigacion ocup6 el pri-
mer lugar entre las funciones de la nueva universidad, seqgun mandata
su decreto de fundacion:

Los fines de 1a Universidad:
a) promover,a través de la investigacion, el progreso de la ciencia;

b) transmitir a través de la ensefianza conocimientos que enri-
quecen o desarrollan el espiritu, o que sean Utiles en la vida;

c) formar especialistas en todos los ramos de cultura, y técnicos
y profesionales de todas las profesiones de base cientifica o
artistica;y

d) realizar la obra social de vulgarizacién de la ciencia, de las le-
tras y de las artes, por medio de cursos sintéticos, conferencias
publicas, difusion por la radio, peliculas cientificas y similares.
(Decreto 6,283, Articulo 2°, cursivas nuestras).

Este enfoque hacia la investigacion ya era relativamente comun en Eu-
ropay Estados Unidos, sin embargo no existia ninguna institucion simi-
lar en los paises hispanoamericanos, cuyas universidades se limitaron
durante mucho tiempo a formar profesionales y diseminar la cultura
(Steiner, s.f).

En julio de 1934, el interventor Sales aprobd los nuevos estatutos de 1a
USP, que establecieron un amplio grado de autonomia para la universi-
dad. Sin embargo, ésta quedaria fuertemente reducida en la version final
aprobada por gobierno de Vargas en septiembre del mismo ano, que se
apego a la nueva reglamentacion federal en la materia. Entre los cam-
bios: se sustituyo la elaboracion de listas de triplicado para la eleccion
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del rector y de los directivos de los institutos, otorgando el poder de se-
leccién complemente al gobernador del estado; se impuso un mandato
de 3 anos para el rector y los directores; y se faculté 1a creacién de un con-
sejo técnico-administrativo y de un régimen disciplinar dentro de los ins-
titutos (Ranieri, 1994).

Uno de los principales proponentes del proyecto de 1a USP fue Julio de
Mesquita Filho, cunado del futuro gobernador Salles de Oliveira. La fa-
milia de Mesquita fue, y sigue siendo, propietaria del influyente periédico
O Estado de Sdo Paulo. También, como los demas fundadores de la USP -
el educador Fernando de Azevedo, el periodista Paulo Duarte y el mate-
matico Teodoro Ramos— pertenecia a la influyente Comunidad Paulista,
un grupo de intelectuales de ideales positivistas.

Enlavision de Mesquita, para que Sao Paulo pudiera renovar su posicion
de poder dentro de Brasil, era indispensable crear una nueva élite, edu-
cada tanto en las ciencias modernas como en las practicas mas exitosas
de hacer negocios (Schwartzman, s.f). En un texto de 1937, Mesquita des-
cribio los motivos detras del proyecto:

Derrotado por la fuerza de armas, supimos perfectamente que
solo a través de ciencia y del esfuerzo continuo podriamos recu-
perar la hegemonia dentro de la federacion de la que habiamos
disfrutado durante varias décadas (Mesquita Filho, 1969, en
Schwartzman, s.f.: 5-6).

Para alcanzar este suetio, se crearon dos nuevas instituciones: 1) una es-
cuela independiente de sociologia y ciencia politica; y 2) la Universidad
de Sao Paulo, que unifico varias instituciones existentes, incluyendo las
Facultades de Ingenieria, Leyes, Medicina, 1a Escuela Superior de Agricul-
tura Luiz de Queiroz, y 1a Escuela Politécnica de Sao Paulo, todas estable-
cidas a finales del siglo XIX. También, siguiendo los lineamientos de la
nueva legislacion federal sobre educacion superior, se cre6é una nueva
institucion: 1a Facultad de Filosofia, Ciencias y Letras (FFCL), que ayudé a
integrar las distintas facultades, ofreciendo cursos de diversas areas del
conocimiento. Una de las principales novedades de esta nueva universi-
dad fue la unificacion de las areas profesionales con las humanisticas y
cientificas (Trindade, 2008), aunque inicialmente éstas no coexistian pa-
cificamente.

La Escuela Politécnica, que en el plan original para la universidad serviria
como el eje central de la nueva institucion, resistio ante la decision final
de poner a la Facultad de Filosofia como la entidad coordinadora. Hubo
mas en juego que una pugna de poder; al poner al FFCL al centro de la
nueva universidad, sus fundadores estaban optando por una universidad



con una vocacion cientifica, mas que 1a de formar profesionistas. Inclu-
sive el exdirector de la Escuela Politécnica, Teodoro Ramos, apoyo la deci-
sion de dar prioridad a la Facultad de Filosofia (Celeste-Filho, 2011).

3.2.6 Los primeros arios: La busqueda de talento

Afin de crear una universidad moderna, Salles de Oliveira envid a Ramos,
también ex Secretario de Educacion Publica del estado, a Europa con el
encargo de reclutar profesores extranjeros para la nueva Facultad de Fi-
losofia. Finalmente, se contratoé a 13 profesores extranjeros, en sumayoria
franceses (Motoyama, 2006). A su vez, se dividian las disciplinas por pais:
reservaron las ciencias sociales y las humanidades para los profesores de
Francia, mientras los paises fascistas ~Alemania e Italia— proporcionaron
ala USPimportante talento en las matematicas y las ciencias naturales.
Segun explicé en su momento el periodista Paulo Duarte, quien fue de
los principales proponentes del proyecto, “quisimos aprovechar de lo
mejort, no sélo de un pais avanzado, sino de todos los paises avanzados”
(Schwartzman, s.f.: 7).

Muchos de los profesores fueron contratados por periodos cortos, ya que
fue 1a mejor forma de convencerles de dejar al viejo continente para
arriesgarse en un pais nuevo y poco conocido como Brasil (Motoyama,
2006). Otros fueron atraidos por el reto que representaba el pais suda-
mericano. Por ejemplo, el socidlogo francés Paul Arbousse-Bastide co-
mentd lo siguiente al aceptar la catedra en la USP:“[...]Jen Francia, no pasa
nada nuevo. Tengo ganas de [...] una tierra en donde las cosas estan por
hacer, en donde todo se mezcla, para ser testigo de un surgimiento
nuevo” (citado en Motoyama, 2006: 32).

Entre el sequndo grupo de profesores extranjeros que llegaban en 1935
estaba Claude Levi-Strauss, renombrado antropoélogo belga, quien aun
no era famoso. Levi-Strauss describio el papel de los profesores extranje-
ros como el de ensenar la “disciplina cientifica” a sus colegas brasilenos,
aunque reconocia que muchos de ellos ya eran reconocidos especialistas
en sus areas de estudio (Motoyama, 2006: 36). El resultado fue la creacion
de la primera universidad de investigacion en el pais; hasta ese entonces,
las Unicas instituciones académicas que realizaban investigacion cienti-
fica eran las distintas escuelas de medicina (Schwartzman, s.f).

En realidad, el modelo de la nueva universidad fue una mezcla de la tra-
dicion alemana, con el énfasis en la investigacion cientifica, y 1a francesa;
cabe resaltar que tanto Mesquita como Duarte estudiaron en Francia.
Concibieron a los profesores como fundadores de una nueva intelligent-
sia cosmopolita, cuya produccion cientifica seria diseminada al publico
a través del periddico de Mesquita. A su vez, los fisicos contratados por la
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USP recibieron el encargo de desarrollar una industria atdmica nacional
en Brasil. Varios de los profesores extranjeros permanecieron en Sao
Paulo durante la Segunda Guerra Mundial, sembrando una culturade la
investigacion en las areas de quimica, genética y ciencias sociales.

Sin embargo, las tensiones entre las escuelas tradicionales (profesiona-
lizantes) y la nueva Facultad de Filosofia continuaron durante los afios
treinta. Las primeras seqguian siendo la opcion preferida para los estu-
diantes de familias adineradas, mientras que la sequnda tuvo dificultad
en reclutar a estudiantes y académicos brasilefios. Después del golpe de
estado de Vargas en 1937, 1a areas las humanisticas también volvieron
foco de la represion oficial. El presidente ordend que se despidiera a tres
docentes de la Facultad de Filosofia de 1a USP, quienes fueron vistos como
criticos de su régimen (Motoyama, 2006).

El mismo ano, el gobierno federal fundo su propia universidad en Rio de
Janeiro bajo el nombre de la Universidad Nacional. Esta después se con-
vertiria en la Universidad Federal de Rio de Janeiro, que hoy se ubica entre
las mejores IES del pais. Sin embargo, 1a USP contd con el programa mas
ambicioso de investigacion cientifica y sufrio menos reformas internas
durante las siguientes décadas.

Con la llegada de la Sequnda Guerra Mundial, y el subsecuente aisla-
miento del pais en el escenario internacional, Brasil tuvo cada vez mas
necesidad de desarrollar tecnologia nativa. La USP, y 1a Facultad de Filo-
sofia en particular, jugaria un papel central en esta encomienda. Aunque
ya habia una cultura de investigacion en instituciones como el Instituto
Nacional de Tecnologia de Rio de Janeiro, el Instituto de Investigacion Tec-
nolégico de Sao Paulo y el Instituto Agrondmico de Campinas,la FFCL de
la USP se convirtid en la institucion mas importante en términos del de-
sarrollo de la tecnologia brasilena. “La USP destaco como el pionero en el
sentido de introducir de manera sistematica la investigacion ‘desintere-
sada’y de frontera en suelo brasilefio” (Motoyama, 2006: 31).

En1942,Vargas tomo la decision de entrar a la guerra, sumandose al lado
delos aliados (Francia, Inglaterra y Estados Unidos). El entonces rector de
la USP, Jorge Americano, cred los Fondos Universitarios de Investigacion
para la Defensa Nacional (las FUP) para prestar asistencia a las necesi-
dades nacionales, especialmente en el campo militar. Con apoyo de la
universidad, Brasil empez6 a producir balas, polvora, y radares que ope-
raban con base en sonar para detectar a submarinos alemanes que in-
tervenian en las costas brasilefias (Motoyama, 2006). Como ejemplo,
investigadores de las areas de fisica, quimica y mineralogia de la FFYL,
juntos con otros institutos estatales, fabricaron 8o sonares para ser en-



tregados a la Marina brasilena; de tal forma, ayudaron a acabar con la
invasion de los U-boats alemanes. Los profesores europeos fueron claves
en este sentido, al traer a Brasil tecnologia de punta de sus respectivos
paises (Motoyama, 2006).

La labor cientifica de 1a institucion recibi6 otro impulso importante con
la creacion del réegimen de tiempo completo en la USP alrededor de 1946.
Este se aplicé a muchos profesores, aunque no fue una norma institu-
cional hasta las reformas educativas de 1968.

Durante la década de los cuarenta, la USP emprendid un proceso de ex-
pansion territorial. Se incorpord la ya existente Escuela de Educacion Fi-
sica del Estado de Sao Paulo, y, en 1948, (Tabla 3) se inauguraron dos
campus nuevos en las ciudades de Bauru y Sao Carlos. Con la inaugura-
cion de la Escuela de Ingenieria de Sao Carlos, esa ciudad se volveria la
segunda sede mas importante de la universidad (actualmente Sao Carlos
cuenta con dos campus y varios institutos lideres en las areas de las in-
genierias y las ciencias).

Aun asi, la inauguracion de las nuevas sedes externas no fue suficiente
para absorber al crecimiento en la matricula en la capital estatal. Por ello,
en los anos sesenta se construyo la Ciudad Universitaria Armando de Sa-
lles Oliveira, en lo que entonces eran las afueras de Sao Paulo, y se trasla-
daron ahi las facultades y escuelas. Ademas de consideraciones de
espacio, la decision de fundar una nueva sede principal de la USP en la
periferia de la ciudad obedecié a una estrategia gubernamental de mar-
ginar a la disidencia izquierdista proveniente de la comunidad universi-
taria (Schwartzman, s.f.).

3.2.7 La USP bajo la dictadura

Conlallegada dela dictadura militar en 1964 y el endurecimiento del ré-
gimen a partir del movimiento estudiantil de 1968, se inicié un periodo
de represion en contra de la comunidad universitaria, y de 1a USP en par-
ticular. Curiosamente, el mismo dia en que ocurrié la masacre de Tlate-
lolco en México, Ta USP sufrio uno de los enfrentamientos mas algidos
de su historia, que termino6 con un muerto y decenas de heridos. Estu-
diantes de 1a Universidad Presbiteriana Mackenzie, institucion privada
ligada a la dictadura militar, se enfrentaron con estudiantes de la Facul-
tad de Filosofia de 1a USP, considerada como un bastion del movimiento
estudiantil paulista de izquierda radical. Al final del enfrentamiento, que
durd dos dias y en el que los estudiantes se lanzaron cocteles molotov y
dispararon pistolas, se prendieron fuego a la sede principal de la Facultad
de Filosofia ubicada en la calle de Maria Antonia (Armendola, s.f.). La po-
licia tomo el control del edificio, que fue cerrado durante décadas, y se

La complejidad de el logro académico. Estudio comparativo sobre la Universidad Nacional Auténoma de México y la Universidad de Sao Paulo

115



NDBIS Zauleyy ab1of A zawon zanbpoy 01130y ‘BYLLOPIO [OUBW | ‘PAO[T UOLIBV

116

reubicé la facultad en 1a nueva Ciudad Universitaria, al oeste de la ciudad.
(Hoy el edificio de Maria Anténia es uno de los centros culturales de la
USP).

Fue un periodo de muchas contradicciones. Por un lado, el gobierno im-
puso censura y represion en contra de los académicos de las ciencias so-
ciales, y por otro, dio apoyo inédito a las ciencias exactas como parte de
su proyecto de desarrollo nacional con base en la autonomia tecnolégica.
La mayor parte de la represion se dirigio a los profesores de las ciencias
sociales y filosofia, tachados de “comunistas” por el régimen. Estos fueron
tomados presos o mandados a casa. El rector de la USP, Luis Antonio da
Gama e Silva, quien a partir del 4 de julio de 1964 fue nombrado Ministro
de Educacion y Cultura, fue el encargado de llevar a cabo la “caceria de
brujos” en la universidad. Entre profesores que fueron enviados al exilio
se encontraba el fisico Mario Schenberg, quien fue de los cientificos bra-
silenos mas reconocidos de su época, y Fernando Henrique Cardoso, re-
nombrado socidlogo y futuro presidente de Brasil (Mathias, 2004).

Da Gama e Silva después fue nombrado Ministro de Justicia, puesto en
que dur6 del marzo de 1967 a octubre de 1969. En ese periodo se llevo a
cabo la militarizacion de las universidades, incluyendo la USP,y se impuso
una fuerte censura sobre los académicos. Varios rectores fueron despe-
didos y remplazados por militares. El ministro también nombré una co-
mision secreta para averiguar quiénes eran los “comunistas”, llegando a
una lista de 44 nombres en la USP (Mathias, 2004).

El periodo de mayor represion llego después de la declaracion del Acto
Institucional 5 (Al-5) por parte del presidente militar Arthur da Costa e
Silva el 13 de diciembre de 1968. A través del Acto, el presidente suspendié
las garantias constitucionales y, de facto, institucionalizé la tortura y
otras violaciones de derechos humanos del régimen. La medida tuvo un
efecto mayusculo dentro de las universidades, de todos efectos parali-
zando gran parte de la actividad cientifica y cultural de 1a universidad
(Mathias, 2004).

En la practica, el golpe de "64 colocé a la universidad mediante
una situacion, inesperada o no, en que ella se vio empanada por
el movimiento historico, en el torbellino de 1a barbarie y de la vio-
lencia, en la urgencia de escoger en que, hasta la misma aliena-
cion de su autonomia podria aparecer como estrategia necesaria
para la sobrevivencia. (Celeste Filho, s.f.: 169).

Tal fue la represion que durante el periodo de Costa e Silva, Brasil se con-
virtio el sequndo pais que mas exporto cientificos en América Latina, una
mayoria de quienes irian para universidades en Estados Unidos (Mathias,



2004). Sin embargo, a diferencia de las otras dictaduras de la region, el
régimen militar brasileno apoyo fuertemente a la investigacion en las
ciencias duras, como estrategia de desarrollo. Como se vio en el primer
capitulo, fue durante esa época que el gobierno lanz6 su programa de
energia alternativa, Pro-Alcohol, gran parte del cual fue desarrollado den-
tro de 1a USP. Por ejemplo, cientificos de la universidad desarrollaron va-
riedades de cana de azucar mas aptas para ser convertidas en etanol e
insecticidas para combatir las plagas que afectaban a la cana (Moto-
yama, 2006).

También se emprendi6 la Reforma Universitaria de 1968, que sentaria las
bases de la actual fortaleza cientifica del pais. No obstante, 1a reforma
también tenia fines politicos. Sirvid para restarle poder a las Facultades
de Filosofia, Ciencias y Letras, que antes fueron el ntcleo de las universi-
dades publicas y que fueron vistos por el régimen como bastiones de la
oposicion democratica (Celeste Filho, 2004). En la USP, 1a FFCyL se habia
vuelto particularmente importante, debido al enorme crecimiento en la
matricula de sus estudiantes durante la década previa. Para finales de
los 60,1a FFCyL agrupaba 70% de la matricula de la universidad: 11,170 es-
tudiantes, contra los 7,764 que estudiaban en alguna de las otras 17 uni-
dades académicas de la universidad (Celeste Filho, 2004).

La facultad también fue mal vista por la élite cientifica de 1a USP y del
pais, que la acusaba de tener una insuficiente productividad cientifica.
Por ello, La Sociedad Brasilena para el Progreso de la Ciencia impulsé a
través de la reforma, la reubicacion de las areas de las ciencias “duras”en
institutos de investigacion especializados. Mientras tanto, la Facultad de
Educacion en la USP, que empezd a operarse en 1970, sitvid para restarle
poder a la Facultad de Filosofia. La nueva facultad se encargaria de en-
trenar a los docentes de la educacion superior, actividad que antes se
concentré en la FFCyL. La reforma también sirvid para democratizarla ac-
tividad docente, al abrir mayores posibilidades fuera del anterior sistema
de catedras universitarias (Celeste Filho, 2004).

Finalmente, como ocurri6 en la mayoria de las universidades brasilenas
durante la época, 1a USP se adaptd a los nuevos mandatos del régimen,
0 por conviccidon por conveniencia practica.

Lo cierto es que la Reforma Universitaria de la USP provocod
mucho mas una adaptacion de la institucion a un proceso de
modernizacion, ya que ella aun no tuvo tiempo de pensar en todo
o su alcance, que de que una transformaciéon de universidad na-
cida de un movimiento interno y organico. (Leopoldo e Silva,

1999).
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3.2.8 Crecimiento y expansion de la universidad

Araiz de las reformas, durante la sequnda mitad de la década de los se-
senta, la universidad emprendié una importante expansién, teniendo
como base la nueva Ciudad Universitaria y el campus de Sao Carlos. De
los nueve institutos cientificos y centros inaugurados durante la década,
siete fueron creados en 1969: el Instituto de Biociencias, el Instituto de
Biomédicas, el Instituto de Fisica, el Instituto de Geociencias, el Instituto
de Matematica y Estadistica, el Instituto de Psicologia, y el Instituto de
Quimica. Otras entidades cientificas creadas durante la década fueron:
el Instituto de Estudios Brasilefios (1962) y el Centro de Energia Nuclear
en Agricultura (1966). Uno mas, el Instituto de Ciencias Matematicas y
de Computacion, fue inaugurado en 1971 en Sao Carlos (véase la Tabla 3).
Este ultimo fue responsable de desarrollar el primer prototipo de com-
putadora en Brasil en 1972, modelado en una computadora IBM. El pro-
totipo, conocido como el “pato feo”, fue disefiado para uso de la Marina
brasilena.

Los nuevos institutos y centros sentaron la base para la actual fortaleza
de la universidad en los campos de la ciencia y la ingenieria, a la vez que
promovieron el desarrollo de las llamadas areas estratégicas parala eco-
nomia brasilena. Pero 1a USP también se mostro lider en otros campos,
sobre todo en el de la medicina. En 1968, el cardidlogo de 1a USP, Eurycli-
des Zerbini, realizo el primer trasplante de corazén en el pais, y el quinto
en el mundo. La operacion se llevo a cabo en el Centro de Ensenianza de
Cirugia Cardiaca, que hoy forma parte del Hospital de Clinicas de Sao
Paulo. Ese éxito se volveria a repetir en 1985, cuando el director de la Fa-
cultad de Medicina, Silvano Raia, dirigié un equipo de cirujanos para re-
alizar el primer trasplante de higado en el pais (Motoyama, 2006).

Estos logros no sucedieron de la nada. Fueron el resultado de una politica
concertada de apoyo a la ciencia, desde los inicios de la institucion. En
1982, este enfoque recibid un impulso bajo el rectorado de Antonio Helio
Guerra Vieira (1983-86), quien tomo la decision de incluir a todos los pro-
fesores de 1a USP en el régimen de tiempo completo. Sin embargo, a me-
diados de la década, la universidad empezé a resentir los efectos de la
crisis de la deuda y la hiperinflacion, que llegd a 1,783% en 1989 (Moto-
yama, 2006). En vez de recortar gastos, el rector José Goldemberg (1986-
90) pidié préstamos al BID y al Banco Mundial, y el primero le dio US$64
millones. “El préstamo del BID permitio a la USP tener una infraestruc-
tura capaz de mantener su liderazgo en las cosas universitarias, en con-
traste con la miseria reinante en la mayoria de las universidades
brasilenas” (Motoyama, 2006: 44). Los fondos le permitieron a la univer-
sidad terminar la construccion de varios edificios en el campus principal,



equipar alos laboratorios con lo ultimo en tecnologia y mantener el pro-
grama de intercambio de profesores en el extranjero. También bajo la
gestion de Goldemberg, se cred el Instituto de Estudios Avanzados y el
Centro Inter-unidad de Historia de la Ciencia. El primero sirvié para traer
de regreso a cientificos exiliados durante 1a dictadura, mientras el se-
gundo fue instrumental en el desarrollo de politicas de ciencia y tecno-
logia en el pais (Motoyama, 2006).

3.2.9 Retorno a la democracia

Con el regreso de la democracia en 1985, la USP experimentd cambios en
su estructura administrativa. En 1989, se aprobaron los nuevos estatutos
de la universidad, bajo los cuales se crearon cuatro vicerectorias (pro-rec-
torias), con el proposito de descentralizar la administracion universitaria.
También se fundo la Universidad Abierta para la Tercera Edad bajo la
nueva Vicerectoria de Cultura y Extension.

Durante el rectorado de Roberto Leal Lobo, 1a USP puso nuevo énfasis en
la calidad de la docencia, sobre todo a nivel licenciatura, y los cursos noc-
turnos, en particular. A suvez, se tomo la decision de abrir mas la univer-
sidad hacia la sociedad.

Durante las siguientes décadas, 1a universidad continua creciendo, con
la apertura de nuevos institutos, centros y facultades en la Ciudad de Sao
Pauloy otras ciudades del estado. Entre los nuevos campus estaban el de
Piracicaba (1985) y de Pirassununga (1989), ambos especializados en in-
vestigacion y docencia en agricultura, y Lorena (2006), cuya oferta se con-
centra en las ingenierias y biotecnologia —todas areas de punta para el
desarrollo tecnoldgico de Brasil.

Durante los ultimos anios, la USP ha fortalecido aun mas sus capacidades
cientificas y el apoyo a la investigacion,impulsada por una serie de leyes
federales en apoyo a la investigacion en CyT y un presupuesto universi-
tario cada vez mas grande. En 2005, un ano después de la entrada en
vigor de la Ley de Innovacion Federal, 1a USP inaugurd su Agencia de In-
novacion, que se encarga de promover la produccion cientifica y, en par-
ticular, la investigacion aplicada. Entre sus funciones se incluye facilitar
el registro de patentes, marcas y derechos de autor, a través de talleres
sobre la materia. A su vez, la universidad ha promovido la colaboracién
entre los investigadores y 1a industria por medio de convenios y soporte
técnicoy gerencial,y maneja incubadoras de empresas y parques tecno-
l6gicos por todo el estado. Como resultado del nuevo enfoque tecnolo-
gico-cientifico de la USP, se ha observado un incremento en el nimero
de patentes solicitadas en los ultimos anos. De esta forma, como se vera
mas adelante, en el periodo 2000-2009 el numero de patentes solicita-
das por la institucion anualmente oscil6 entre 10 al inicio del periodo, y
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mas de 8o al finalizar el mismo (Instituto Nacional da Propriedade In-
dustrial [INPI], 2011).

La USP también ha dejado su huella en el ambito politico. La universidad
ha formado a mas de una decena de presidentes brasilefios, la mayoria
provenientes de la Facultad de Derecho. Incluyen el sociélogo Fernando
Henrique Cardoso (presidente de 1995 a 2003) y al abogado Janio Qua-
dros (presidente de enero a agosto de 1961). A su vez, en el gobierno de
Lula, ex lider sindical quien emigré a Sao Paulo del empobrecido nordeste
del pais,los egresados de 1a USP jugaron papeles centrales en el gobierno
federal.

Sin embargo, 1a universidad no siempre ha seguido las politicas del go-
bierno en turno. Mientras cientos de universidades publicas y privadas
han adoptado las politicas de accion afirmativa impulsadas por el go-
bierno de Lula, la USP se ha mantenido al margen del proceso, alegando
la necesidad de mantener los mas altos estandares de calidad. La insti-
tucion se hanegado a reservar un porcentaje fijo para estudiantes de as-
cendencia africana y otros grupos étnicos, argumentando que la
inequidad en Brasil es mas una cuestion de posicion socioeconémica que
de raza. En 2006, 1a universidad creo el Programa de Inclusion Social de
la USP (INCLUSP), para facilitar el acceso a graduados de escuelas publi-
cas, quienes reciben un handicap a favor de hasta 15% en el examen de
admisién (USP, 2011b). Un afo antes, se inaugurd un nuevo campus, la
USP Leste, en una zona pobre al este de la ciudad con el propdsito de de-
mocratizar el acceso a la universidad. A pesar de tales apoyos, solo 26%
de los alumnos de licenciatura aceptados en 1a USP el ano pasado provi-
nieron de escuelas publicas (Takahashi y Taffarel, 2010).

En conclusion, a través de sus 78 anos de existencia, la USP se ha conso-
lidada como una universidad de investigacion de clase mundial, resul-
tado del apoyo constante y deliberado a 1a 1abor cientifica, tanto por parte
de las autoridades universitarias como de los gobiernos estatal y federal.
A pesar de la persecucion que sufrieron muchos cientificos de la univer-
sidad, sobre todo los de ciencias sociales, durante la dictadura militar, el
régimen siguio apoyando a la universidad a través de subsidios estatales
etiquetados como parte de la recaudacion fiscal del estado (Mathias,
2004). La decision del rector Guerra Vieira a mitad de los ochenta de pedir
un préstamo al BID también ayudo ala USP a disminuir el impacto de la
crisis econémica de esa época; en contraste con la UNAM, 1a universidad
brasilefia no sufri6 fuertes recortes presupuestales durante los ochenta.
Al contrario, implemento una politica de contratacion de personal aca-
démico en el régimen de tiempo completo, la cual favorecio a la investi-
gacion.



Como se vera en la siguiente seccion, el énfasis que pone la USP en el
nivel posgrado, que actualmente representa mas de 1a tercera parte de
la matricula de 1a institucion, y el requisito de que la casi la totalidad de
su personal académico cuente con el doctorado, también han repercu-
tido favorablemente en el desempefio cientifico de la universidad. A su
vez, resalta la claridad en los propoésitos institucionales de 1a USP, que
desde sus inicios se concibe como una universidad cuya mision principal
es la creacion de conocimiento cientifico, antes que su funcion docente
y de diseminacion de la cultura. Por otro lado, 1a institucion es la maxima
expresion de la politica elitista de la educacion superior en Brasil, en
donde las universidades pagadas con dinero publico han sido bastiones
de los egresados de las preparatorias privadas, en su mayoria de ascen-
dencia europea. Aunque este panorama esta cambiando, 1a USP aun no
ha querido participar en las politicas de accion afirmativa que estan de-
mocratizando el acceso a muchas de las universidades publicas y priva-
das del pais.

Tabla 3- Escuelas, institutos, centros de investigacion, hospitales y museos
de la Universidad de Sao Paulo, por afo de creacion

4 ANO DE CREACION Y/O
ENTIDAD ACADEMICA a Campus
INTEGRACION EN LA USP

EscUELAS

EscoLA PoLITECNICA SAo PAuLO 1893/1934 SAo PAuLO
EScOLA DE EDUCAGAO FisICA E ESPORTE SAO PAULO 1931/1969 SAO PAULO
EScoLA DE ENFERMAGEM SAO PAULO 1938 SAo PauLO
EScOLA DE ENGENHARIA DE SAO CARLOS 1948 SA0 CARLOS
ESCOLA DE ENFERMAGEM DE RIBEIRAO PRETO 1948 RIBEIRAO PRETO
EscoLA DE COMUNICAGOES E ARTES SAO PAULO 1966 SAo PAULO
EscoLA DE ARTES, CIENCIAS E HUMANIDADES SAO PAULO 2004 SAo PAuLO
EscoLA DE ENGENHARIA DE LORENA 2006 LORENA
EscoLA DE EDUCAGAO FisiCA E ESPORTE DE RIBEIRAO PRETO 2007 RIBERAO PRETO
FACULTADES

FACULDADE DE MEDICINA SAO PAULO (EXTERNO A CUASO) 1891/1934 SAO PAULO
FACULDADE DE CIENCIAS FARMACEUTICAS SAO PAULO 1898/1934 SAo PAauLo
FACULDADE DE MEDICINA VETERINARIA E ZOOTECNIA SAO PAULO 191171934 SAO PAULO

FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO E CONTABILIDA DE SAO

1931/1946 SAO PAULO
PauLo
FACULDADE DE EDUCAGAO SAO PAULO 1934/1969 SAo PAuLO
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO SAO PAULO 1948 SAO PAULO

La complejidad de el logro académico. Estudio comparativo sobre la Universidad Nacional Auténoma de México y la Universidad de Sao Paulo

121



NDBIS Zauleyy ab1of A zawon zanbpoy 01130y ‘BYLLOPIO [OUBW | ‘PAO[T UOLIBV

122

FACULDADE DE MEDICINA DE RIBEIRAO PRETO

FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE RIBEIRAO PRETO

FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO E CONTABILIDADE DE
RIBERAO PRETO

FACULDADE DE DIREITO DE RIBEIRAO PRETO

INSTITUTOS

INSTITUTO DE ASTRONOMIA, GEOFiSICA E CIENCIAS ATMOSFERICAS
SAo PauLO

INSTITUTO OCEANOGRAFICO SAO PAULO

INSTITUTO DE BIOCIENCIAS SAO PAULO

INSTITUTO DE CIENCIAS BIOMEDICAS SAO PAULO
INSTITUTO DE FisicA SAo PAULO

INSTITUTO DE GEOCIENCIAS SAO PAULO

INSTITUTO DE MATEMATICA E ESTATiSTICA SAO PAULO
INSTITUTO DE PSICOLOGIA SAO PAULO

INSTITUTO DE QUIMICA SAO PAULO

INSTITUTO DE CIENCIAS MATEMATICAS E DE COMPUTAGAO SAO
CARLOS

INSTITUTO DE FisicA DE SAo CARLOS

INSTITUTO DE QUiMICA DE SAO CARLOS

INSTITUTO DE RELAGOES INTERNACIONAIS SAO PAULO
INSTITUTO DE ARQUITETURA E URBANISMO SAO CARLOS
CENTROS Y INSTITUTOS ESPECIALIZADOS

CENTRO DE BIOLOGIA MARINHA SAO PAULO

CENTRO DE ENERGIA NUCLEAR NA AGRICULTURA PIRACICABA
CENTRO INTERUNIDADE DE HISTORIA DA CIENCIA

INSTITUTO DE ELETROTECNICA E ENERGIA SAO PAULO
INSTITUTO DE ESTUDOS BRASILEIROS SAO PAULO

INSTITUTO DE MEDICINA TROPICAL DE SAO PAULO
HOSPITALES Y SERVICIOS ANEXOS

HoSPITAL DE REABILITAGAO DE ANOMALIAS CRANIOFACIAIS BAURU
SERVICO DE VERIFICACAO DE OBITOS DA CAPITAL SAO PAULO

HospiTAL DE CLINICAS DE SAO PAULO

Fuente: USP.
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La UNAM y la USP: los contrastes en su
desempeno institucional3®

4.1 La estructura institucional

La forma bajola cual se organizan y se gobiernan las universidades tiene
importantes implicaciones sobre su desempetio académico y en su pro-
duccion cientifica. Otros temas fundamentales son:la naturaleza de sus
fuentes de financiamiento; la forma en que asignan su presupuesto
entre sus distintas entidades; el grado de autonomia de las instituciones;
el tamano y la distribucion de su matricula; los mecanismos de ingreso
y egreso de sus estudiantes; y 1os requisitos y estimulos para su plantilla
académica, entre otros. En esta seccion se presenta un analisis de 1as for-
mas estructurales de 1as dos universidades lideres de América Latina, ter-
minando con un pequeno resumen de los indicadores de produccion
mas sobresalientes.

4.1.1La UNAM: lo fundamental

La UNAM es una institucion universidad federal, publica, autonomay
descentralizada#® del Estado. A diferencia de la USP, ademas de ofrecer
estudios de nivel superior, la UNAM tiene dos sistemas de bachillerato
que en su conjunto contaban con una matricula de 108,699 estudiantes
en 2009. Estos representaban mas de la tercera parte de la matricula de
la institucion, pero para fines comparativos de este estudio solo analiza-
mos la informacion referente a lo que corresponde al nivel superior. Los
recursos financieros para su sostenimiento provienen fundamental-
mente de la federacion. El monto de estos recursos no es fijo y es apro-
bado anualmente por el Congreso federal como resultado de
negociaciones entre el gobierno federal, las distintas fracciones parla-
mentarias, 1a organizacion nacional de rectores y la propia institucion.
La cantidad anual otorgada también depende de las negociaciones sobre
el presupuesto total que la federacion otorga a la educacion superior de

39 La informacion de este apartado corresponde principalmente al ano 2009, ya que es la
fecha mas reciente para la que se cont6 con informacion consolidada y comparable entre
ambas instituciones.

4° Un organismo descentralizado, cuyo objeto o funcién en principio o de origen corres-
ponde realizar al Estado, es una entidad creadas por una ley del Congreso de la Republica
o por un decreto del Poder Ejecutivo, que cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopte.
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todo el pais. Los recursos aprobados en 2009 corresponden a US$1.5 mil
millones y en 2011 llegaron a US$1.9 mil millones (monto que, como se
sefial6 anteriormente, no incluye el presupuesto del bachillerato). Cabe
advertir que el presupuesto total de la UNAM es casi igual al de la USP,
aunque, como mas adelante se vera, distribuido en forma diferente.

El rector de la UNAM es electo por la Junta del Gobierno, cuyos 15 miem-
bros a su vez son electos por el Consejo Universitario. Para ser candidato,
se debe cumplir con los siguientes requisitos: ser de origen mexicano,
contar con mas de 35 anos de edad y menos de 70, poseer un grado uni-
versitario superior al de bachiller,y “haberse distinguido en su especiali-
dad, prestar o haber prestado servicios docentes o de investigacion en la
Universidad, o demostrado en otra forma, interés en los asuntos univer-
sitarios y gozar de estimacion general como persona honorable y pru-
dente” (Ley Organica de la UNAM, articulo 5°, 1V, 1945). El rector es electo
por un periodo de cuatro anos y puede ser reelecto por un periodo adi-
cional.

Elingreso alos estudios de licenciatura en la UNAM es posible mediante
dos mecanismos: el pase reglamentado y el concurso de seleccion. El pri-
mero lo llevan a cabo los estudiantes que cursaron el bachillerato en la
misma institucién, y que al cumplir con un promedio minimo, que varia
para cada carrera, tienen acceso garantizado a los estudios superiores;
aproximadamente 60% del total de los alumnos logran su ingreso me-
diante este mecanismo. El sequndo caso lo representan los alumnos que
ingresan mediante el concurso de seleccion, que consiste en un examen
de opcion multiple de 120 reactivos disenado por la propia universidad.
En el ciclo escolar 2009-2010, uno de cada 11 aspirantes logré ingresar a
la UNAM. De 105,102 aspirantes a licenciatura presencial que tomaron el
examen a principios de 2009, fueron aceptados 9,360 alumnos, lo que
represent6 un incremento de 9.2% en la demanda sobre el ano anterior
(Martinez, 2009).

El proceso de acceso al nivel posgrado es parecido al de la USP, con algu-
nas diferencias. En 1a UNAM, el requisito de un idioma extranjero se
puede cumplir hasta el sequndo semestre en la mayoria de los casos.
Como en la USP, el acceso a los distintos programas depende de la de-
manda correspondiente, del tamano de cada programa, de los criterios
de seleccion y de la oferta académica; las decisiones ultimas las toma el
comité académico de cada programa. También hay requisitos para la se-
leccion de tutores, pero, como veremos mas adelante, son menos estrictos
que en la USP.Hay un limite de tiempo formal, pero apelable, para cursar
las materias —dos anos para los programas de maestria y cuatro paralos
de doctorado. Sin embargo, formalmente no hay limite estipulado para



entregar la tesis terminada, lo cual implica que muchos alumnos tardan
varios anos en terminar sus estudios, si es que logren terminar4.

Ademas de su campus central, la UNAM cuenta con otros cinco campus
distribuidos en la zona metropolitana de la Ciudad de México. La univer-
sidad tiene presencia, a través de unidades de investigacion o extension,
en unaveintena de entidades federativas de México, cuenta también con
instalaciones de extension en Estados Unidos, Canada y Espafia. En 2009,
los programas, centros, institutos y facultades en donde se realizaban ac-
tividades de investigacion y docencia en el nivel posgrado, sumaban un
total de 75. Las facultades y escuelas en las que se imparte ensenanza de
nivel licenciatura sumaban 22.

La institucion también tiene bajo suresponsabilidad diferentes servicios
nacionales: el Servicio Sismoldgico, el Observatorio Astrondmico, el Jardin
Botanico, 1a Biblioteca y Hemeroteca Nacionales, la Red Mareografica, el
Herbario Nacional, Cuatro Reservas Ecoldgicas y el Monitoreo del Volcan
Popocatépetl. Como parte de sus instalaciones cuenta con 18 museos y
un numero similar de recintos histéricos. A su vez, opera varias clinicas
centrales y periféricas, incluyendo el Centro Médico Universitario y otras
especializadas en areas como oftalmologia y geriatria. En total, la super-
ficie construida de 1a UNAM alcanza, los 2.37 millones de m2.

En el ciclo escolar de 2009, el total de estudiantes de licenciatura y pos-
grado era de 192,539, mas del doble que la matricula escolar reportada
por la USP para el mismo ano. Sin embargo, del total de estudiantes, 1a
inmensa mayoria, 179,052, es decir 93%, pertenece al ciclo de los estudios
de licenciaturay solo 13,487 (7%) al posgrado. Por su parte, los estudiantes
inscritos en estudios de maestria sumaban un total de 8,947, cifra que
contrasta conlos 13,127 de 1a USP. En el nivel doctorado la cifra era de 4,540
estudiantes por 12,464 de la USP. Es decir,1a UNAM atiende casi tres veces
mas estudiantes de licenciatura que su similar de la USP, pero, por el con-
trario, en el nivel posgrado la USP cuenta con el doble de estudiantes que
la UNAM (Véase la Tabla 4).

En este mismo ciclo de 2009,1a UNAM contaba con 158 diferentes planes
de licenciatura y 40 de posgrado (incluidas las opciones de maestria o
doctorado). Los primeros representan un poco mas de la mitad de los que

4 Apesar de que formalmente los alumnos de los posgrados de la UNAM no tienen un li-
mite de tiempo para poderse titular, los programas que forman parte de los Posgrado Na-
cional de Posgrados de Calidad (PNPC), del CONACYT, son evaluados con base en su
eficiencia terminal, definida por la proporcién de sus alumnos que logren titularse en un
semestre adicional después del término de la maestria, y un ano después del término del
doctorado. Los programas que no logren un minimo nivel de eficiencia terminal corren el
riesgo de perder las becas que el PNPC actualmente otorga a los estudiantes.
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Tabla 4. Distribucion de 1a matricula de educacion superior en la USP y 1a UNAM, 2009

usp UNAM
NIVEL
MATRiCULA % MATRiCULA %
LICENCIATURA 56,998 69 179,052 93
MAESTRIA 13,127 15.9 8,947 4.6
DocTorRADO 12,464 15.1 4,540 2.4
TOTAL 82,589 100 192,539 100

Fuentes: USP, 20112 y UNAM, 2011.

reporta la USP y los seqgundos una sexta parte de los ofrecidos porla uni-
versidad brasilena.

El total de profesores e investigadores de tiempo completo reportados
por la UNAM en el nivel superior fue 6,221 académicos, y de ellos 61.5 %
contaba con el grado académico de doctor o uno superior. Esta cifra de
personal de tiempo completo es 29% superior ala de 1a USP, sin embargo
una menor proporcion de ellos cuenta con el grado de doctor (61.5% con-
tra 98.1%). También representa un mucho mayor nimero de estudiantes
por cada profesor de tiempo completo, comparado con la universidad
brasilefia: en el caso de la UNAM, hay 31 estudiantes por cada profesor de
tiempo completo (UNAM, 2011).

En 2009, 1a UNAM contaba con 3,571 documentos registrados en ISI WoS
—-menos de la mitad que los registrados por la USP. Editaba un total de
160 revistas, 8 de ellas en ISI por g de 1a USP. Sin embargo, en SCOPUS la
UNAM registra 16 revistas por g de la USP.

Esta diferencia puede ser en parte explicada por la mayor presencia que,
tanto en ISI como en SCOPUS, tienen las revistas dedicadas a las ciencias
fisico-naturales. En el caso de ISI, 80.1% de los articulos de las revistas in-
cluidas en este indice en 2009 pertenecen al area de las ciencias experi-
mentales, contra 19.9% que pertenecen a las ciencias sociales y
humanidades (ISI WoS, 2011). En SCOPUS, esta proporcién es aproxima-
damente de 82% contra 18% (SCOPUS, 2011). Varias de las mismas revistas
estan clasificadas en multiples areas, 1o cual, evidentemente, complica
esta comparacion.

Este sesgo en la visibilidad de ciertas areas en las publicaciones cientifi-
cas favorece a la USP, ya que su oferta académica y de investigacion se
concentra, precisamente, en las ciencias e ingenierias (por ejemplo, en el
posgrado, 66% de la matricula escolar de la USP se ubica en este tipo de
estudios, mientras que solo 28% en los de humanidades y ciencias socia-
les, y el restante en los multidisciplinarios). En contraste en la UNAM la



matricula escolar del posgrado se concentra en los estudios de las hu-
manidades y ciencias sociales (47%),y 31% en los de las ciencias e inge-
nierias. E1 22% restante esta clasificado como multidisciplinario, aunque
en el caso de la UNAM, no contamos con datos para distinguir entre ca-
rreras que en realidad involucran a varias disciplinas y aquellas que se
ofrecen en las Facultades de Estudios Superiores, entidades que ofrecen
varias disciplinas pero en donde los alumnos generalmente se enfocan
en una sola area.

Amanera de resumen, y con base solo en los datos globales o generales
mostrados, se podria senalar la importancia de ambas instituciones, la
relativa similitud de sus presupuestos en términos absolutos pero no re-
lativos, el numero de sus instalaciones, asi como sus diferencias en el nu-
meroy composicion de sumatricula escolar,de su personal académico y
de algunos de los indicadores de productividad utilizados.

Asi, por ejemplo, es posible sefialar que la UNAM ofrece sus servicios a
mas del doble de estudiantes que lo que hace la USP; sin embargo, y esto

Tabla 5. Caracteristicas generales de 1a USP y la UNAM, 2009

CARACTERISTICAS usP UNAM*
FUNDACION 1934 1910
AREA EDIFICADA(M2) 1,934,749 1,922,593
PRESUPUESTO (USD) 1,395,544,927 1,482,258,821
CAMPUS 7 6

UNIDADES DE DOCENCIA E INVESTIGACION (

PROGRAMAS, CENTROS, INSTITUTOS Y FACULTADES) 2 B
UNIDADES DE ENSENANZA (ESCUELAS Y FACULTADES) 33 22
PROGRAMAS, CENTROS E INSTITUTOS 24 53
MATRICULA TOTAL 82,589 192,539
MATRICULA LICENCIATURA 56,998 179,052
MATRICULA MAESTRIA 13,127 8,947
MATRICULA DOCTORADO 12,464 4,540
PLANES DE ESTUDIO DE LICENCIATURA 239 158
PROGRAMAS DE ESTUDIO DE POSGRADO 233 40
ELEATI\‘ISVL\:)/Z/ZCOAIE\)ES?I[COA(EFPCR)OFESORES E INVESTIGADORES) 5609 6154
PLANTILLA ACADEMICA TC C/ TITULO DE DOCTOR O MAYOR (%) 981 61.5
DOCUMENTOS EN ISI 2009 8,699 3,571
NUMERO DE REVISTAS 237 161
REVISTAS EN ISI 9 8
REVISTAS EN SCOPUS 9 16

Fuente: USP, 2011a y UNAM, 2011
* Esta informacion no incluye datos sobre nivel bachillerato de la UNAM
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esimportante, la relacion se invierte si se consideran exclusivamente los
estudiantes de posgrado. En otras palabras, con recursos financieros
equivalentes, 1a UNAM atiende una matricula estudiantil de mas del
doble que la universidad brasilefia y concentra sus mayores esfuerzos en
los estudiantes de licenciatura, mientras que la USP distribuye de manera
mas homogénea sus esfuerzos institucionales y, en términos absolutos,
la matricula escolar de su posgrado duplica a 1a de la universidad mexi-
cana.

En la UNAM, seguramente como consecuencia del tamano de su matri-
cula escolar, es mayor el numero de personal académico de tiempo com-
pleto, aunque esta cantidad representa un menor porcentaje del total de
su profesorado y posee un menor nivel de escolaridad en términos de los
grados académicos alcanzados.

De igual forma, resalta el hecho de que con el mismo presupuesto y casi
con el mismo numero de revistas registradas en el IS, 1a universidad bra-
silena cuenta con mas del doble de documentos en dicha base de datos.

4.1.2 La USP: una radiografia

Comoya ha sido descrito, la USP es una institucion estatal, publicay gra-
tuita. Por el tamano de su matricula escolar, papel y productividad en la
investigacion, es la de mayor importancia entre las universidades brasi-
lenas. Los recursos para su sostenimiento provienen del estado de Sao
Paulo y particularmente de un porcentaje fijo del Impuesto de Circula-
cion de Mercaderias y Servicios (ICMS)4. La USP es una de las pocas uni-
versidades brasilenas que cuenta con certeza presupuestal de largo
plazo, cuestiéon que le permite tener una capacidad de planeacion privi-
legiada®; 1as otras son la Universidad de Campinas y la Universidad Es-
tatal de Sao Paulo. El financiamiento de la USP para 2009 correspondio
a US$1.4 mil millones y para 201, 1a cifra alcanzé los US$1.8 mil millones
(USP, 20ma).

4 Desde 1989 se fijo un monto de 9.57% del ICMS, mismo que comparte con otras dos uni-
versidades estatales: la estatal de Campinas y la Universidad del Estado de Sao Paulo
(UNESP). El impuesto es la principal fuente de recaudacion fiscal de los estados en Brasil
(alrededor de 9o%) y es relativamente similar al Impuesto al Valor Agregado (IVA).

4 Lafalta de seguridad presupuestal es una de las mayores preocupaciones de los rectores
mexicanos (Mendoza, 2007). Varios de ellos —incluyendo a José Narro Robles, actual rector
de la UNAM, asi como los rectores de la Universidad Auténoma de Baja Californiay de la
Auténoma del Estado de México—se han pronunciado a favor de los presupuestos multia-
nuales para la educacién, figura que requeriria un cambio constitucional. Actualmente, la
ley mexicana solo prevé presupuestos multianuales en algunos casos, como son los pro-
yectos de inversion en infraestructura y para reas estratégicas, como es el caso de Petréleos
Mexicanos.



Aligual que las otras universidades publicas brasilenas, la USP es una
institucion auténoma del estado, caracter que fue consagrado en la
Constitucion de 1988. Sin embargo, en la practica, la universidad man-
tiene una relacion cercana con el gobierno estatal, en términos financie-
ros y administrativos, aunque no académicos. Inclusive, el rector de la
USP es elegido por el gobernador del estado por medio de una terna pre-
sentada por el Consejo Universitario y los Consejos Centrales#. Este poder
parece ser algo simbodlico, ya que por tradicion el gobernador escoge el
primer nombre en la lista propuesta por los consejos universitarios. Pero
hay algunas excepciones, como fue el caso del anterior rector,Joao Gran-
dino Rodas, cuyo nombre aparecié sequndo en la lista (Balbachevsky, 2011;
Schwartzman y Balbachevsky, 1997). La Unica precondicién para los can-
didatos a ser rector es que sean profesores titulares en activo de 1a uni-
versidad. El rector cumple un periodo de cuatro arnos, y no puede ser
reelecto para otro periodo consecutivo# (Resolucao 3.461 de la USP, cap.
V, art.36,39,1988).

El mecanismo mediante el cual los estudiantes de licenciatura pueden
ingresar a la USP, como ocurre para la mayoria de las universidades pu-
blicas de Brasil, es el examen vestibular+. La USP es una de las institucio-
nes publicas que convoca al mayor numero de aspirantes a todos los
niveles: en el concurso para ingresar a la licenciatura en 2011, uno de cada
12 aspirantes logro inscribirse, 10,622 de un total de 124,682 aspirantes
(USP, 20ma).

Para el nivel posgrado, los alumnos deben someterse a un proceso rigu-
roso de seleccion, que, por 1o general, incluye cuatro etapas: examen de
idioma extranjero; examen general de conocimientos; revision de pro-
yecto de investigacion y de curriculum vitae; y, en caso de obtener una
nota aprobatoria en las primeras tres etapas, una entrevista con el asesor
potencial del posgrado en cuestion. Llama la atencion el énfasis que pone
la universidad en los examenes de idiomas, que son la primera barrera
de entrada a la USP;1a mayoria de los programas ponen como requisito

4 Resolucdo 3.461,de 07.10.88, que baixou o Estatuto da USP (vigora o que se segue) —Cap.
V, art. 36.

4 Resolucao 3.461, de 07.10.88, que baixou o Estatuto da USP (vigora o que se segue) —Cap.
V, art. 39.

4 Es el examen de seleccién de la mayoria de las universidades brasilefias, cuyas reglas, ca-
lendarios y organismo de aplicacién difiere segun la universidad. En el caso de la Universi-
dad de Sao Paulo, la aplicacion del examen vestibularla realiza el FUVEST, una fundacion
asociada ala USPy consiste de dos etapas: una primera prueba con preguntas de seleccion
multiple en ocho dreas; y una segunda prueba con preguntas en forma de ensayo, sobre
areas relacionadas al tema de estudio. Para llegar a la sequnda etapa, es necesario haber
aprobado la primera.
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que el aspirante logre una nota aprobatoria de 6 0 7 (de un total de 10)
enuno o dos idiomas extranjeros para poder avanzar a la segunda etapa
del proceso de seleccion. Muchos de los programas tienen cupos muy li-
mitados, de alrededor de 15 alumnos por generacion, y por lo general el
alumno es asignado a un tutor al ser aceptado en el programa. Los tuto-
res, a su vez, son sometidos a un proceso de certificacion cada tres afios
y deben cumplir con un minimo de produccién cientifica, tipicamente
un promedio de uno o dos articulos publicados por ano en revistas arbi-
tradas de nivel internacional (USP, 2011a).

La USP la forman siete campus, que en 2009, albergaban a un poco mas
de medio centenar de unidades de docencia e investigacion, de las cuales
33 son unidades de ensefnanza e investigacion dentro de 1as facultades y
escuelas, y 24 son programas, centros e institutos dedicados a la investi-
gacion. Cuenta a la fecha con tres hospitales y cuatro museos. La super-
ficie total del area construida era para 2009 de 1.74 millones de m?(USP,
2010).

Es probable que la gran produccion cientifica de la USP sea resultado,
entre otras cuestiones, del énfasis que pone en el nivel posgrado,y en las
areas cientificas en particular, que a la vez contribuyen con publicaciones
y patentes, entre otros resultados de 1a investigacion. En 2009, se contaba
con un total 82,589 estudiantes, de los cuales 56,998 (69%) eran de licen-
ciaturay 25,591 (31%) de posgrado. A su vez, la matricula de estudiantes
de posgrado se dividia en una proporcion casi por igual entre los de
maestria (51%) y los de doctorado (49%) (USP, 2011a).

Por si sola, la USP gradua aproximadamente la mitad del total de docto-
res que producen todas las instituciones mexicanas (2,244 doctores en
2009) y mas de tres veces el nimero de la UNAM (652 en 2009). Ademas,
concentra 25% de los programas de posgrado considerados de calidad
“excelente” por la CAPES (55% de estos se concentran en el estado de Sao
Paulo).

El conjunto de planes de estudio se divide casi por partes iguales entre
los de licenciatura y los de posgrado: 239 y 233 planes, respectivamente.
El numero de profesores e investigadores de tiempo completo en 2009
era de 4,822, practicamente todos con el grado académico de doctor (USP,
2011a)4.

47 Larelacién de alumnos por profesor en la USP es aproximadamente 17:1,y el presupuesto
por alumno es de US$16,951.



En términos de produccién cientifica®, medida por documentos regis-
trados en ISI, la USP equivale a 80% de la produccion total de México
(8,699 contra 10,986 documentos); cifra que representa la mitad de la
produccion cientifica del estado de Sao Paulo y mas de 25% de todos los
documentos producidos por Brasil. La universidad también cuenta con
237 revistas propias, nueve de ellas registradas en la base de datos del
Science Citation Index de 1SI, una de las principales y mas influyentes
fuentes de citacion, y otras nueve revistas en la base de datos SCOPUS
(ISIWoS, 2011; SCImago, 20m).

Sin embargo, debe tenerse presente que este tipo de comparacion resulta
general, elemental y superficial y no refleja la importancia, particulari-
dades y complejidad de ambas instituciones. En este sentido, resulta con-
veniente explorar con mayor detalle y profundidad algunas de las
dimensiones e indicadores propuestos, y asi contar con una mejor valo-
racion de las diferencias y similitudes entre las dos universidades.

4.2 Los datos duros

La siguiente seccion pretende ofrecer un analisis mas detallado de los
indicadores en cuatro areas: el presupuesto institucional; la matricula;
la plantilla académica, tanto en términos de su composicion general
como de sus niveles de remuneracion; y la produccion cientifica, to-
mando como proxy el numero de documentos en las bases bibliograficas
ISIWoS y SCOPUS, y 1a produccion de patentes. En general, los datos co-
rresponden al periodo de 2000 a 2009, aunque en algunos casos se in-
cluye informacién de otros periodos con fines comparativos.

Aunque ambas universidades otorgan importancia a las tres funciones
universitarias —docencia, investigacion y extension—en adelante se con-
centra principalmente en las primeras dos areas, y en el campo de la in-
vestigacion en particular, ya que es el area de mas facil medicion y
analisis. Es por esta razdn que las empresas que elaboran los rankings in-
ternacionales también se concentran en la produccion cientifica de las
instituciones. No obstante, se espera que las secciones anteriores den un
panorama mucho mas amplio para interpretar los indicadores de cada
institucion.

48 Es una practica generalizada en 1a mayoria de los paises evaluar la produccién y 1a calidad
de las investigaciones cientificas mediante diferentes tipos de indices bibliométricos. Es
comun que estos indices se empleen indistintamente para evaluar investigadores, centros
de investigacion, universidades o, incluso, paises. Uno de los indices mas simples y directos
empleado por la mayoria de sistemas de clasificacion de universidades (rankings) es el que
se refiere al numero de articulos o trabajos que se publican a lo largo de un periodo deter-
minado en revistas catalogadas como de prestigio académico y que estan registradas en
bases internacionales. Otros indices, por ejemplo el factor de impacto o el factor de presti-
gio, se basan en el numeroy analisis de citas que reciben estas publicaciones también den-
tro de un periodo determinado.
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4.2.1Los presupuestos institucionales

El tema del presupuesto es de los mas cruciales que enfrenta cualquier
institucion. De ello depende su sobrevivencia, asi como sus posibilidades
de consolidacion y crecimiento. Por lo mismo, el tamartio del presupuesto,
asi como su distribucién dentro de la universidad, son reflejo de sus po-
sibilidades y prioridades como institucion.

En la Tabla 6, se muestran, para el periodo 2004-2011, los presupuestos
anuales de la UNAMy la USP, noétese que con el objeto de lograr una com-
paracion lo mas equitativa posible han sido introducidos dos nuevos ele-
mentos de calculo*. Como se ha mencionado, para propositos de esta
comparacion, se analiz6 las cifras segun inactivos, en el caso de la USP y
sin bachillerato, en el caso de la UNAM. Aunque es conveniente tomar
los datos con las reservas del caso (por ejemplo, la ausencia de informa-
cion equivalente para algunas situaciones), los datos mostrados permi-
ten advertir ciertas tendencias generales en ambos presupuestos:

« Alolargo del periodo 2004-2011 se destaca el acelerado creci-
miento de los recursos que destina el estado de Sao Pauloala
USP, especialmente entre los anios de 2004 a 2008, periodo en
el que se presenta una tasa de crecimiento promedio anual de
27%,mientras que en la UNAM este crecimiento es de solo 7%.

+ En2008,tantola USP como la UNAM reflejan los efectos de 1a
crisis econdmica que enfrentaron sus paises y que, entre otros
aspectos, debilité sus monedas nacionales frente al dolar;
dando como resultado el que los presupuestos de ambas ins-
tituciones, tomados en términos de dolares, decrecieran en 7
y 9% respectivamentese.

49 Estos calculos se refieren a la forma en que han sido tratadas dos peculiaridades de los
presupuestos de ambas instituciones. En el caso de la USP, al presupuesto original se le han
restado los recursos destinados al personal inactivo —rubro que no aparece en su contra-
parte mexicana—y que tienen un peso relativo de alrededor de 16 % del presupuesto total.
En el caso de la UNAM, al presupuesto original total se le han restado los recursos para el
nivel medio superior, dado que la USP no imparte ese nivel educativo. La explicacion y jus-
tificacion del procedimiento y formas de calculo se explican en el Anexo 1 relativo a la me-
todologia.

5°Si revisamos los presupuestos con base en las respectivas monedas nacionales, entre
2008 y 2009 ambas universidades recibieron pequenos incrementos presupuestales; el
presupuesto de la USP se incremento de 2,871 millones de reales a 2,899 millones, mientras
que en la UNAM, el incremento fue de 17,032 millones de pesos a 18,796 millones. Sin em-
bargo, en este periodo ambos paises experimentaron caidas en sus monedas frente al délar;
el real bajo de 1.83 a1.99 y el peso cayd de 11.13 a 13.5; esto se traduce en que en términos de
la paridad cambiaria frente al dolar el presupuesto de ambas universidades tuvo una dis-
minucion considerable. Téngase presente que en términos generales el real haido ganando
fuerza frente al doélar en los ultimos afios; mientras en 2004 se cotiz6 en 2.88,en 2011 1a pa-
ridad se fij6 en 1.67 por délar. En el mismo periodo, sin embargo, el peso mexicano ha per-



+ Entre 2009y 2011 el presupuesto de 1a USP practicamente re-
cupero su ritmo de crecimiento, aumentando en 16% y des-
pués 27% en esos dos anos. Es de llamar la atencion que en
este mismo periodo el presupuesto de la UNAM crecié mas ra-
pidamente que antes de la crisis, alcanzado una tasa anual de
17%.Entre 2004y 201, el presupuesto de la USP representd de
44 a 95% del presupuesto correspondiente a la UNAM.

- Enelmismo periodo,la USP aumento su presupuesto en 255%,
mientras que la UNAM lo hizo apenas en 65% (Véase Tabla 6y
Figura 2).

Tabla 6. Transferencias financieras del estado de Sao Paulo a la USP y subsidio

del Gobierno Federal ala UNAM, 2004-20m
(Millones de US Ddlares)"

TRANSF. DEL TESORO DEL EDO. SuBSIDIO DEL GOBIERNO FEDERAL
DE SA0 PAULO A LA USP A LA UNAM

ARo CON INACTIVOS SIN INACTIVOS FED. CON BACHILLERATO FED. SIN BACHILLERATO

(A) (B) (© (D)
2004 606.6 509.5 1,337.40 1,151.90
2005 8111 681.3 1,497.00 1,285.30
2006 969.8 814.6 1,563.80 1,349.80
2007 1,215.70 1,021.20 1,614.40 1,391.40
2008 1,566.80 1,316.10 1,780.10 1,530.00
2009 1,455.00 1,222.20 1,611.20 1,392.20
2010 1,693.80 1,422.80 1,904.80 1,686.50
201 2,154.80 1,810.00 2,155.60 1,909.00
2 (MG 206 206 74 79

ANUAL 2004-2011

1) Los recursos fueron a convertidos a ddlares americanos (US Délares) mediante 1a tasa de
cambio anualizada reportada por el Banco de México y el Banco Central de Brasil,
respectivamente.

Fuentes: USP, Anuario Estadistico, Presupuesto. Disponible en: http://sistemas3.usp.br/anuario/,
consultado: 20/02/2011; USP, Coordinacién de Administracién General, Presupuesto 2011.
Disponible en: http://www.usp.br/codage/?q=node/3, consultado: 20/02/2011; UNAM, Agenda
Estadistica de la UNAM, varios afios. Disponible en:
http://www.estadistica.unam.mx/agenda.php, consultado: 24/02/2011; SHCP, Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, varios afios. Disponible en:
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/contabilidad_gubernamental/Paginas/cuenta_publica.aspx,
consultado: 24/02/20m; SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion, varios afios. Disponible
en: http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/Paginas/DocumentosRecientes.aspx, consultado:
24/02/2011.

dido fuerza, pasé de 11.28 a 12.1 por délar. El peso relativo de un tipo de cambio u otro,cuando
los presupuestos se cobran en moneda nacional, es discutible. Sin embargo, como muchos
gastos se cotizan en dolares —por ejemplo, las becas para estudiar en el extranjero, o el
equipo cientifico importado— el monto en délares cobra relevancia. En el caso mexicano,
tanto los montos totales en pesos destinados a la UNAM como su equivalente en dolares
han crecido mucho mas lentamente que en el caso de la USP.
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Figura 2. Transferencias financieras del estado de Sao Paulo a la USP y subsidio
del Gobierno Federal ala UNAM, 2004-201
(Millones de US Délares)"

1) Los recursos fueron a convertidos a dolares americanos (US Délares) mediante la tasa de
cambio anualizada reportada por el Banco de México y el Banco Central de Brasil,
respectivamente.

Fuentes: USP, Anuario Estadistico, Presupuesto. Disponible en: http://sistemas3.usp.br/anuario/,
consultado: 20/02/201; USP, Coordinacién de Administraciéon General, Presupuesto 2011.
Disponible en: http://www.usp.br/codage/?q=node/3, consultado: 20/02/2011; UNAM, Agenda
Estadistica de la UNAM, varios afios. Disponible en:
http://www.estadistica.unam.mx/agenda.php, consultado: 24/02/2011; SHCP, Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, varios afos. Disponible en:
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/contabilidad_gubernamental/Paginas/cuenta_publica.aspx,
consultado: 24/02/201; SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion, varios afios. Disponible
en: http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/Paginas/DocumentosRecientes.aspx, consultado:
24/02/2011.

En contraste con las tendencias de incremento en el presupuesto de
ambas instituciones, en el mismo periodo la matricula escolar aumenté
en17% enla USPy 20% en la UNAM, aunque, como se aprecia en la Tabla
7, durante el periodo que va de 2004 a 2009, la matricula del posgrado
en la USP se ha mantenido relativamente estable (con un porcentaje de
crecimiento anual de menos de un punto porcentual), mientras que la
matricula de este nivel en la UNAM ha tendido a incrementarse gradual-
mente (un porcentaje de crecimiento anual de 3.6%). Al relacionar estos
datos de la matricula escolar con el presupuesto, encontramos que, en
términos generales, en 2009 la USP gasto US$16,897 por estudiante del
nivel licenciatura o posgrado, mientras que la UNAM gast6 US$7,698, es
decir,menos de la mitad de lo gastado por la universidad brasilena (Véase
la Tabla 7).

- Enmateria de presupuesto es claro el mayor énfasis que pone
la USP en sus institutos de investigacion en ciencias fisico-na-
turales e ingenierias (US$237 millones) en comparacion con
los institutos en ciencias sociales y humanidades (US$6.5 mi-
llones; es decir una diferencia de casi 37 a 1). En contraste, la
UNAM gasta US$286 millones en investigacion en ciencias fi-



Tabla 7. Matricula en estudios de licenciatura y posgrado® en 1a USP
y enla UNAM, 2004-2009

NIVEL E INSTITUCION 2004 2005 2006 2007 2008 2009 % INCREMENTO ANUAL
uspP 45,946 48,530 51,980 54,361 55,863 56,998 4.42
LICENCIATURA
UNAM 150,253 156,434 163,368 167891 172,444 179,052 3.57
RELACION %: USP / UNAM 30.6 31 31.8 32.4 324 318
UsP 24,408 25007 24836 25443 25495 25591 0.96
PosGrADO
UNAM 10,161 10,731 10,928 11,815 12,438 13,487 3.57
RELACION %: USP / UNAM 240.2 233 2273 2153 205 189.8
usp 70,354 73,537 76,816 79,804 81,358 82,589 3.27
ToTAL
UNAM 160,414 167,165 174,296 179,706 184,882 192,539 3.72
RELACION %: USP / UNAM 43.9 44 441 44.4 44 42.9 -

1) La matricula de posgrado en la UNAM solo considera a la poblacion inscrita en maestria o
doctorado para hacerla comparable con la matricula de este nivel en 1a USP.

Fuentes: USP, Anuario Estadistico. Disponible en: http://sistemas3.usp.br/anuario/, consultado:

20/02/2011; UNAM, Agenda Estadistica de la UNAM, varios anos. Disponible en:
http://www.estadistica.unam.mx/agenda.php, consultado: 24/02/2011.

sico-naturales e ingenierias, contra $106 millones en ciencias
sociales y humanidades, lo que representa una relacion de casi
3 a1.5in embargo, como se vera mas adelante, la USP registra
una fuerte produccion académica o cientifica en las segundas,
solo que este trabajo parece concentrarse en facultades y es-
cuelas (Tabla 8).

Apesar del numero superior de alumnos de la UNAM (mas del
doble), ambas instituciones invierten practicamente lo mismo
en facultades y escuelas: US$718 millones (Tabla 8), 1o que tra-
duce en una brecha en la cantidad de gasto por estudiante en
esa area: US$3,730 en el caso de la UNAM contra US$8,694 en
la USP.

Por lo que corresponde a la extensién universitaria, la UNAM
reporta un gasto de US$81 millones, mientras la USP de US$18
millones, es decir una relacion de casi 4 a1 (Tabla 8).

Sin embargo, 1a USP invierte US$229 millones en mantener y
operar sus dos hospitales, infraestructura con la que no cuenta
la UNAM (Tabla 8), aunque la universidad mexicana si opera
varias clinicas y clinicas periféricas.
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Tabla 8. Distribucion del presupuesto por subsistema en la USP y en 1a UNAM, 2009
(En US Délares)

Areas usp % UNAM %

ADMINISTRACION CENTRAL $186,238,748 133 $290,615,908 19.6
IRRESTIEAEERN @RI $237.447163 17 $285,863,053 193
(CIENCIAS E INGENIERIAS)

INVESTIGACION EN CIENCIAS $6,467740 95 $106151016 72

SOCIALES Y HUMANIDADES

FACULTADES Y ESCUELAS $718,028,862 51.5 $718,277,269 485
EXTENSION UNIVERSITARIA $18,361,429 13 $81,351,571 5.5
OTROS NO EQUIVALENTES $229,000,982 Ba N

Y CENTROS DE COLABORACION)

ToTAL $1,395,544,926 100 $1,482,258,820 100

Fuente: USP, 2011a y UNAM, 2011.

4.2.2 Sobre la matricula escolar

Ya se ha hecho notar que en el ciclo escolar 2009 la matricula total de es-
tudiantes de 1a UNAM fue mas del doble de la que reporto la USP para
ese mismo ano. Sin embargo, al desagregar la matricula por niveles de
estudios se advierten similitudes y diferencias importantes. Por ejemplo,
en los estudios de licenciatura, a lo largo del periodo 2000-2009, 1a ma-
tricula estudiantil de la USP creci6 en 17,672 alumnos, mientras que la de
la UNAM lo hizo en 48,274 alumnos. En nimeros absolutos la cifra es mas
grande para la UNAM; no obstante, en términos relativos el incremento
es mayor para la USP ya que alcanza 45%, mientras que para la UNAM el
crecimiento es de 37%.

Una parte significativa de 1a poblacion estudiantil de la UNAM se en-
cuentra inscrita en programas semi o no presenciales, modalidades que
apenas empiezan en la USP (la universidad brasilena ofrece solo una li-
cenciatura de forma semipresencial, mas una especializacion y unas 18
materias a distancia). En 20009, el Sistema Universidad Abierta y Educa-
cion a Distancia de 1a UNAM tuvo una matricula de 16,203 alumnos de
licenciatura, lo que representaba 9% de la matricula de ese nivel (Anuario
Estadistico de la UNAM, 2010). Ademas, en ese afio hubo 77 alumnos ins-
critos en el posgrado de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia
de la UNAM. Estas modalidades no tradicionales forman parte de los pro-
gramas de extension universitaria de la UNAM; estos, como se ha sena-
lado, tienen un peso mucho mayor en la UNAM como reflejo con su
funcién como universidad nacional y de masas. Sin embargo, al mo-
mento de comparar los recursos dedicados a los estudiantes, conviene



tomar en cuenta que una parte de la poblacion estudiantil de la UNAM
esta inscrita en programas que generalmente requieren de una menor
inversion por parte de la institucion.

El analisis que se presenta de la distribucion de 1a matricula escolar por
area de conocimiento’ busca resaltar el peso que tiene cada una de ellas,
tanto en licenciatura como en posgrado, dado que la forma como se han
constituido las bases de datos bibliograficos como ISIWoS y SCOPUS, que
sirven para determinar la productividad de los académicos, tienen un
sesgo que favorece a las areas de fisico-matematicas e ingenierias, y cien-
cias biologicas y de la salud por encima de las ciencias sociales y huma-
nidades. En este sentido, las diferencias en los niveles de productividad
académica de las instituciones pudiesen ser resultado del peso relativo
que tienen las diferentes areas de conocimiento en la matricula total de
las instituciones.

En la USP, 1a matricula escolar de licenciatura en las areas o campos de
conocimiento mas representados en las bases de datos bibliograficos en
su conjunto representa 48% de la matricula total de este nivel, 25% co-
rresponde al area de fisico-matematicas e ingenierias, y otro 23% al area
de ciencias bioldgicas y de 1a salud. En contraste, otro 52% se distribuye
en el area de ciencias sociales y humanidades (49%) y en el area de co-
nocimientos multidisciplinarios (3%). En la UNAM la distribucion es muy
similar,con 50% de sumatricula escolar en las ciencias biologicas y de la
salud (29%) y en las fisico-matematicas e ingenierias (21%); y con la otra
mitad en ciencias sociales, humanidades y artes.

En la Tabla g se observa que a lo largo del periodo, 1a matricula escolar
del posgrado de la USP creci6 12.4%, mientras que en la UNAM este cre-
cimiento fue de 58.2%. De igual forma, el mayor incremento absoluto en
la UNAM fue en los estudios de maestria (paso de 5,868 alumnos a 8,947),
aunque en términos relativos el porcentaje de crecimiento fue mayor en
los estudios de doctorado (Véase la Tabla 9).

s Eltérmino “areas de conocimiento” se refiere a los distintos campos de estudio, que pue-
den ser extremadamente especificos (por ejemplo, astro-fisica aplicada) o muy amplios
(por ejemplo, el area de las humanidades). Para fines de este trabajo, parti de la division
por areas que ha adoptado la UNAM para dividir en cuatro grandes categorias su oferta
académica en el nivel licenciatura: fisico-matematicas y de las ingenierias; ciencias biolo-
gicasy dela salud; ciencias sociales; y humanidades. Sin embargo, como algunas facultades
de la UNAM ofrecen carreras tanto en las ciencias sociales y en las humanidades, decidi
agrupar a estas dos areas en una. También, creé otra drea, denominada “multidisciplinaria”,
para agrupar a las entidades que ofrecen carreras en varias areas de conocimiento, como
es el caso de las Facultades de Estudios Superiores de la UNAM. Como se menciona en el
trabajo, esta divisién resulté en general satisfactoria, pero complicé algunas cuestiones
metodolégicas al no contar con datos desagregados para las FES y para varias entidades
multidisciplinarias de la USP.
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El analisis de 1a distribucion de 1a matricula escolar en el nivel posgrado
por area de conocimiento permite destacar la alta concentracion de es-
tudiantes que tiene la USP en las areas fisico-naturales e ingenierias; la
mayor parte de sumatricula de posgrado; 42%, se ubica en el area de las
ciencias biolégicas y de la salud y 21% en las areas de las fisico matema-
ticas y de las ingenierias; es decir, la matricula de ambas areas alcanza a
ser 63% de la matricula total del posgrado; mientras que 28% de sus es-
tudiantes de posgrado se ubican en las areas de las ciencias sociales y
las humanidades, y otro 9 % se ubica en campos multidisciplinarios o en
hospitales.

Por lo que respecta a la UNAM, 18% de 1a matricula del posgrado esta ins-
crita en las ciencias biolégicas y de la salud y 14% en las ingenierias, para
un total de 32% en las ciencias fisico-naturales e ingenierias. En contraste,
casila mitad (47%) esta inscrita en las areas de las ciencias sociales y 1as
humanidades. Al no poder contar con datos desagregados para la matri-
cula estudiantil de las sedes multidisciplinarias, 7% para la USP y 22%
para la UNAM, esta matricula no ha sido incluida aqui. Por otra parte,
téngase presente que 2.6% de la matricula escolar del posgrado de Ta USP
se ubica en hospitales, rubro no considerado de manera desagregada en
las estadisticas de la UNAM) (Tabla 9).

En suma, en los ultimos anos las dos instituciones han ampliado suma-
triculay realizado un mayor esfuerzo relativo en el nivel de estudios con
la base mas reducida; es decir, la USP en licenciatura y 1a UNAM en pos-
grado. Ademas, como se puede ver en la Figura 3, 1a relacion entre finan-
ciamiento y matricula general es diferente para ambas instituciones: en
la UNAM el incremento en sumatricula escolar casiva ala par que el del
financiamiento, y en 1a USP el aumento del financiamiento esta por en-
cima del incremento en la matricula escolar. Como hipoétesis, esta dife-
rencia en las relaciones entre matricula y presupuesto podria deberse a
que en la USPlos recursos adicionales se han canalizado a las actividades
de investigacion, mas que a atender a los alumnos en sus necesidades
de docencia, especialmente en el nivel de los estudios de licenciatura. Sin
embargo, hace falta mas informacion acerca de organizacion académica
dentro de 1a universidad brasilena, asi como datos sobre qué proporcion
del presupuesto se asigna a salarios, comparado con la proporcion que
se invierte en investigacion.



Tabla 9. Distribucion de 1a matricula en la USP y 1la UNAM
por areas de conocimiento, 2009

(Numero de alumnos y porcentajes)

InsT.

usp

UNAM*

UspP

UNAM*

NIVEL

LICENCIATURA

MAESTRIA

DoCTORADO

SUBTOTAL
PosGraDO

ToTaL

LICENCIATURA

MAESTRIA

DocTtorADO

SUBTOTAL
PosGRADO

ToTAL

LICENCIATURA

MAESTRIA

DoCcTORADO

SUBTOTAL
PosGrADO

TotAL

LICENCIATURA

MAESTRIA

DocTorADO

SUBTOTAL
POSGRADO

ToTaL

LICENCIATURA

MAESTRIA

DOCTORADO

SUBTOTAL
PosGRADO

TotaL

LICENCIATURA

MAESTRIA

DocTORADO

SUBTOTAL
PosGraDO

TotAL

Fisico
MATEMATICAS
Y DE LAS
INGENIERIAS

14,502
2,871
2,510
5,381

19,883

36,721
1367
459
1,826

38,547
254
219
201

21

241

15.3

101

20
72.9
14.4

12.6
271

100

953
35
12

47

100

CIENCIAS
BIOLOGICAS Y
DE LA SALUD

12,941
5,078

5,624
10,702

23,643
52,251
1,185
1199
2384
54,635
27
387
451
418
28.6
292
13.2
26.4
177
28.4
547
215
238
453
100
956
22
22

44

100

CIENCIAS
SOCIALES Y
HUMANIDADES

27,715
3,858

3,244
7102

34,817
90,080
4,793
1,549
6,342
96,422
486
294
26
278
422
503
53.6
341
47
50.1
796
1
93
204
100
93.4
5
16

6.6

100

MuLti
DISCIPLINAR

1,840
962

768

1,730

3,570

1,602

1333
2,935

2,935

73

6.2
6.8

43

17.9

294

21.8

51.5
26.9

215
485

100

54.6

454
100

100

OTROS NO
EQUIVALENTES
HOSPITALES
Y CENTROS DE
COLABORACION

358

318

676

676

27

2.6

2.6

0.8

53

47

100

100

ToTAL

56,998
13,127

12,464
25,591

82,589
179,052
8,947

4,540
13,487

192,539
100
100

100
100

100
100
100
100
100
100
69
15.9
151
31
100
93
4.6

24

100

* En la UNAM, la matricula correspondiente a las carreras de nivel licenciatura que se imparten

en cuatro unidades multidisciplinares puede desagregarse por areas de conocimiento; no

obstante, por la forma en que estan organizados los estudios de posgrado este mismo

procedimiento no pueden realizarse para este nivel de estudios. Fuentes: USP, 20may UNAM, 2011.
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Figura 3. Relacién entre el financiamiento® y la matricula®
enla USP yla UNAM, 2004-2009
(Numero de alumnos y millones de US Délares)5

(1) El Financiamiento corresponde a las transferencias financieras que el estado de Sao Paulo
otorga a la USP después de descontar la proporcion del presupuesto que se destina a los
académicos inactivos (jubilaciéon temprana) y al subsidio que brinda el Gobierno Federal a la
UNAM, sin considerar la proporcién que se destina para el bachillerato.

(2) La matricula considera a la poblacion de licenciatura y posgrado en cada una de las
instituciones.

(3) Los recursos fueron a convertidos a dolares americanos (US Délares) mediante 1a tasa de
cambio anualizada reportada por el Banco de México y el Banco Central de Brasil,
respectivamente.

Fuentes: USP, Anuario Estadistico. Disponible en: http://sistemas3.usp.br/anuario/, consultado:
20/02/2011; USP, Coordinacién de Administracion General, Presupuesto 2011. Disponible en:
http://www.usp.br/codage/?q=node/3, consultado: 20/02/2011; UNAM, Agenda Estadistica de la
UNAM, varios afios. Disponible en: http://www.estadistica.unam.mx/agenda.php, consultado:
24/02/2011; SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, varios anos. Disponible en:
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/contabilidad_gubernamental/Paginas/cuenta_publica.aspx,
consultado: 24/02/201; SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion, varios afios. Disponible
en: http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/Paginas/DocumentosRecientes.aspx, consultado:
24/02/2011.

4.2.3 Sobre la plantilla académica

Los académicos son el sostén de cualquier institucion de educacion su-
perior, sin los cuales no existiria como tal (por 1o menos, bajo el modelo
actual). Sin embargo, no es lo mismo contar con profesores con el docto-
rado terminado que contar con una plantilla académica apenas mejor
preparada que sus estudiantes. También, tiene implicaciones sila mayo-
ria de los profesores son contratados de tiempo completo o por horas, y
si una proporcion de ellos se dedican a la investigacion. En la proxima
seccion, examinamos las diferentes composiciones de las plantillas aca-
démicas enla UNAM y Ta USP.

4.2.3.1 Caracterizacion general

EnTa UNAM, el personal académico de tiempo completo se divide en dos
grupos: profesores de carrera (que incluye a profesores titulares y profe-
sores asociados) e investigadores de carrera. Ambos grupos tienen la obli-



gacion de desempenar labores docentes y de investigacion, pero en pro-
porciones distintas. El Estatuto de Personal Académico de 1a UNAM es-
pecifica las siguientes cargas laborales: los investigadores tienen la
obligacién de dar entre tres y seis horas de clases a la semana; los profe-
sores titulares entre seis y 12 horas de clases; y los profesores asociados,
un minimo de nueve horas y un maximo de 18, mas labores de tutoria.
Lo que resta de las 40 horas semanales se debe de destinar a la prepara-
cion de clases y a la investigacion. Sin embargo, para los profesores aso-
ciados, en particular, queda poco tiempo para realizar trabajo de
investigacion.

La USP,en cambio, no distingue entre la labor de docente e investigador.
Todos los profesores de tiempo completo, que en 2009 representaban
84% de 1a planta docente, son contratados como profesor-investigador y
tienen la obligacion contractual de cumplir con las dos funciones. A su
vez, todos son adscritos a algun programa de posgrado y tienen el requi-
sito de publicar trabajos de investigacion. Los contratos varian por de-
partamento; en el caso del Departamento de Ciencias Politicas, por
ejemplo, los profesores de tiempo completo deben dar ocho horas de cla-
ses a la semana a nivel licenciatura durante un semestre y cuatro horas
al nivel posgrado durante el otro semestres2 La Comisién Especial del Ré-
gimen de Trabajo, un cuerpo académico dentro de la universidad, se en-
carga de asegurar el cumplimiento de los contratos laborales de los
profesores, incluyendo el requisito de que publiquen cierto numero de
articulos o capitulos de libro.

También, existen plazas de tiempo parcial para profesores de la USP, ge-
neralmente en disciplinas profesionales como son el derecho,la ingenie-
ria y la administracion de negocios. Pero segun Balbachevsky
(comunicacion personal, 2011), tales contratos estan mal vistos por los
autoridades universitarios, quienes prefieren contar con profesores de
tiempo completo.

El numero superior de académicos de tiempo completo en la USP tiene
sus origenes en la Reforma Universitaria de 1968, que impulso la creacion
de la figura de profesores e investigadores de carrera, siguiendo el mo-
delo estadounidense. Al igual que lo observado con la matricula escolar,
alolargo del periodo 2000-2009 ambas instituciones incrementaron su
planta de personal de tiempo completo. El aumento ha sido mayor para
la USP:paso de 3,619 en el afio 2000 a 4,822 en 2009, es decir tuvo un in-
cremento de 33%. Por su parte, la UNAM al inicio del mismo periodo tenia

52 Segun informacién de Elizabeth Balbachevsky, profesora asociada en el Departamento
de Ciencia Politica e investigadora de la Unidad de Investigacion sobre Educacion Superior
de 1a USP. Elizabeth Balbachevsky, comunicacion personal, el 24 de octubre de 2011.
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5,609 profesores e investigadores de tiempo completoy 6,295 al final,un
incremento de 10% (Véase la Figura 4). En el caso de 1a USP, 1os profesores
de tiempo completo representaban 84.1% del total de profesores en 2009
(5,732). En la UNAM, representaban 33% del total de personal académico
de Ta institucion y 25% del conjunto de profesores e investigadores, in-
cluyendo el nivel bachilleratos. En cambio, la mayor parte de los profe-
sores son contratados por asignatura (74%),y unos cuantos (1%) trabajan
bajo un esquema de medio tiempo. (Figura 4).

Como se ha observado, en la ultima década ambas instituciones han re-
alizado esfuerzos por incrementar tanto su matricula escolar como la
plantilla del personal académico de tiempo completo, aunque el tamano
y tendencias de los incrementos han sido diferentes. Resultado de ello,
es que durante el periodo aumenté considerablemente 1a brecha que se
establece entre las instituciones respecto al numero de alumnos por aca-
démico de tiempo completo. En la UNAM esta relacion paso de 24 a 31
alumnos por académico, mientras que en la USP se mantuvo en 17 alum-
nos por académico. Probablemente, esta diferencia es resultado del én-
fasis que pone la USP en establecer un mayor contacto entre los
profesores y estudiantes; pues, casi todos los académicos de 1a USP estan
obligados a fungir como asesores académicos de los estudiantes de nivel
posgrado>+ (Véase la Figura 5).

Otro aspecto que resalta de la USP, es que para 2009, 98% del personal
académico de tiempo completo ya contaba con estudios de doctorado,
mientras que en la UNAM la cifra corresponde a 61%. También, en la
UNAM se aprecia una diferencia en el nivel de estudios de los profesores
de carreray de los investigadores,y segun el area de conocimiento. Mien-
tras en los institutos y centros de investigacion cientifica, 95.7% del per-
sonal académico de carrera cuenta con doctorado, en los institutos y
centros de investigacion humanistica es de 78.4%. Por Ultimo, en las fa-
cultades y escuelas, menos de la mitad (44.7%) cuentan con el doctorado,
32.5% con maestria, 18.8% con licenciatura.

Por otra parte, la distribucion del personal de tiempo completo por area
de conocimiento, muestra que mientras la USP concentra el mayor por-
centaje de sus académicos en el area de ciencias biologicas y de la salud

53 No se cuenta con cifras del numero total de personal académico de nivel superior, solo
de nombramientos, cifra que es mayor que el numero de personas, ya que muchos profe-
sores de asignatura cuentan con mas de un nombramiento.

54 Segun Elizabeth Balbachevsky, este mecanismo genera una cultura propicia para la in-
vestigacion dentro de la universidad, al involucrar a los estudiantes en los proyectos de in-
vestigacion de sus tutores. Elizabeth Balbachevsky, comunicacion personal, el 2 de agosto
de 2071.



Figura 4. Académicos de tiempo completo en 1a USP y en 1la UNAM, 2000 y 2009

Fuentes: USP, 20m11a 'y UNAM, 2011.

Figura 5. Relacién del niimero de académicos de tiempo completo
por alumno de la USP y de la UNAM, 2000-2009

Fuentes: USP (2011), UNAM (2011).

(43%),1a UNAM tiene una distribucién mas homogénea entre las cuatro
areas consideradas, puesto que el porcentaje de sus académicos en cada
una de ellas fluctua entre 20% y 30% (aunque hay que tomar en cuenta
que 26% de los académicos de tiempo completo de 1a UNAM laboran en
centros multidisciplinarios, cuyos integrantes no se pudo desagregar por
area de conocimiento; en 1a USP, 3% estd en centros multidisciplinarios).
Como se vera mas adelante, la forma en que se distribuyen los académi-
cos entre las areas de conocimiento es un aspecto importante para este
analisis, puesto que la medicion de la productividad del trabajo acadé-
mico, sustentada en bases de datos bibliograficos como ISI WoS o SCO-
PUS, tiene un sesgo que favorece la visibilidad de la produccion en las
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areas de las ciencias experimentales; de esta forma, el numero de aca-
démicos en cada area puede estar tergiversando las mediciones de los
niveles de productividad académica de las instituciones, al invisibilizar
el trabajo de los académicos en las ciencias sociales y las humanidades.
En este sentido, la concentracion de académicos que muestra la USP en
el area de ciencias biologicas y de 1a salud es un elemento que se debe
tener presente al contrastar la productividad académica en ambas ins-
tituciones (Figura 6).

4.2.3.2 Sobre el salario de los académicos

Las estructuras salariales de la UNAM y Ta USP varian considerablemente,
tanto en los montos totales que perciben los académicos de tiempo com-
pleto, como en el porcentaje que del total de sus ingresos representa el
salario base que reciben. En la UNAM el rango del salario base varia desde
USS$970 para un profesor asociado nivel A (el nivel mas bajo en la cate-
goria salarial académica) hasta US$1,885 para un profesor titular nivel C
(la categoria salarial mas alta), sin tomar en cuenta las primas por anti-
gliedad. Es decir, existe una relacion de dos a uno entre el salario base
mas alto y el mas bajo. Sin embargo, a través del Programa de Primas al
Desempeno del Personal Académico de Tiempo Completo (PRIDE), el SNI
y otros ingresos adicionales, los académicos pueden incrementar sus in-
gresos; por ejemplo un académico del mayor nivel puede llegar a incre-
mentar su salario base hasta en 300%: ademas de su sueldo base, un
profesor titular C puede recibir US$1,979 por parte del PRIDE y otros
US$2,087 por parte del SNI, en caso de ser de nivel Ill, sumando un ingreso
total mensual de US$5,953 (Véase Tabla 10).

Figura 6. Personal académico de tiempo completo por area de conocimiento
enla USPy enla UNAM, 2009

Fuentes: USP, 20may UNAM, 201



Tabla 10. Salarios académicos en 1a USP y 1a UNAM, 2010*

SALARIO SALARIO  PRIDE"D"o  SNIlllo

a TotaL
INST. NomBRAMIENTO  NiVEL  DEDICACION BASE BASE EQUIV. EQUIV. A
o A A DOLARES
M.N. DOLARES DoLARES DOLARES
PROFESOR
USP (1) TUAR MS-6 EXCLUSIVA $11,803 $7,063 $795 $7,858
UNAM (2) ?FT?JFLE:ROR C  T.Compero  $22,692 $1,885 $1,979 $2087  $5953

SALARIO SALARIO

INsT. NOMBRAMIENTO  NIVEL  DEDICACION BASE BASE
M.N. DOLARES
USP (3) (1) ?FTOJLE;;OR MS-6  Exclusiva  $11,803 $7063
FROESEER MS5  Exclusiva  $9,789 $5,858
ASSOCIADO
AT MS3  Exclusiva  $8.211 $4,914
DouTtor
ASSISTENTE MS-2 EXCLUSIVA $5,870 $3,513
AR MS-1 EXCLUSIVA $3,968 $2,374
DE ENSINO
UNAM (2) PROFESOR C  T.Compiero  $22,692 $1886
TITULAR
FRBIESER B T.CompeTo 19,196 $1,675
TITULAR
FRBESER A T.CoMPLETO 16,240 $1.416
TITULAR
PROESER C  T.ComPlETO 14,072 $1227
ASOCIADO
PROESER B T.CompleTo 12,508 $1091
ASOCIADO
PROIESER A T.CompieTo M8 $970
AsSOCIADO

* Los montos de salario base no toman en cuenta el rubro de antigiiedad académica.

1) Pagina web de Departamento de Recursos Humanos de la Coordinacién de Administracion
General de la USP, http://wwww.usp.br/drh/, consultado: 28/06/2011.

2) Estimado a partir del Tabulador Salarial UNAM 2010.

3) Estimados. A partir del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (CNPg),
Estadisticas, http://www.cnpg.br/estatisticas/bolsas/modalidade.htm, consultado: 28//06/201.

Sin embargo, cabe resaltar que solo 54% de los académicos de tiempo
completo de la UNAM estaba inscrito en el SNl en 2009 (3,449 de un total
de 6,154) y solo 629 (10%) se ubicaron en el nivel Il del sistema, teniendo
acceso a los maximos estimulos del SNI. Mas dramatica aun es la situa-
cion de los profesores por asignatura, que, como he senalado, represen-
tan 74% de 1a plantilla académica de la UNAM; son pagados por horas de
clases impartidas, cuyo monto varia dependiendo de la facultad; y, salvo
algunas excepciones, perciben ingresos muy por debajo de los profesores
asociados. Por ejemplo, un profesor de la Facultad de Ciencias Politicas
que imparta cuatro materias (16 horas a la semana) percibe $774 al mes.
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En cambio, en la USP, el sueldo base representa la mayor parte de los in-
gresos de los académicos de tiempo completo, quienes, a su vez, repre-
sentan la mayoria del cuerpo académico de la institucion; puede variar
desde los US$2,374 para un auxiliar de ensefianza (auxiliar de ensino)
hasta los US$7,063 para un profesor titular de nivel MS-6 (el mas alto
nivel). A través del programa brasilefio de estimulo a la investigacion, ad-
ministrado por el CNPgss, el profesor titular de mayor nivel en el sistema
puede recibir otros US$795 al mes, para un ingreso total de US$7,858.

Asi,los profesores del mas alto nivel en la USP perciben (sin contar bonos
por antigliedad) US$1,905 mas al mes que sus contrapartes en la UNAM
—una diferencia de 32% (Tabla 10). Ademas, existe una menor variabilidad
de ingresos entre los académicos de 1a USP, ya que la mayor parte pro-
viene de su sueldo base, y solo una pequena parte depende de programas
de estimulos a los cuales no todos tienen acceso.

4.2.4 Sobre la productividad
4.2.4.1 Publicaciones

Indudablemente, el peso tan predominante que los estudios de posgrado
tienen en la estructura organizativa de la USP, guarda una estrecha rela-
cion, al menos, con el monto de su produccion cientifica, medida en tér-
minos de articulos cientificos publicados en revistas indexadas por ISI
WoS y SCOPUS. En términos de los numeros absolutos, la USP supera a la
UNAM; esto es, exhibe una mayor produccion en el numero de revistasy
articulos indexados, participacion en articulos y libros publicados nacio-
nal e internacionalmente. No obstante, existen algunas areas en las que
la UNAM supera a 1a USP, por ejemplo, en la proporcion de su investiga-
cién que se considera de nivel internacionals.

En 2009, segun las bases de datos bibliograficos de ISI WoS, 1a USP tenia
casi el triple de documentos producidos por sus investigadores que los
producidos por los de 1a UNAM; 8,699 contra 3,571, respectivamente. Por
su parte, los resultados del Ranking Iberoamericano SIR de 2011 confir-
man la mayor produccién de la USP frente a la UNAM, en términos de
documentos indexados. En este caso, a partir de los documentos indexa-
dos en la base de datos de SCOPUS en el periodo comprendido entre
2005-20009, el ranking muestra que la USP produjo mas del doble de do-

55 En la seccion anterior ya se describié este programa.

56 Para contrarrestar el efecto del volumen o numero de documentos que pueda tener una
institucion o un pafis, algunos 7@7kings manejan otro tipo de indicadores que tratan de
analizar la calidad de la produccién cientifica a través del impacto que tienen los docu-
mentos producidos en la comunidad cientifica, o que se hace a través del andlisis del nu-
mero de citas que recibe cada uno de ellos. Mientras mayor es el numero de citas que recibe
un documento, se considera que su calidad o nivel internacional es mayor.



cumentos (40,192) que los producidos por académicos de la UNAM
(17,622).

Llama la atencion el enorme incremento en el numero de publicaciones
de la USP -y de Brasil en general- durante la ultima década. En 2000, 1a
universidad brasilena tuvo 3,083 documentos en ISI, contra 2,428 de la
UNAM. Sin embargo, para 2009, 1a USP habia aumentado su produccion
en 182%, equivalente a un incremento de 20% anual, mientras la produc-
cion de la UNAM subio6 47%, para una tasa de 5% anual. El crecimiento
mas fuerte ocurrioé entre 2007 y 2008, cuando la USP incrementé el nu-
mero de documentos en ISl en 33%, contra un crecimiento de 14% en la
UNAM.

Durante el mismo periodo, 1a produccion de Brasil en S| creci6 192%, de
12,710 a 37,130 documentos, de los cuales el porcentaje proveniente de la
USP fluctuaba entre 25% y 23%. En contraste, México duplicé la produc-
cién de documentos indexados en ISI, de 5,489 a 10,986, pero el porcen-
taje correspondiente a la UNAM tendia a bajar, de 44.2% a 32.5%,
reflejando el incremento en la productividad de otras universidades del
pais (Véase Tabla ).

No obstante, segun el SIR, 1a calidad de las revistas en que publican los
académicos de la UNAM es mejor que la de los académicos de la USP;
mientras que 47.2% de los documentos producidos por la UNAM es pu-

Tabla 11. Documentos en ISI Web of Science

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

BRrAsIL 12,110 13,408 15,346 17,796 18,672 21,065 21,893 23,998 35614 37130
Usp 3,083 3,243 3,859 4,474 4,681 5,264 5,306 6,155 8,190 8,699
USP (%) 243 242 251 251 251 25 24.2 256 23 23.4
MEéxico 5,489 6,316 6,173 7214 7424 8,860 8,339 9,01 11,110 10,986
UNAM 2,428 2,732 2,691 2,891 3,035 3,253 3,375 2,968 3,385 3,571
UNAM (%) 44.2 433 43.6 301 409 36.7 405 329 305 325

Fuente: Elaboracién a partir de una consulta a la base de datos en linea ISI Web of
Knowledge/Science (julio 201m).
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blicada en revistas del primer cuartil®, este porcentaje corresponde a
39.4% en la USP. A su vez, 40.5% de las publicaciones de la UNAM se re-
alizan a través de colaboraciones internacionales, mientras que en la USP
este porcentaje alcanza solo 24.8%. Lo anterior indica que a pesar de que
la USP tiene una amplia ventaja en la produccién cientifica, la produccion
de la UNAM tiene un mayor impacto proporcional en la comunidad cien-
tifica, puesto que una mayor proporcion de sus publicaciones se realiza
enlas revistas mas ampliamente citadas en el nivel mundial. No obstante
lo anterior, en 1a version del ranking SIR de 20m, de un total de 1,369 ins-
tituciones de educacion superior de la region, 1a USP ocupa el primer
lugar yla UNAM el sequndo (Véase Tabla 12), debido a la superior produc-
cion total de 1a institucion brasilena.

En este sentido, ambas universidades son lideres indiscutibles en sus res-
pectivos paises. Segun los datos de ISI WoS, en 2009, 1a USP produjo 23%
del total de documentos publicados por Brasil, mientras que la UNAM
fue responsable del 33% de la produccién mexicana. Esta disparidad es
un reflejo de una de las diferencias importantes entre 1a USP y la UNAM,;
mientras la primera es la mejor de una media docena de instituciones
brasilenas de prestigio internacional, la UNAM es la Unica universidad
mexicana con este nivel de excelencia.

Otro tipo de indicador bibliométrico muestra semejanzas en la produc-
cién cientifica de las dos instituciones. Ambas tuvieron una proporcion
similar de documentos publicados en inglés; 87.9% parala USPy 89.8%
para la UNAM. De igual forma, produjeron casi la misma proporcion de
articulos en el idioma nacional, 11.6% la USP y 9.9% la UNAM (Tabla 13).

Por otro lado, 33% de los documentos indexados de ambas universidades
fue publicado en revistas de Estados Unidos. No obstante, cuando se
compara la proporcién de los documentos indexados internacional-
mente que fueron publicados en revistas del propio pais, 1a USP tenia
casi el doble que la UNAM; 20.3% contra 11.3%, respectivamente. Esto im-
plica que la produccion de la UNAM es proporcionalmente mas interna-
cional, mientras los académicos de 1a USP publican mas en su propio pais.

También, para ambas instituciones es semejante la importancia del area
cientifica en sus publicaciones de nivel internacional, ya que tanto para
la USP como para la UNAM, 9go% de sus documentos citados aparecian
en la ISI Science Citation Index (indice de Citaciones Cientificas), la base
de datos especializada en las ciencias experimentales. Por el contrario,

57 En el ranking SIR, el porcentaje de publicaciones en el primer cuartil (10) indica el por-
centaje de publicaciones que una institucion ha publicado en las revistas mas prestigiosas
del mundo segun este indicador. En este sentido, el indicador mide la influencia o prestigio
cientifico de las revistas mediante el andlisis de la cantidad de citas que recibe cada una
de las revistas cientificas que forman la base de SCOPUS.



s0lo 9.1% de los documentos de 1a USPy 7.4% de la UNAM se ubicaron en
el Social Science Index (indice de 1as Ciencias Sociales),y su presencia en
la ISI Art and Humanities Citation Index (indice de citas en Artes y Hu-
manidades) fue casi nula, 0.7 y 2.4%, respectivamente. El énfasis y con-
centracién de esfuerzos en el area experimental es aun mas evidente
cuando se compara el porcentaje de documentos en revistas indexadas
que se clasifican como pertenecientes a este campo o area; 97.7% de la
USPy 94.6% enla UNAM. Este tipo de resultado también muestra el peso
mayoritario o sesgo que el ISI tiene hacia las revistas cientificas (Véase

Tabla 13).

Tabla 12. Resultados para la USP y la UNAM en el Ranking Iberoamericano SIR 20m

(indices promedio para el periodo 2005-2009)

INSTITUCION PCO ci@
usp 40,192 24.8
UNAM 17,622 405

1) PC: Produccién cientifica vista a través del numero de publicaciones cientificas indexadas en

SCOPUS;

2) Cl: Colaboracion internacional, razén de publicaciones cientificas que han sido elaboradas en

colaboracién con instituciones de otros paises;

3) CCP: Calidad cientifica promedio, trata de medir el impacto cientifico a través de las citas a
documentos de la institucion, permite comparar la “calidad” de la investigacién de instituciones
de diferente tamartio y con distintos perfiles de investigacién, una puntuacién de 0.8 indica que
una institucién es citada un 20% menos que la media mundial, asimismo, una puntuacion de 1.2

ccpe

08

0.8

1(4)

39.4

472

significa que una institucion es citada 20% mas que la media mundial; y 4) 10: Indica el

porcentaje de articulos en revistas indexadas que se ubican en el primer quintil, entre cuatro.
Fuente: SCIMAGO, Ranking Iberoamericano SIR 2011. Disponible en: http://www.scimagoir.com,

consultado, 20/08/2011.

Tabla 13. Contraste entre la USP y la UNAM de los documentos indexados

en la base de datos I1SI WoS, 2009

AsPECTO

DoCUMENTOS EN ISI 2009

PORCENTAJE DOCUMENTOS ISI DEL PAIS

PORCENTAJE DE DOCUMENTOS PUBLICADOS EN INGLES

PORCENTAJE DE DOCUMENTOS PUBLICADOS EN IDIOMA PROPIO
PORCENTAJE DE DOCUMENTOS PUBLICADOS EN REVISTAS DE EUA
PORCENTAJE DE DOCUMENTOS PUBLICADOS EN REVISTAS DEL PROPIO PA(S
PORCENTAJE DOCUMENTOS EN ISI SCI(1)

PORCENTAJE DOCUMENTOS EN ISI SSCI(2)

PORCENTAJE DOCUMENTOS EN ISI AHCI(3)

PORCENTAJE DE DOCUMENTOS EN REVISTAS DEL AREA CIENTIFICA

usp
8,699
23%
879
1.6
33.6
203
90.3
9.1
0.7

97.7

UNAM
3,57
33%
89.8
9.9
33.4
n3
90.1
74
24

94.6

1) SCI: Science Citation Index; 2) SSCI: Social Sciences Citation Index; y 3) Art and Humanities

Citation Index.
Fuente: ISI WoS, 2009.
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De igual forma, existen diferencias en la distribucion por areas de cono-
cimiento de la participacion en articulos y libros nacionales y extranjeros.
Mientras que en la UNAM, Ta distribucion es relativamente homogénea,
en la USP predomina el area de las ciencias biolégicas y de la salud, ya
que en esta area tenia 8,414 publicaciones, cuatro veces mas que el nu-
mero de publicaciones en el area de las ciencias fisico-matematicas y de
las ingenierias (2,002) y de las ciencias sociales y humanidades (2,246)
(Véase laTabla 14).

Existe otra diferencia importante en la produccion de articulos y libros.
En la UNAM, la mayoria de esta produccion proviene de los institutos de
investigacion, tanto en ciencias como en humanidades y ciencias socia-
les, que juntos produjeron 57% de los articulos y libros publicados en
2009. En contraste, en la USP 1a gran mayoria de esta produccion se con-
centra en escuelas y facultades (76%), sobre todo en las areas de las hu-
manidades y las ciencias sociales. No obstante que la universidad
brasilena cuenta con dos institutos de investigacion en el area de las hu-
manidades —el Instituto de Relaciones Internacionales y el Instituto de
Estudios Brasilenos—y una institucion multidisciplinaria, el Instituto de
Estudios Avanzados, estos produjeron solo un articulo o libro en 2009,
segun los datos de la propia USP.

En resumen, en numeros absolutos, la produccion cientifica de la USP es
mucho mayor y se concentra en una sola area de conocimiento. Esto se
refleja en la produccion de articulos y libros, asi como el numero total de
revistas. Por otra parte, 1la UNAM tiene proporcionalmente una investi-
gacion de mayor impacto y ocupa un lugar mas importante en la pro-
duccion cientifica de su pais, un reflejo del centralismo y los magros
niveles de produccion cientifica en México.

4.2.4.2 Patentes 58

Los distintos programas de fomento a la innovacién en Brasil han tenido
un impacto correspondiente en la produccion de patentes en la USP.
Sobre todo a partir de la Ley de Innovacion de 2004 y la creacién de 1a
Agencia USP de Innovacion en 2005, 1a universidad brasilena registré un
mayor numero de solicitudes de patentes que las realizadas por la

8 Una patente es la certificacién que otorga un gobierno, tanto a personas fisicas como
morales, que permite explotar exclusivamente invenciones que consistan en nuevos pro-
ductos o procesos durante un cierto plazo improrrogable (en México este periodo es de 20
afos) contados a partir de la presentacion de la solicitud correspondiente. En fechas re-
cientes, el numero de patentes solicitadas o concedidas a los investigadores de una insti-
tucion de educacion superior se ha considerado un indicador del grado en que el apoyo al
sector productivo del pais esta entre las prioridades de dicha institucion, asi como el apoyo
que se brinda a la realizacion de investigacion que pudiera culminar en un producto o pro-
ceso que puede ser de importancia para el sector productivo.



Tabla 14. Articulos y libros producidos por 1a USP y 1a UNAM por area
de conocimiento, 2009

FISICO MATEMATICAS  CIENCIAS BIOLOGICAS  CIENCIAS SOCIALES

INSTITUCION Y DE LAS INGENIERIAS Y DE LA SALUD Y HUMANIDADES IR LOIAL
usp 2,002 8,414 2,246 700 13,362
% 15 63 16.8 5.2 100
UNAM 1,786 1,996 2,061 958 6,801
% 263 293 303 141 100

Fuente: Fuente: USP, 20ma y UNAM, 201.

Tabla 15. Articulos y libros producidos por 1a USP y 1a UNAM por subsistema, 2009

nouco  WETGIGON oo TS oo rom
UsP 2,993 1 10,119 249 13,362
% 224 0 75.7 1.9 100
UNAM 2,862 1,008 2,931 6,801
% 421 14.8 431 100

Fuente: Fuente: USP, 2011a y UNAM, 2011.

UNAMS. En términos del total acumulado, entre 1991y 2009, 1a USP so-
licit6 tres veces mas patentes que 1la UNAM: 517 contra 163, respectiva-
mente (INPI, 2011; Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, 2011).
Ademas, es altamente probable que en los proximos anos la diferencia
en este tema se acentie debido al marcado incremento en el numero de
solicitudes por parte de la USP; desde 2007, ésta incluso harebasado ala
Universidad Estadual de Campinas (Unicamp), que histéricamente era
la universidad lider en la materia en Brasil (Cavaco, 2011). Aunque en el
total acumulado la USP se mantiene como la sequnda institucion con el
mayor numero de solicitudes de patentes registradas en el pais, la dina-
mica que ha sequido en los Ultimos afios podrian llevarla a ocupar la pri-
mera posicion dentro de poco tiempo. Por su parte, la UNAM, aunque ha
incrementado también en anos recientes el numero de sus solicitudes
de patentes, lo ha hecho a un ritmo muy inferior.

59 El analisis que se presenta aqui sobre las patentes se limita exclusivamente a las solici-
tadas ya que no fue posible obtener informacién sobre el nimero de patentes otorgadas
ala USP.
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Como se puede observar en la Figura 7, en la década de los noventa, 1a
UNAM yla USP tenian un patrén muy parecido en el registro de solicitu-
des de patentes, pero, desde el afio de 2001, la USP muestra un pronun-
ciado despegue que ha dejado a la UNAM muy atras.

No obstante, un analisis de la dinamica que han seguido las instituciones
de educacién superior con mayor participacion en la solicitud de paten-
tes permite apreciar como las diferencias que se establecen entre 1a USP
yla UNAM no responden a una dinamica aislada. Al contrario, probable-
mente son resultado de las reformas, apoyos y politicas que se estan lle-
vando a cabo en ambos paises. Como puede observarse en la Figura §,
aunque en ambos paises ha habido un aumento en la cantidad de soli-
citudes de registros de patentes que realizan las principales instituciones
de educacion superior, el impulso que toman las universidades brasile-
nas, a partir del afio 2000, deja muy por debajo a sus pares mexicanas.
La ampliacion de tal brecha probablemente sera muy dificil de remontar.
Incluso, lo mas seguro es que aumente en el futuro, puesto que el im-
pulso que han tomado las instituciones brasilenas no resulta de acciones
aisladas sino de una politica gubernamental de apoyo a las universida-
des. (Vease Figura 8).

4.2.5 A manera de resumen

En conjunto, la comparacién realizada entre la USP y Ta UNAM, teniendo
como base los cuatro grupos de indicadores analizados en esta seccion,
permite ver marcadas diferencias entre las dos instituciones, especial-
mente en lo que se refiere al monto de recursos financieros y humanos
dedicado a las areas de la investigacion cientifica.

Figura 7. Numero de patentes solicitadas por la UNAM y 1a USP, 1991-2009

Fuentes: IMPI, 2011 e INPI, 2011.



Figura 8. Numero de patentes solicitadas por las principales instituciones de educacion
superior en México y Brasil, 1991-2009

Fuentes: IMPI, 2011 e INPI, 2011.

Enla UNAM, los recursos y matricula estudiantil se concentran en el nivel
licenciatura, y se distribuyen de manera semejante entre los campos de
las ciencias duras y los humanisticos. La UNAM cuenta con menos de la
mitad de los recursos por estudiante que 1a USP,y el doble de estudiantes
por profesor de tiempo completo, numero que ha ido en aumento con el
crecimiento en la matricula durante la ultima década.

De igual forma, el trabajo, 1as actividades y los recursos de investigacion
ocupan en la UNAM un lugar privilegiado y, en cierta medida, se realizan
de manera aislada a la de 1a formacion en la licenciatura. Prueba de ello
es que lamayoria de la produccién cientifica se genera en sus institutos.
Ademas, los estimulos adicionales destinados a la produccion cientifica
generan una amplia brecha en términos de ingresos, reconocimiento y
ventajas, entre los docentes y los investigadores del mas alto nivel®e.

En la USP, en contraste, los recursos institucionales estan enfocados a
promover el posgrado, la investigacion y el area de las ciencias biologicas

b Este fendmeno es una caracteristica del sistema de educaciéon de México y no exclusivo
dela UNAM. Las condiciones de trabajo, salariales y de recursos de investigacion son mucho
mejores para el personal que se dedica en mayor medida a las labores de investigacion que
alas de formacién profesional. Por ejemplo, Estévez Nenninger, Martinez Stack y Martinez
Galvez (2009) reportan que el total de los académicos mexicanos de tiempo completo de-
dica a la semana casi 22 horas en promedio a las actividades de docencia; e incluso en las
instituciones orientadas a la investigacion este promedio es alto: 12 horas semanales para
la docencia. Sus resultados son solo una muestra de que las actividades docentes tienen
un gran peso para el académico mexicano. En este sentido plantean la presencia de dos
subcomunidades de académicos de tiempo completo que realizan actividades de docencia
y conviven con perfiles distintos y reaccionan de diferente modo ante un contexto nacional,
en donde las politicas publicas han invertido en la promocién de la actividad de investiga-
cion y han descuidado el apoyo a la docencia.
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y de la salud de forma integral. En solo cinco afios (2004-2009), el monto
que recibio 1a USP del gobierno estatal mas que triplico, para casi alcan-
zar el presupuesto de la UNAM (que atiende a mas del doble de estudian-
tes).

A diferencia de 1a UNAM, 1a produccion cientifica de la USP se concentra
enlas facultades y escuelas. Ademas, existen menos diferencias entre los
sueldos bases de los distintos niveles de docentes e investigadores (aun-
que en general el nivel salarial de los académicos brasilenos es mas alto
que el de sus contrapartes de la UNAM).



5

Cambios y crisis en Brasil y México
(2010-2017)

5.1 El nuevo contexto regional

A principios de la década, Brasil ocupaba una posicién envidiable en
América Latina. Después de una década de crecimiento econémico cons-
tante y grandes inversiones en programas sociales, 28 millones de brasi-
lefios habian salido de 1a pobreza. El gigante sudamericano se habia
convertido en el modelo a seguir para paises en desarrollo en todo el
mundo (Prengaman, DiLorenzo y Trielli, 2017). También destacaba la
fuerte inversion brasilena en ciencia y tecnologia, que fue muy por arriba
del promedio regional—y mas del doble de lo que gastaba México—en
proporcion del PIB. A su vez, durante 12 anos de gobiernos del PT, el sis-
tema de educacién superior habia expandido y democratizado de forma
notable, a través de la creacion de nuevas universidades y campus fede-
rales, 1a expansion de las modalidades a distancia y la introduccion de
politicas de accion afirmativa para afrobrasilefios y egresados de prepa-
ratorias publicos. Entre 2010 y 2016, 1a matricula terciaria del pais crecio
27%, de 6.6 millones a 8.4 millones (MEC/Inep, 2017).

Unos anos despugs, sin embargo, ese panorama cambio drasticamente.
En 2014, Brasil entrd en su peor recesion econémica en memoria reciente,
seguida por una crisis politica, que culminé con la destitucion de 1a pre-
sidenta Rousseff en agosto de 2016. Las medidas de austeridad adopta-
das por su sucesor, el conservador Michel Temer, han golpeado
fuertemente a las universidades publicas brasilenas, entre ellas, la USP.

Mientras tanto, México ha emergido como una de las economias mas so-
lidas de América Latina, con un crecimiento anual mayor a 2% desde 2010.
Tal ritmo se ha mantenido a pesar de la caida mundial en el precio de pe-
troleo a partir de 2014, que obligé al gobierno a reducir el gasto publico,
y una fuerte devaluacion del peso mexicano, a raiz de la eleccién de Do-
nald Trump como presidente de Estados Unidos en 2016. El mandatario
estadounidense ha amenazado con desaparecer el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN) y erigir un muro a lo largo de la
frontera sur con México. Sin embargo, esas amenazas aun no se han ma-
terializado. Y en enero de 2018, el Fondo Monetario Internacional ajusto
su pronostico de crecimiento anual para México de 1.9% a 2.3% del PIB,
debido a una mayor demanda desde Estados Unidos (Expansion, 2018).
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Comparado con Brasil, el pais también ha vivido un periodo de relativa
estabilidad politica, aunque con algunos momentos de crisis. El secuestro
y matanza de 43 estudiantes normalistas en octubre de 2014, en el estado
sureno de Guerrero, provocd una crisis de legitimidad en el gobierno. A
su vez, el gobierno de Pena Nieto ha enfrentado varios escandalos de co-
rrupcion en torno a favores hechos a la familia presidencial y algunos de
sus aliados mas cercanos. No obstante, hasta principios de 2018, tales
conflictos no habian impactado de forma significativa a la educacion su-
perior mexicana. Entre los anios escolares 2010 y 2016, 1a matricula en ese
nivel crecio de 3.1 millones a 4.4 millones, y el presupuesto de 1a UNAM
ha seguido aumentandose ano con ano, para llegar a un maximo histo-
rico de 30.8 mil millones de pesos para el afio escolar 2016-2017 (SES, 2017;
ANUIES, 2017, UNAM, 2017).

En este capitulo, revisamos la evolucion de la UNAM y 1a USP desde prin-
cipios de la década, en un contexto de fuertes cambios y crisis, sobre todo
en el caso brasileno. Comenzamos resumiendo los principales sucesos
politicos y econdmicos entre 2010 y 2017, para después analizar sus efec-
tos en las politicas del sector. Después, actualizamos las cifras sobre el
desempeno de las dos universidades en este ultimo periodo, en areas
como financiamiento, matricula, planes de estudio, personal académico,
produccion cientifica, entre otras. En algunos casos las cifras son de 2010
en adelante y en otros, a partir de 2012, seqgun las fechas de corte de los
datos incluidos en los capitulos anteriores. El proposito es analizar en
qué areas los cambios politicos y economicos han incidido en las dos uni-
versidades, asi como proponer pistas para el futuro desarrollo de las ins-
tituciones.

5.2 Crisis en Brasil

Sila primera década del siglo XXI fue una época de bonanza para Brasil,
la sequnda fue de profunda crisis—tanto politica como econdémica. A
partirde 2012, hubo senales de una desaceleracion econémica y,en 2014,
el pais entr6 en 1a peor recesion de la que se tenga registro en 1a historia
del pais (Cascione, 2017). En 2015 y 2016, 1a economia contrajo 3.8% y 3.6%,
respectivamente, y el desempleo crecié de forma importante, parallegar
a12.6% en enero de 2017 (CNN, 2017). Como resultado, durante 2016 entre
2.5y 3.6 millones de personas se cayeron de nuevo bajo la linea de 1a po-
breza (Prengaman, et al., 2017). Ala vez, el real brasilefio sufrié una fuerte
devaluacién ante el délar, cayendo de 1.75 a 4.17 al dolar entre 2010 y 2015.
Desde 2016,1a moneda brasilena se ha mantenido relativamente estable
en alrededor de 3.2 al délar; es decir, hubo una devaluacion de mas de
80% en sdlo 7 anos (XE, 2018).



Las causas de la crisis en Brasil son multiples. Sin duda, la mas impor-
tante fue la caida mundial en el precio de materias primas debido a una
menor demanda de China; entre los productos mas afectados fueron el
mineral de hierro, 1a soya y el azucar, que son de las principales exporta-
ciones brasilefias (ECB, 2016). A su vez, a partir de 2014, 1a justicia brasi-
lena lanzé una investigacion sobre una gigantesca y elaborada red de
sobornos, que fueron pagados por la constructora Odebrecht y otras
companias a Petrobras a cambio de contratos lucrativos en el sector pe-
trolero. El dinero después fue usado para financiar las campanas politicas
de 1a coalicion gobernante. El resultado fue el mayor escandalo de co-
rrupcion en la historia del pais: el denominado Lava Jato (lava coches en
portugués). Para finales de 2015, mas de una docena de politicos brasile-
nos, de distintos partidos, habian caido preso.Y en 2017, Odebrecht, tuvo
que pagar US$2.6 mil millones en multas a un tribunal en Nueva York
(CNN, 2017).

Los impactos de la crisis en la politica fueron mayusculas. En las eleccio-
nes presidenciales de 2014, Rousseff apenas gané en una sequnda ronda,
con 41.6% del voto contra el 34% de su rival mas cercano, el conservador
Aécio Neves. La derecha vio una oportunidad y comenzd una campana
de desprestigio contra Rousseff,aprovechando la creciente insatisfaccion
de la poblacién con su gobierno. Cientos de miles de personas salieron a
las calles a protestar en contra del derroche de dinero publico para los
Juegos Olimpicos de 2016, que se llevaron a cabo en Rio de Janeiro. Tam-
bién protestaron por la pobre calidad de los servicios publicos, por los es-
candalos de corrupcién y por la crisis econémica.

A finales de 2015, la derecha encontro su oportunidad de oro. El lider de
la Camara Baja, Eduardo Cunha, dio paso a una denuncia judicial en con-
tra de Rousseff bajo acusaciones de “crimen de responsabilidad”y viola-
ciones a la ley presupuestaria. La presidenta enfrent6 acusaciones de
haber transferido dinero del Banco Central para tapar hoyos en el presu-
puesto federal, con tal de lograr su reeleccién en 2014, y de participar en
los casos de corrupcion en Pemex—alegatos que ella niega.

La decision de Cunha fue vista como un acto de venganza en contra del
gobierno de Rousseff,quien habia abierto una investigacion en su contra
por supuesto enriquecimiento ilegal en el caso Lava Jato (Marcello, 2016).
Cunha fue arrestado en octubre de 2016, acusado de esconder 40 millo-
nes de dolares en cuentas bancarias secretas en Suiza y de obstruccion
de justicia.

En abril de 2016, el Congreso brasiletio dio luz verde al proceso de juicio
politico en contra de la presidenta. Temer, quien habia servido como vice
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presidente en el gobierno de coalicion de Rousseff, fue nombrado presi-
dente interino. El 31 de agosto del mismo ano, Rousseff fue destituida por
el Senado brasileno, en lo que ella y sus aliados denominan un de facto
golpe de estado. Mientras tanto, Temer, quien también enfrenta acusa-
ciones por corrupcién, asumio6 la presidencia de forma oficial.

5.2.1 Medidas de choque

El gobierno de Temer, quien es miembro del centro-derechista Movi-
miento Democratico Brasileno, ha buscado desmantelar gran parte de
las politicas sociales de los gobiernos petistas, alegando que son dema-
siado costosos para el pais. Como respuesta a la crisis econdmica, el man-
datario ha adoptado medidas de choque econdémico. En diciembre de
2016, el Congreso federal, que es controlado por aliados de Temer, aprobo
la Propuesta de Enmienda Constitucional 55 (PEC 55). La medida, que con-
gela el gasto social federal durante 20 afios, con pequenos ajustes para
inflacion, fue calificada por el diario Washington Post como “la madre de
todas las medidas de austeridad” (Sims, 2016). Entre las areas mas afec-
tadas estan educacion, salud, y ciencia y tecnologia (CyT)—todos sectores
privilegiados durante los 13 afios de gobiernos de izquierda (2003-2016).

En junio de 2016, aun como presidente interino, Temer fusiond el Minis-
terio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con el de Comunicaciones. Des-
pués, en diciembre del mismo ano, su gobierno redujo el gasto previsto
para el nuevo ministerio (MCTIC) en un 44%. Otro recorte de 19% fue
aprobado para 2017 para el MCTIC, que financia la mayoria de investiga-
cion cientifica en el pais. Las medidas de austeridad han afectado a los
16 centros de investigacion bajo control del ministerio, los cuales sufrie-
ron recortes de 39%, en promedio, para 2017 (Betim, 2017). Uno de los mas
afectados fue el Instituto Nacional de Investigacion de 1a Amazonia, que
perdio 62% de su presupuesto. A su vez, el programa Ciencia sin Fronteras
fue congelado de nuevo en 2016 por falta de fondos (Lloyd, 2017).

Las medidas han desatado fuertes protestas por parte de la comunidad
cientifica, tanto nacional como internacional. En septiembre de 2017, 23
ganadores del Premio Nobel de distintos paises enviaron una carta a
Temer expresando su “fuerte preocupacion por la situacién de la ciencia
y la tecnologia en Brasil” (Lloyd, 2017). Argumentaron que las medidas

[..] van a perjudicar al pais por muchos afios con el desmantela-
miento de grupos internacionalmente reconocidos y una “fuga
de cerebros” que afectara alos mejores cientificos y a los mas jo-
venes... un recorte de mas de 50 por ciento es imposible de ser
acomodado,y comprometera seriamente el futuro del pais (Lloyd,
2017).



No obstante, el gobierno ha seguido adelante con el plan de austeridad,
insistiendo que es necesario para evitar un colapso de la economia. En
febrero de 2018, se divulgo que el gobierno de Temer estaba preparando
otro recorte presupuestal de entre 5y 8 mil millones de reales (entre
US$1.6 y USS$2.5 mil millones) con el fin de respetar el limite establecido
por el PEC 55 (Reuters/EP/Notimérica, 2018).

5.2.2 Elimpacto en la USP

Los recortes también han pegado fuertemente a las universidades pubi-
cas, al reducir los fondos para la investigacion y las becas para posgrado.
En enero de 2017, el congreso del estado de Sao Paulo aprobd una en-
mienda constitucional para reducir el porcentaje de impuestos asigna-
dos a la FAPESP de 1% a 0.89%; el cambio implic6é una pérdida estimada
en 120 millones de reales (US$38 millones) para ese afio (Lloyd, 2017). Aun-
que se mantuvo el porcentaje de impuestos asignado a las tres universi-
dades estatales, de 9.57%, el monto que recibieron se redujo debido a la
contraccion de la economia estatal.

En el caso de la USP 1a recesion econdmica exacerbd los problemas finan-
cieros que ya acechaban a la institucion desde finales de 1a década del
2000. Incluian la fuerte carga del pago de pensiones, que consumia 16%
del presupuesto institucional (USP, 2011), y las llamadas “super-sueldos”
percibidos por altos funcionarios y académicos de la institucion, que en
algunos casos ascienden a los 200 mil délares al afio (Folha de Sdo Paulo,
2014).

Debido en parte a los problemas econémicos, la USP ha sufrido por lo
menos cuatro huelgas desde 2007. En ese ano, los estudiantes tomaron
la rectoria de la universidad durante 51dias para protestar por lo que vie-
ron como un intento por parte del gobierno estatal de tomar control de
las finanzas universitarias. Después, en 2009, estallé otra huelga en
donde los estudiantes exigieron reformas democraticas y 1a eleccion di-
recta del rector (no se les concedid). A su vez, en 2011, hubo protestas ma-
sivas después de que la universidad invitd a la policia militar a vigilar los
11 campus, a raiz de un brote de violencia.

Finalmente, en 2014 estallé 1a huelga mas larga y violenta, que duraria
114 dias. El nuevo rector, Marco Antonio Zaga, anuncié medidas de aus-
teridad después de heredar compromisos de sueldos equivalentes a 105%
del presupuesto institucional. Zaga culp6 a su antecesor, Joao Grandino
Rodas, por la crisis financiera. En particular, apunté a la creacion de mas
de 2 mil nuevos puestos administrativos entre 2011y 2013. Mientras tanto,
otros criticos citaron la decision de Rodas de abrir costosas oficinas en el
extranjero, en un aparente intento por mejorar la posicion de la USP en
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los rankings internacionales (Lloyd, 2014). Zaga también acusé a su ante-
cesor de haber gastado casi la mitad del fondo de ahorros institucional
de unos 4.2 mil millones de reales (US$1.8 mil millones), a pesar de los
grandes aumentos en el presupuesto de los ultimos anos; entre 2008 y
2013, el monto crecio casi 50%, de 2.8 mil millones de reales (SUSD1.2 mil
millones) a 4.12 mil millones de reales (US$1.7 mil millones) (USP, 2018).

Para hacer frente a la crisis, Zaga y los rectores de las otras dos universi-
dades estatales paulistas anunciaron un plan de austeridad que incluia
el congelamiento de los sueldos de los académicos y funcionarios, un
freno sobre nuevas contrataciones y un plan de retiro voluntario para
cargos administrativos y técnicos (Lloyd, 2014). En el caso de la USP, Zaga
también propuso traspasar dos de los cuatro hospitales pertenecientes
a la universidad al control del gobierno estatal, desatando fuertes pro-
testas por parte de la comunidad universitaria y local. Ademas de aten-
der a decenas de miles de personas en todo el estado, los hospitales le
han permitido a la USP colocarse como lider regional en 1a investigacion
meédica, ya que gran parte de los articulos indexados que produce 1a uni-
versidad son de ese campo.

En mayo de 2014, miles de funcionarios, académicos y estudiantes se fue-
ron a la huelga, en lo que seria el paro mas largo en la historia de la ins-
titucion. El mayor enfrentamiento ocurrié en agosto de ese afio, cuando
docenas profesores y estudiantes intentaban bloquear las entradas al
campus principal en el sur de la ciudad de Sao Paulo. La policia militar
respondio disparando gas lacrimogeno y balas de goma, hiriendo a varios
profesores y trabajadores (Lloyd, 2014). Finalmente intervino el Tribunal
Regional de Trabajo y se pactaron aumentos salariales de 5% para aca-
démicos y administradores. Sin embargo, como fue el caso de las huelgas
anteriores, los temas de fondo quedaron pendientes.

5.2.2.1 Demandas de apertura

Ademas de los problemas financieros, 1a USP, al igual que las otras dos
universidades paulistas, ha enfrentado fuertes presiones por volverse
mas incluyente en términos del acceso a grupos desfavorecidos. Las de-
mandas llegan en un contexto de fuertes desigualdades regionales, y de
alta demanda por la educacion superior en Brasil. A pesar del enorme
crecimiento en la matricula en los Ultimos anos, el retraso historico en
este sentido hace que el pais aun esta por detras de otros paises con un
nivel socioeconémico similar en términos del porcentaje de la poblacion
que cuenta con estudios universitarios; solo 15% de los brasilefios entre
25y 64 anos cuentan con ese nivel, muy por debajo del promedio de la



OCDE de 37%, y detras de Argentina (21%), Chile (22%), Colombia (22%),
Costa Rica (23%) y México (17%) (OCDE, 2017).

A su vez, la proporcién de universitarios en Brasil varia enormemente
entre estados; mientras 35% de los residentes de Brasilia, la capital, han
cursado la universidad, s6lo 7% del estado de Maranhao, en la empobre-
cida region nordeste, cuentan con ese nivel. Asimismo, en parte debido
al bajo numero de egresados universitarios, éstos ganan 2.4 veces mas
que sus contrapartes que solo terminaron el nivel media superior. Y la
diferencia de sueldos entre el sequndo grupo y los que terminaron algun
nivel de posgrado es particularmente alto: una relacién de 1a 4.5 (la re-
lacion promedio entre los miembros de la OCDE es de 1a 2) (OCDE, 2017).
Por Ultimo, en 2015, los brasilenios con titulos universitarios tuvieron tasas
de desempleo 40% mas bajos que los que no contaron con ese nivel, 1a
mayor brecha entre los 38 paises analizados por la OCDE: México se ubicd
en quinto lugar de la lista de ingresos relativos por logro académico
(OCDE, 2017).

Las ventajas de contar con un titulo de universidades como la USP son
aun mas marcadas, debido al “sello de calidad” que imprime la institu-
cion sobre sus egresados. No obstante, en afios recientes, se ha incremen-
tado las presiones sobre la instituciéon de abrirse a grupos menos
favorecidos, a través de cupos reservados (cotas en portugués) para egre-
sados de preparatorias publicas y afrobrasilefios. Tales medidas de accion
afirmativa ganaron fuerza a partir de 2012, cuando el Tribunal Supremo
Federal establecio 1a legalidad de las cuotas raciales. Unos meses des-
pués, el Congreso aprobo la Ley de Cuotas, que establecié cupos obliga-
torios de 50% en las mas de 60 universidades publicas federales paralos
egresados de preparatorias publicas; de esos, la proporcion de afrobrasi-
lenos e indigenas debe ser equivalente a la proporcion de esos grupos en
el estado en donde se ubicaba la universidad. Las instituciones tendrian
hasta 2016 para cumplir con la nueva norma.

Laleyno aplica alas universidades estatales, que son regidas por normas
estatales. Por ello, durante 1a primera década de las politicas de accion
afirmativa, la USP opté por un sistema alternativo de puntos extra en su
examen admision; 1a medida primero se aplicé a egresados de escuelas
publicas y después se amplié para otorgar ventaja a afrobrasilerios. La
administraciéon universitaria insistié que tal sistema permitia Ia “inclu-
sion con mérito”, ya que no dejaba entrar a estudiantes con puntajes muy
inferiores alos del grupo general. Sin embargo, los criticos dentroy fuera
de la institucion han presionado para la creacion de un sistema de cuo-
tas, bajo el argumento de que éste aseguraria una mayor diversidad so-
cioecondmica y racial. A pesar del sistema de bonos, el numero de
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afrobrasilenos en la USP no ha aumentado mucho en la tultima década;
en 2014, rondaba el 15%, o menos de la mitad de la proporcion de afro-
brasilefios en el estado, que es de 37%.Y en las carreras mas competidas,
como medicina o ingenieria, la proporcion de afrobrasilenos fue mucho
menor (Lloyd, 2014). A su vez, la proporcidén de alumnos que cursaron el
nivel media superior en escuelas publicas llego a 37%, mientras que estos
representan 80% de todos los alumnos del estado en ese nivel (Cruz,
2017).

Ante la renuencia de la institucion sobre el tema de las cuotas, los acti-
vistas afrobrasilenios han buscado huecos en la legislacion universitaria
para impulsar su agenda. Aprovecharon la mayor autonomia de los pro-
gramas de posgrado para introducir cuotas raciales para ese nivel, em-
pezando con el programa de Derechos Humanos en 2011, seqguido por
Antropologia, en 2013.

No obstante, los activistas han seguido presionado por la adopcion de
un sistema de cuotas generalizado en la instituciéon. En 2014, el entonces
Ministro de Educacién de Brasil, Renato Janine Ribeiro, criticé a la USP
por ser “timida” en sus politicas de accion afirmativa. Ribeiro, quien es
profesor de filosofia politica de la universidad paulista, defendio las po-
liticas como “muy importantes” para combatir la “realidad empirica del
racismo en Brasil” (Lloyd, 2014).

El tema de cotas sigue siendo altamente polémico en 1a USP, debido a su
larga historia como un bastion de la élite blanca. En 2014, un grupo de
activistas negros irrumpieron en una clase de economia en la USP, para
diseminar una propuesta a favor de las cuotas raciales. Cuando la profe-
sora y algunos estudiantes blancos pidieron a los activistas que se reti-
raron, se desatd un fuerte enfrentamiento verbal en donde los activistas
acusaron a los estudiantes blancos de racistas. Un video de la escena des-
pués se volvid viral en Internet, y provoco una serie de protestas en la uni-
versidad en contra de las politicas de seleccion.

Para 2017, sin embargo, esas presiones empezaron a rendir frutos. En julio
de ese afo, el Consejo Universitario aprobd un sistema de cuotas raciales
y sociales (para estudiantes de escuelas publicas) a partir de 2018. El sis-
tema sera implementado gradualmente durante 4 anos, para llegar a
50% reservados para egresados de escuelas publicas para ese ano; de
esos lugares, 37% deben ir a afrobrasilenos, por su proporcion en el estado
(Cruz, 2017; Neves, 2017). Aunque ha habido avances en afios recientes en
la proporcion de estudiantes de grupos desfavorecidos dentro de 1a uni-
versidad, éstos se han concentrado en programas de baja demanday cur-



sos nocturnos. El nuevo sistema, sin embargo, requiere que todas las ca-
rreras y turnos cumplan con los cupos establecidos.

En resumen, en los ultimos siete anos, Brasil ha enfrentado fuertes cam-
bios y crises, que han tenido repercusiones en su universidad lider. A su
vez, las politicas progresistas de los gobiernos petistas, junto con varias
décadas de activismo afrobrasilefio, han cambiado las correlaciones de
fuerza dentro de las universidades de élite en Brasil. Hoy todas, inclu-
yendo la USP, enfrentar la doble demanda de ser instituciones de inves-
tigacion de nivel internacional y de democratizar el acceso para grupos
histéricamente desfavorecidos. Todo eso en un contexto cada de crisis
economica y altisimos niveles de polarizacion politica.

5.3 Cambio y continuidad en México

Comparado con Brasil y muchos otros paises de la region, México ha ex-
perimentado un periodo de relativa estabilidad politica y econdmica en
los ultimos anos. No obstante, el pais sigue enfrentando fuertes proble-
mas sociales, incluyendo altisimos niveles de corrupcion y de violencia,
con mas de 175 mil civiles muertos desde que el ex presidente Calderdn
lanzé lallamada “guerra contra el narcotrafico” en 2006, politica que fue
seguido por su sucesor, Pefia Nieto (E Pais, 2016). En 2017, 43% de la po-
blacién vivia en 1a pobreza—una cifra que ha mantenido practicamente
igual durante décadas (Forbes, 2017). A su vez, México, que tiene la on-
ceava economia mas grande del mundo (en términos de paridad de
poder adquisitivo), se ubica en el lugar 58 en materia educativa, segun
los resultados de la ultima prueba PISA de 2015 (OCDE, 2016, 2017).

El presidente Pena Nieto, cuya eleccion en 2012 marco el regreso del PRI
al poder después de 12 anos de gobiernos panistas, prometio poner a la
educacion al centro de su agenda politica. En uno de sus primeros actos,
el presidente firmoé un pacto con los demas partidos para llevar a cabo
95 acciones en materia de politica publica. Entre las metas del llamado
“Pacto por México” fue llegar, finalmente, a una inversion de 1% del PIB
en ciencia y tecnologia y alcanzar una cobertura bruta de 40% en edu-
cacion superior para el final de su sexenio en 2018.

El Programa Sectorial de Educacion (2013-2018) también pone énfasis en
la urgencia de aumentar la inversiéon en educacion y CyT. En su diagnos-
tico sobre el estado del sistema de ciencia y tecnologia, afirma lo si-
guiente:

México tiene rezagos muy importantes en cuanto a su capacidad
de generar y aplicar el conocimiento. Esto en buena medida se
debe a la baja inversion, tanto publica como privada, que se des-
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tina al sector ciencia, tecnologia e innovacion, pero también a un
sistema educativo rigido, que no promueve la innovacion, e in-
suficientemente vinculado con el ambito productivo (SEP, 2013:

32).

A su vez, tanto el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 como el Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia e Innovacion de 2014 (PECiTI) fijaron
como meta logar una inversion en CyT equivalente a 1% del PIB, a través
de una mayor inversion por parte del sector privado. Sin embargo, nin-
guno de los documentos establece una penalizacién en caso de no lograr
la meta, a pesar de que tal proporcion fue mandatada porla Ley de Cien-
ciay Tecnologia de 2002.

En términos generales, el gobierno de Pena Nieto ha sequido la pauta de
los gobiernos anteriores en materia de educacion superior y ciencia y tec-
nologia. Aunque la inversion en CyT subié marginalmente en los prime-
ros anos de su gobierno, para llegar a 0.53% del PIB en 2014, después se
cayo6 a 0.49% en 2016, debido a los recortes en el gasto publico y el bajo
nivel de la inversion privada (Gobierno de México, 2016). Como parte del
Plan Sectorial, se fijo una meta de llegar a 40% del gasto por parte de las
empresas privadas. Sin embargo, la aportacion del sector bajo de 25% en
2012 2 22% en 2017, como efecto de 1a reforma fiscal de 2013, 1a cual redujo
el monto de exenciones para las empresas (Mendoza, 2018). Tampoco se
concreto la propuesta hecha por parte de la comunidad cientifica de
crear una Secretaria de Cienciay Tecnologia, al estilo del MCTIC en Brasil.

Los distintos planes de gobierno también fijaron metas especificas en
materia de educacion superior. Por ejemplo, el PECiTI mandato duplicar
la inversion en investigacion cientifica y desarrollo experimental (GIDE)
por parte delas IES, de 0.13% a 0.25% del PIB. En este caso, sin embargo, la
inversion del sector bajo a 0.13%, debido a los recortes gubernamentales
(Mendoza, 2018).

Por su parte, el Plan Sectorial de Educacion propuso incrementar la tasa
bruta de matricula en educacion superior de estudiantes provenientes
de los cuatro deciles mas pobres de 14.7% a 17% durante el sexenio; final-
mente, se rebaso la meta, llegando a una tasa de 20.4% en 2016-2017. No
obstante, se aumentaron las desigualdades en términos regionales. En
ese afio, le tasa bruta variaba entre 99.5% en el Area Metropolitana de la
Ciudad de México y 41.4% en la region noreste a 27.8% en la region sur-
sureste; el estado de Oaxaca, uno de los mas pobres y con la mayor po-
blacién indigena, tuvo una matricula bruta en educacién superior de
apenas 19% (Mendoza, 2018).



La caida del precio de petrdleo, sin embargo, frustré muchas de las metas
gubernamentales. Pemex aporta un 20% al presupuesto federal, y con
menores ingresos petroleros, el gobierno no tuvo mayor recurso que re-
cortar el gasto publico. Tan solo para educacion superior, hubo una re-
duccién entre el gasto programado y el ejercido de 34 mil millones de
pesos (US$1.78 mil millones) entre 2015 y 2018 (Mendoza, 2018). En total,
el presupuesto paralas IES publicas decrecio de 143 mil millones de pesos
en 2014 a 129 mil millones en 2017 (Mendoza, 2018). Sin embargo, una ma-
yoria de los recortes se dieron en los programas concursables (presu-
puesto extraordinario) y no en el presupuesto ordinario (para gastos fijos
como el pago de némina). Entre las areas mas afectadas fueron el Pro-
grama de Fortalecimiento de la Calidad Educativa y El Programa de Ex-
pansion en la Oferta Educativa.

También hubo una fuerte reduccién en el financiamiento para las becas
a nivel media superior y superior, lo cual se redujo en un 20% entre 2015
y 2017.El recorto vino después de varios anos de grandes incrementos en
el numero de becarios a nivel superior, que crecieron de 337 mil en 2012-
2013 a 637 mil en 2015-2016, para después bajar a 525 mil en 2016-2017
(Gobierno de México, 2017). No obstante, el monto de 1a beca, de un ma-
ximo de mil pesos (US$55) al mes, no ha incrementado desde que se cred
el programa de becas de manutencién (PRONABES) en 2002.

A pesar de los recortes, el gobierno esta cerca de cumplir sumeta de 40%
de cobertura a nivel superior; aunque cabe resaltar que la mayor parte
del aumento ocurrié en el sector tecnologico, que expandié de forma ex-
ponencial durante los 12 afos de gobiernos panistas (2000-2012). El go-
bierno de Pena Nieto ha creado 25 nuevas IES publicas, contra 240
creadas durante los gobiernos de Fox (100) y Calderdn (140) (Mendoza,
2018).

5.3.1 E] “efecto Trump”

A diferencia de Brasil, el factor mas desestabilizante de los tltimos anos
no ha sido en términos domésticos, sino en la relacién entre Méxicoy su
principal socio comercial: Estados Unidos. La sorpresiva victoria del mag-
nate republicano en las elecciones de Estados Unidos, en noviembre de
2016, ha tenido un fuerte impacto sobre la economia mexicana. En el pri-
mer ano de la presidencia de Trump, el peso mexicano fue de 17 al dolar
a un maximo histérico de 21.5 pesos al délar, una devaluacion de 26% (XE,
2018).

A su vez, el endurecimiento de la politica migratoria en Estados Unidos
levanto el espectro de una salida masiva de migrantes mexicanos en ese
pais, entre ellos cientos de miles de estudiantes universitarios. Trump
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amago con eliminar el programa DACA, que otorga visas temporales para
estudiar o trabajar a migrantes que llegaron a Estados Unidos como me-
nores y que cursaron el nivel media superior en ese pais. Una mayoria de
los casi 800 mil beneficiarios del programa son mexicanos. En 2017, el go-
bierno mexicano anuncié medidas para agilizar l1a reincorporacion de los
migrantes al sistema educativo mexicano. A su vez, muchas universida-
des se comprometieron a abrir lugares para esos estudiantes. Sin em-
bargo, los criticos avisaron que la demanda estimada de 400 mil nuevos
lugares sobrepasaba por mucho la capacidad de las universidades pu-
blicas, incluyendo la de la UNAM (E] Universal, 2017).

En ese contexto,la UNAM ha jugado un papel importante en defensa de
los migrantes en Estados Unidos. A través de sus cinco sedes en Estados
Unidos, la universidad abri¢ oficinas de asesoria legal para jovenes me-
xicanos que buscan obtener la ciudadania estadounidense (Vicentefio,
2017).

5.3.2 Elimpacto en la UNAM

A pesar de la crisis ocasionada por la baja en el precio de petroleo, el go-
bierno federal ha seguido aumentado el presupuesto ordinario para la
mayoria de las [ES publicas. La UNAM, en particular, ha salido favorecida,
con un incremento en el subsidio federal de casi 10% desde 2015 (véase
Tabla16). En contraste, otras instituciones de punta, incluyendo el Centro
de Investigacion y Estudios Avanzados (Cinvestav) y el Colegio de México
(Colmex) sufrieron reducciones en el subsidio federal.

Al mismo tiempo, la UNAM se ha sequido creciendo y diversificando su
oferta educativa durante los ultimos 7 anos, sobre todo a nivel licencia-
tura. A partir de 20m, se crearon una serie de nuevas sedes de la univer-
sidad en el interior de la republica, bajo el nombre de Escuelas Nacionales
de Estudios Superiores (ENES); 1a primera ENES fue creada en 1976 en las
afueras de la capital, pero luego se convirtio en la Facultad de Estudios
Superiores (FES) de Aragon. A diferencia de 1as cinco FES, que estan ubi-
cadas enla Zona Metropolitana de la Ciudad de México, 1as ENES no ofre-
cen estudios de doctorado, aunque si algunos programas de maestria.
Las ENES se han establecido en ciudades en donde existe una alta de-
manda por estudios universitarios; ofrecen nuevas carreras y carreras
que no estan disponibles en las universidades publicas estatales.

En 20m, se inauguro la primera ENES en 35 anios en Leon, Guanajuato, con
una matricula de unos mil estudiantes y un enfoque en ciencias denta-
les. La sede tiene la meta de llegar a los 15 mil alumnos para el ario 2020
(Cruz, 20m). El afio siguiente, se cred otra ENES en Morelia, Michoacan,
con programas en areas nuevas como administracion agropecuaria, de-



sarrollo y gestion local y literatura intercultural. Finalmente, en 2017, se
abrid una nueva sede en Mérida, Yucatan, con programas en ciencias de
la tierra, manejo de areas costales, y desarrollo y gestion interculturales,
entre otros. Tanto Morelia como Mérida son ciudades con grandes pobla-
ciones indigenas en sus alrededores, por lo que se incluyeron carreras en-
focadas a estos grupos. También, a finales de 2017, se anuncid la creacion
de una ENES en Juriquilla, Querétaro, con una matricula inicial de unos
3 mil estudiantes de licenciatura y 200 de posgrado (Hernandez, 2017).

Tal expansion refleja el trato preferencial que ha recibido 1a UNAM por
parte del gobierno federal durante mas de 100 anos. Aun en periodos de
recesion, como ocurrié entre 2008 y 2009, 1a institucion ha recibido im-
portantes aumentos anuales en su presupuesto. Sin embargo, como ve-
remos en la proxima seccion, el bajo nivel de inversiéon en la educacion
superior en general ha persistido durante el ultimo periodo, generando
una inercia negativa con consecuencias de largo plazo. Como resultado,
la UNAM ha bajado de nivel en los rankings internacionales, mientras
que, hasta 2017, 1a USP permanecié como la lider regional, a pesar de la
crisis econémica y politica en Brasil.

En los Ultimos anos, sin embargo, ambas universidades han enfrentado
una mayor competencia en los rankings. Por primera vez en 2017, 1a Uni-
versidad Estatal de Campinas (Unicamp), otra institucién paulista, se co-
loco en el primer lugar del ranking latinoamericano del Times Higher
Education, por delante de 1a USP (THE, 2017); 1a UNAM se ubicé en 10°
lugar. A suvez, en 2018, el ranking latinoamericano de QS colocé a la USP
en tercer lugar, detras de la Pontificia Universidad Catdlica de Chiley la
Unicamp, y un lugar por encima de la UNAM (QS, 2018).

5.4 Desarrollo institucional, UNAM y USP (2010-2016)

La evolucion de la UNAM y Ta USP en el ultimo periodo ha seqguido mu-
chas de las pautas de las ultimas décadas. Es decir,1la UNAM ha sequido
fortaleciendo su papel como la formadora de profesionistas mas impor-
tante del pais, mientras la USP ha seguido ampliando su produccion cien-
tifica. Tales trayectorias obedecen alas diferencias fundamentales en las
misiones de las dos universidades, asi como a las politicas publicas para
el sector.

En la proxima seccidn, revisamos los ultimos datos para las dos institu-
ciones, en las siguientes areas: presupuestos institucionales; numero de
sedes y programas; matricula (por nivel y modalidad); plantilla acadé-
mica (por tipo de contratacion y nivel de estudios); e investigacion (nu-
mero de articulos en el Web of Science y patentes).
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5.4.1 Presupuestos

A pesar de las diferencias en las economias nacionales, los subsidios gu-
bernamentales para ambas universidades crecieron casi 30% entre 2012
y 2017. En el caso de México, sin embargo, la tendencia ha sido relativa-
mente estable a través del periodo, mientras que en Brasil, el mayor cre-
cimiento se dio entre 2012 y 2014, para después estancarse entre 2016 y
2017.

Por otro lado, si se convierte los montos a dolares para fines comparati-
vos, los presupuestos bajaron para ambas universidades, debido a las
fuertes devaluaciones en las monedas nacionales de México y Brasil. La
tasa de cambio se vuelve relevante sobre todo en las areas de investiga-
cién cientifica e intercambio académico, ya que se vuelve mas cara la
compra de equipo, asi como los viajes al extranjero. Cabe resaltar que el
presupuesto de la UNAM es un 20% mayor que la de 1a USP en términos
de dolares. Sin embargo, como veremos en la proxima seccion, la USP re-
cibe un subsidio mucho mayor por estudiante, debido a las diferencias
en el tamano de la matricula de las dos instituciones.

Tabla 16. Subsidios UNAM, USP 2012-2017

UNAM UspP

- SuBsIDIO DEL GOBIERNO SuBsIDIO DEL GOBIERNO SuBSIDIO ESTATAL PRESUPUESTO TOTAL

ARo _
FEDERAL (PESOS MEXICANOS) (miLLONES DE USD) (REALES BRASILENOS) (miLLONES DE USD)

2012 23,807,645,487 1,808 2,898,991,303 1,536
2013 25,174,648,769 1,972 3,382,969,012 1579
2014 26,637,738,537 2,003 3,744,632,866 1,598
2015 28,484,062,993 1,797 3,986,974,743 1,157
2016 29,767,648,978 1,596 4,123,503,491 1,278
2017 30,863,426,477 1,624 4,152,668,022 1,287
9
% 29.6 289

CAMBIO

Fuente: UNAM, Agenda Estadistica de la UNAM, 2012, 2017; USP, Anuario Estatistico, 2012-2017.
Nota: Subsidio de la UNAM sin bachillerato, y de 1a USP, sin inactivos.



5.4.2 Matricula

Para el ano escolar 2016-2017,1a UNAM tenia una matricula a nivel supe-
rior de 235,853 estudiantes. De éstos, 205,648 (87%) eran de licenciatura
Yy 30,205 (13%) de posgrado. Por su parte, la USP tuvo una matricula de
96,364, de los cuales 58,823 (61%) eran de licenciatura y 37,541 (39%) de
posgrado. Es decir, a pesar de que la matricula de la universidad mexi-
cana eramas de dos veces la de su contraparte brasilena, ambas institu-
ciones tuvieron casi el mismo numero de estudiantes de posgrado. A su
vez, la USP tuvo casi tres veces mas estudiantes de doctorado que la
UNAM: 15,894 contra 5,461. Tales diferencias son consistente con los dis-
tintos enfoques de las dos instituciones, incidiendo en su nivel de pro-
ductividad cientifica.

Como es de esperarse, tanto la UNAM como la USP incrementaron suma-
tricula entre los afios escolares 2010-2011y 2016-2017. Sin embargo, la tasa
de crecimiento variaba mucho segun el nivel de estudios y la modalidad
de ensenanza. En la UNAM, el mayor incremento se dio en los cursos de
especialidad, con un crecimiento de 29.2%, sequido por el doctorado con
17%, 1a licenciatura, con 13.5% y 1a maestria, con 10.6%. El crecimiento del
doctorado es significativo, ya que es el area que mas contribuye a la pro-
duccién de articulos cientificos—un indicador clave en los rankings de
universidades. No obstante, cabe resaltar que a final del periodo, hubo
24,524 estudiantes de licenciatura adicionales en la UNAM, lo que equi-
vale ala matricula de muchas universidades publicas estatales en el pais.

En la USP, en contraste, el crecimiento a nivel licenciatura fue mucho
menor, de solo 2.7%, y de 3% a nivel de maestria. Por otro lado, el mayor
aumento (47.9%) se dio en los cursos de especialidad, mientras que el
doctorado crecid 16%. Si se toma en cuenta que la USP ya contaba con
una oferta de doctorado muy amplia, el nivel de expansion abre aun mas
la brecha con la UNAM en ese nivel.

El ritmo de crecimiento diferenciado entre los distintos niveles tiene una
razon de ser:la mayoria del aumento de la oferta en ambas instituciones
fue en cursos a distancia. El Sistema Universidad Abierta y Educacion a
Distancia de la UNAM casi duplicé sumatricula a nivel licenciatura entre
2010y 2016, de 31,334 a 16,203 estudiantes. Mientras tanto, el numero de
estudiantes de posgrado aumenté de 77 estudiantes a 136 estudiantes
en el mismo periodo. Es decir,1a mayoria del incremento a nivel licencia-
tura en la UNAM ocurrio a través de esta modalidad. Mientras tanto, en
2016 1a USP ofrecid 7,722 lugares para cursos de especializacion a distan-
cia, lo que probablemente representa una proporcion importante de los
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estudiantes de este nivel (los datos de matricula a nivel posgrado no dis-
tinguen por modalidad).

Cuando se analiza por el numero de egresados, también resaltan las di-
ferencias entre las dos universidades. En 2016-2017, la UNAM otorg6
24,463 titulos de licenciatura, 3,558 de maestria y 868 de doctorado. A su
vez,la USP graduo a 7,962 estudiantes de licenciatura, 3,879 de maestria
y 3,091 de doctorado. Resalta el hecho de que tanto la USP como la UNAM
son responsables por producir la sexta parte de todos los egresados de
programas de doctorado en sus respectivos paises; en 2015, Brasil produjo
18,625 doctores y México, 5,798 (RICYT, 2018). Pero si se analiza de otra
forma, 1a USP graduoé mas de la mitad de los doctores que produjo todo
Meéxico.

Por ultimo, si se compara el gasto por estudiante, la universidad brasilena
invirtio $13,262 contra $6,866 por la UNAM—una proporcion del mas del
doble. A pesar de la fuerte devaluacion de la real brasileno (que fue
mayor que la sufrida por el peso mexicano), 1a brecha en inversién por
estudiante se ha incrementado desde 2012, cuando la diferencia entre la
USPy la UNAM fue de $16,632 contra $8,309, respectivamente.

Tabla 17. Crecimiento en la matricula por nivel 2010-2016

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 CA:BIO
usp
LICENCIATURA 57300 57,902 58,303 58,204 59,081 58,828 58,823 27
MAESTRIA 13,540 13,810 13,823 14,038 14,130 13,981 14,106 3
DOCTORADO 13,699 14,365 14,960 15,572 15,909 16,003 15,894 16
ESPECIALIDAD 5,097 5,324 5,265 5,047 5,755 6,835 7,541 479
ToTaL 89,636 91,401 92,351 92,861 94,875 95,647 96,364 75
UNAM
LICENCIATURA 181,125 187,292 190,710 196,570 201206 204940 205,648 135
MAESTRIA 9,376 9,092 9,385 9,175 9,281 9,361 10372 106
DOCTORADO 4,667 4,872 5,025 5,258 5,416 5394 5,461 17
ESPECIALIDAD 11,124 12,205 12,468 12,777 13,321 13,883 14,372 292
ToTaL 206,292 213,461 217,588 223,780 229,224 233,578 235,853 1

Fuente: UNAM, Agenda Estadistica de la UNAM, 2010-2017; USP, Anuario Estatistico, 2010-2017./).



5.4.3 Sedes y programas

En 2016, 1a UNAM contaba con presencia en las 32 entidades federativas
de México,ademas de Estados Unidos, Canada, Espana, China, Costa Rica,
Francia e Inglaterra. Operaba seis campus y 17 planteles en 1a Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México y seis “polos de desarrollo regional”
(entre Escuelas Nacionales Superiores y centros de investigacion espe-
cializados) en los estados de Michoacan, Querétaro, Morelos, Baja Cali-
fornia, Yucatan y Guanajuato (UNAM, 2017).

El mismo ano, 1a universidad mexicana ofrecié 205 programas de licen-
ciatura, 37 de especializacion en 228 areas, y 41 a nivel posgrado (92 planes
de estudio) (UNAM, 2017). La diversificacién a nivel licenciatura es parti-
cularmente notorio; en 2010, hubo 162 programas de licenciaturay 40 a
nivel posgrado (dividido entre 83 planes de estudio a nivel maestria y
doctorado). Entre las nuevas carreras de licenciatura creadas desde 2010
estan Teatro y Actuacion, Desarrollo Comunitario para el Envejecimiento,
Administracion de Archivos y Gestion Documental, e Ingenieria en Siste-
mas Biomédicos.

Durante el periodo, 1a UNAM también emprendio un periodo de extraor-
dinaria expansion en términos de area construido; éste incremento de
2,372,101 metros cuadrados en 2009 a 2,815,519 metros cuadrados en
2016—un crecimiento de 17%. Las cifras incluyen los 16 planteles a nivel
media superior.

Por su parte, la USP tiene presencia solo en el estado de Sao Paulo, aun-
que hasta recientemente operaba varias oficinas en otros paises. En 2016,
la USP operaba los mismos 11 campus que en 2010: 4 en S3ao Paulo, 2 en
Sao Carlos, y otras 5 en distintas ciudades del estado. A diferencia de la
UNAM, durante el periodo, el area construida crecié de 1,739,187 2 1,983,
050 metros cuadrados—un incremento de 14%.

No obstante, entre 2009 y 2016, la USP diversificé de forma importante
su oferta académica a nivel licenciatura: de 240 programas en 2010 a 312
en 2016. En el nivel posgrado, sin embargo, el numero de carreras dismi-
nuyo de 239 a 222. Cabe senalar que la universidad brasilena ofrecia un
numero mas amplio de programas en todos los niveles.

5.4.4 Personal académico

En 2016-2017,1a UNAM contaba con 6,602 profesores de tiempo completo
(TC), un incremento de solo 170 profesores comparado con 2010. Por su
parte,la USP increment6 su plantilla en una proporcion parecida, por 163
profesores, para llegar a 5,147 profesores de tiempo completo. En la
UNAM, estos académicos representaban una pequenisima parte de la
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plantilla académica total, de mas de 25 mil profesores, mientras que en
la USP, los académicos de TC representaban 80% de todos los docentes-
investigadores de la institucion.

La mayor proporcion de profesores de tiempo completo en la USP es en
parte resultado de 1a Reforma Universitaria de 1968, que establecié como
meta que una mayoria de los profesores de las universidades publicas
fueron de tiempo integral. A su vez, 1a USP fue pionero en ese sentido,
impulsando la sequridad laboral desde sus inicios como parte de la es-
trategia de desarrollo institucional. Como resultado, hay 19 profesores de
TC en Ta USP por cada estudiante, mientras que en la UNAM 1a relacion
es de 36 a 1. Argumentariamos que tal modelo fomenta la interaccion
entre profesores y estudiantes, y facilita proyectos de investigacion con-
juntos.

También se aprecia grandes diferencias en el nivel de estudios de los pro-
fesores de tiempo completo de las dos universidades. Mientras la UNAM
ha aumentado ligeramente la proporcién de profesores con doctorado,
de 61a 70% durante el periodo, tal cifra aun esta lejos del nivel de esco-
larizacion de los profesores de 1a USP. De nuevo, la universidad brasilena
puso como meta desde hace muchas décadas contar con profesores del
mas alto nivel académico—esfuerzo que ha contado con el apoyo del Es-
tado brasileno a través de los programas de becas del CAPES y otros apo-
yos gubernamentales para estudios de posgrado. Tales programas
también existen en México, a través de programas como el PROMEP
(ahora PRODEP), pero en mucha menor escala.

Tabla 18. Académicos de tiempo completo (TC) de 1a UNAM, 2010-2016

UNAM usp
Ao PROFESORES E % DE PROFESORES PROFESORES E % DE PROFESORES TC
INVESTIGADORES DE TC TC CON DOCTORADO INVESTIGADORES DE TC CON DOCTORADO

2010 6,432 613 4,984 99.7

201 6,457 62.9 5,102 99

2012 6,503 64 5,098 99.1

2013 6,399 66.6 5,228 993

2014 6,459 66.5 5329 99.4

2015 6,447 68 5,261 99.4

2016 6,602 70.1 5147 99.4

Nota. En caso de Ta UNAM, se excluye a los académicos del subsistema de Bachillerato.

Fuente: Registro Unico del Personal Académico de 1a UNAM, corte a la quincena 3 del afio
correspondiente; Anuario Estatistico USP 2017.



5.4.5 Produccion cientifica

Quizas el area en donde mas se aprecia las diferencias en los enfoques
de las dos universidades es en su nivel de produccién cientifica. A pesar
de contar con menos profesores-investigadores de tiempo completo que
la UNAM, Ta USP produjo 2.5 veces mas documentos en la base de datos
internacional Web of Science (WOS) en 2016 que su contraparte mexi-
cana: 10,172 contra 4,623 (WOS, 2018). Aunque el ritmo de crecimiento de
la produccion de la USP fue menor que en la UNAM durante el periodo,
de 43% contra 53%, se realizo sobre una base mas grande de documentos.

Tal produccion es el legado de muchas décadas de politicas de fomento
a la investigacion cientifica a nivel nacional, que han hecho de Brasil el
lider indiscutible en la region latinoamericana en cuanto a su produccion
en CyT. En 2016, el pais sudamericano produjo 53,004 documentos en IS,
comparado con 16,288 por investigadores en México: una relacion de 3.25:
1.Tal crecimiento en la produccion cientifica de Brasil se ha mantenido a
pesar de la crisis econdmica en el pais; la produccion de documentos en
Brasil crecio 11% entre 2015 y 2016, mientras que en México la tasa de cre-
cimiento fue de 8.3%.

Tabla 19. Documentos en I1SI WOS 2009-2016

2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 Camsio
BRASIL 30,921 32,905 35,593 37561 39,188 40,633 4774 53,004 7%
usp 7138 7417 7753 812 8,288 8,461 9,229 10172 43%
% USP/
ToTaL 23% 23% 22% 22% 21% 21% 19% 19%
NACIONAL
MEéxico 9,307 9,890 10,7/m 11,618 12,245 12,767 15,033 16,288 75%
UNAM 3,019 3,17 3,341 3,505 3,676 3,823 4,176 4,623 53%
% UNAM/
TotaL 32% 32% 31% 30% 30% 30% 28% 28%

NACIONAL

Nota. Incluye solo Science Citation Index Expanded (SCI-Expanded), Social Sciences Citation
Index, (SSCI),y Arts & Humanities Citation Index (A&HCI).

Fuente: Base Web of Science, Consultado el 12 de enero de 2018.
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Figura 9. Articulos en Web of Science, UNAM y USP, 2009-2016.

Fuente: Base de datos, Web of Science, consultado el 1 de febrero de 2018.

Figura 10. Articulos en Web of Science, México y Brasil, 2009-2016.

Fuente: Base Web of Science, Consultado el 12 de enero de 2018.

Dicho esto, cabe senalar que tanto la proporciéon de documentos produ-
cidos por ambas universidades, como porcentaje de 1a produccién nacio-
nal, bajo durante el periodo. En 2009, 1a USP produjo casi la cuarta parte
de todos los documentos brasilefios en ISI (23.1%) y 1a UNAM fue respon-
sable por casila tercera parte (32%) de 1a produccion mexicana. Para 2016,
sin embargo, esas proporciones fueron de 19% y 28%, respectivamente.
Tal cambio se debe a la diversificacion y descentralizacion del aparato
cientifico en ambos paises durante la ultima década.



Esta tendencia se ve reflejada en los rankings internacionales y regiona-
les,en donde han aparecido nuevas universidades entre los primeros lu-
gares. Por ejemplo, después de anos de ser la lider regional, la USP fue
rebasada por la Unicamp en la ultima edicion del ranking latinoameri-
cano de Times Higher Education (THE, 2017); la metodologia del ranking
toma en cuenta la reputacion de la universidad, ademas de su produc-
cion cientifica. En el caso de México, el Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey, una institucion privada con mas de 30 campus
a nivel nacional, quedo en quinto lugar, muy por encima de la UNAM, que
bajo al onceavo lugar. Mientras tanto, Brasil tuvo 32 instituciones entre
las primeras 100 universidades de la region, comparado con 13 en México.
Cabe senalar que Chile, que tiene la quinta parte de 1a poblacion que Mé-
xico, tuvo 17 universidades en el ranking THE.

No obstante, la USP y Ta UNAM siguen dominando en el Academic Ran-
king of World Universities (también conocido como el ranking Shanghai),
que mide exclusivamente la produccién cientifica de la institucion—
sobre todo la produccién de articulos en revistas indexadas, el nimero
de premios Nobel entre los profesores o egresados, entre otros indicado-
res. En 2017, 1a UNAM fue Ta Unica universidad mexicana incluida en el
ranking, ubicandose en el grupo de 200-250. Por su parte, Brasil conté
con 5 universidades en el mismo ranking, con la USP ocupando el lugar
mas alto, de 150-200 (ARWU, 2017).

Otro indicador que miden el ranking Shanghai y otros es la produccién
de patentes. En el pasado, la USP rebasaba por mucho ala UNAM en esta
actividad. Sin embargo, en los ultimos anos, la universidad mexicana ha
intensificado el ritmo, tanto de solicitudes como de otorgamientos de
patentes. En 2015,1a UNAM solicito 65 patentes, contra 44 de 1a USP. A su
vez, la UNAM fue la IES lider en México en esa materia, mientras que la
USP fue rebasada por dos universidades federales y una estatal (la Uni-
camp) (FAPESP, 2016; EXECUM, 2018). No obstante, cabe sefialar que el
nivel de patentamiento de ambas universidades es aun muy bajo com-
parado con instituciones en otros paises. En comparacion, al Sistema de
la Universidad de California—Ia lider transferencia de tecnologia en Es-
tados Unidos—T1e fueron otorgadas 520 patentes en 2015, comparado con
15 en la UNAM (Cho, 2016; EXECUM, 2018).

5.5 Consideraciones finales

En los Ultimos siete anos, Brasil ha sufrido un fuerte retroceso en térmi-
nos economicos y politicos, mientras que México se ha mantenido rela-
tivamente estable, a pesar de los recortes al gasto publico en los ultimos
dos anos. Tal giro en el contexto de América Latina pone en tela de juicio
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la teoria sobre la relacion directa entre inversion en ciencia y tecnologia
y el desarrollo econémico. Si bien coincidio en Brasil el auge en las politi-
cas de fomento a la ciencia y un periodo de fuerte crecimiento econo-
mico, tales politicas no fueron suficientes para generar una verdadera
economia de conocimiento en el pais, y con ella, un soporte mas estable
para enfrentar los vaivenes de la economia mundial. A su vez, el periodo
de oro de la Universidad de Sao Paulo parece estar en declive, ante el con-
gelamiento del gasto publico para educacion superiory CyT y los proble-
mas internos que trae arrastrando la institucion desde décadas atras.

Dicho eso, cabe resaltar que la inversion brasilefia en CyT—por mucho la
mas sostenida y de mayor magnitud de la regién latinoamericana—
sigue rindiendo frutos en términos de produccién cientifica y en la ge-
neracion de empresas nacionales de alta tecnologia. Tales resultados se
ven en el tamano de su sector de investigacion. En 2014, el pais tuvo 3.1
investigadores por cada mil personas economicamente activas, contra
0.84 en México (cifra de 2013); sélo Argentina contaba con un porcentaje
mayor, de 4.72, aunque de una poblaciéon mucho mas reducida (RICYT,
2018).

A su vez, la produccion brasilena de articulos en revistas indexadas ha
seguido creciendo, a pesar de la crisis econémica; en 2016, el pais produjo
mas de 53 mil documentos en el WOS, contra un poco mas de 16 mil en
México. Desde 2009, la produccién de documentos del pais sudameri-
cano crecid 71%, con un aumento de 26% entre los peores afios de la crisis,
de 2014 a 2016 (RICYT, 2018). No obstante, el nivel de investigacidn cienti-
fica en Brasil no se compara con el de los paises industrializados; por
ejemplo, Espana, que cuenta con 9.35 investigadores por mil PEA, produjo
83 mil documentos en el WOS en 2015 (RICYT, 2018).

Los cambios politicos y economicos en los dos paises también han tenido
un impacto en sus universidades mas importantes, aunque el impacto
no ha sido uniforme en todas las areas. La crisis econdmica en Brasil ha
golpeado fuertemente a las finanzas de la USP, exacerbando los proble-
mas financieros que ya enfrentaba la institucion desde hace varios atios.
La universidad, como las otras instituciones estatales paulista, ha tenido
que adaptarse a la nueva realidad de estancamiento presupuestal, des-
pués de afios de bonanza. También ha tenido que abrirse a un estudian-
tado menos privilegiado, a través de 1a adopcion de cupos reservados
para egresados de escuelas publicas y afrobrasilenos. Sin embargo, de-
bido a sularga trayectoria en investigacion cientifica, 1a universidad aun
cuenta con una planta académica altamente productiva. Como resul-
tado, el numero de articulos en revistas indexadas ha seguido aumen-



tando de forma marcada, aunque la USP ahora contribuye una propor-
cion menor a la produccion nacional total.

En el caso de 1a UNAM, 1a institucion ha seqguido creciendo y diversifi-
cando su oferta académica a través de los ultimos siete afios. La creacion
de varios planteles nuevos en los estados le ha permitido a la universidad
ampliar su presencia en todo el pafs, a 1a vez que incursiona en nuevas
carreras, como desarrollo regional y gestion intercultural. En general, tal
expansion ha sido acorde a sumisién primordial de docencia y formacién
de profesionistas, asi como la resolucion de problemas nacionales. Al
mismo tiempo,la UNAM ha incrementado su produccion de articulos en
un 53% durante el periodo, una tasa de crecimiento mayor al de 1a USP
(de 43%), pero que se realiza sobre una base mucho menor. Por ultimo, la
UNAM ha experimentado un periodo de relativa calma en comparacion
con la USP, con la ausencia de ninguna huelga importante en los ultimos
anos.

La complejidad de el logro académico. Estudio comparativo sobre la Universidad Nacional Auténoma de México y la Universidad de Sao Paulo

177



NDBIS Zauleyy ab1of A zawon zanbpoy 01130y ‘BYLLOPIO [OUBW | ‘PAO[T UOLIBV

178

6

Conclusiones

6.1 Dos paises, dos modelos

El proposito central de este estudio de la Universidad Nacional Auto-
noma de México y la Universidad de Sao Paulo ha sido identificar las ca-
racteristicas sobresalientes de las dos universidades de mayor prestigio
en Ameérica Latina, ubicandolas dentro de sus contextos nacionales e his-
toricos. No se pretende abarcar todos los aspectos de las dos institucio-
nes, ni profundizar en el funcionamiento de un area institucional en
particular. No obstante, el estudio si busca presentar una imagen mas
compleja de la UNAM y 1a USP que la ofrecida por los rankings interna-
cionales, haciendo hincapié en los distintos caminos que han adoptado
las dos universidades para llegar a su actual situacion de liderazgo, asi
como las diferencias en su desempeno en varios campos y los retos que
enfrentan.

Se sostiene que estas diferencias son, en gran parte, resultado de las dis-
tintas politicas de educacion superior y de ciencia y tecnologia de cada
nacion aplicadas durante la mayor parte de un siglo. Mientras Brasil ha
adoptado una estrategia de largo plazo de inversion en ciencia y tecno-
logia como doctrina de seguridad nacional, en México las politicas para
el sector han padecido de una falta de inversién, de planeacion y de con-
sistencia. Un ejemplo de ello es que hoy Brasil gasta casi tres veces mas
que México en CyT como porcentaje del PIB, una brecha que ha ido en
aumento desde el principio del siglo.

A grandes rasgos, las politicas mexicanas desde la Revolucién hasta el
presente, se caracterizan por la dualidad, y a menudo, 1a naturaleza con-
tradictoria de sus propositos. Por un lado, en términos discursivos, persi-
guen un alto nivel de autonomia cientifica y tecnologica, pero en los
hechos, sin dotar a la investigacion cientifica de suficientes apoyos y re-
cursos, ni de programas sistematicos o de largo alcance. Por otro lado,
otorgan un alto valor a la formacion de cuadros profesionales, pero el
bajo nivel de inversion en el sector de la educacion superior limita la ca-
pacidad de muchas instituciones de destinar recursos para la investiga-
cion.

El modelo mexicano ha asegurado el acceso a la educacion superior pu-
blica (y de muy bajo costo) a un mayor porcentaje de la poblacion que el



modelo brasileno: 68% de 1a matricula se encuentra en |ES publicas con-
tra 23% en Brasil. Sin embargo, el tradicional enfoque social de las uni-
versidades publicas en México enfrenta signos de agotamiento desde la
puesta en marcha de politicas neoliberales a partir de los afios ochenta.
A su vez, la falta de inversion en ciencia y tecnologia tiene importantes
implicaciones para el desarrollo econémico y social del pais en el con-
texto de la llamada “sociedad de conocimiento”; si no hay una relacion
directa olineal entre el desarrollo cientifico y econdmico, sin duda el pri-
mero ayuda a lo sequndo.

En Brasil, en cambio, la busqueda de autonomia cientifica y tecnolédgica
ha formado parte central de la visién estratégica del pais, desde 1a década
de los treinta y mas notablemente a partir de los anos 60. Es de remar-
carse que amplios sectores de la sociedad y de distintas orientaciones
politicas han coincidido en la necesidad de fortalecer las capacidades
cientificas y tecnoldgicas del pais como prerrequisito al desarrollo. Tal
consenso refleja las aspiraciones de grandeza que han tenido sucesivos
gobiernos brasilerios, desde el periodo imperial hasta principios de la
presente década, cuando el pais emergié como el lider regional y una
potencia econémica a nivel mundial. Tal situacion ha cambiado marca-
damente desde 2014, cuando Brasil cay6 en una profunda crisis econo-
mica y politica. Sin embargo, muchas décadas de inversion
gubernamental han dejado al pais con el sistema de ciencia y tecnologia
mas robusto y productivo de América Latina.

Las politicas en educacion superior y CyT brasilefios han producido re-
sultados mixtos; existen reductos de excelencia en un contexto en donde
la vasta mayoria de estudiantes asisten a instituciones de baja o dudosa
calidad. Tal hecho refleja las desigualdades inherentes en la sociedad bra-
silefia, como son la alta tasa de analfabetismo y el bajo nivel del sistema
educativo basico y secundario, segun los resultados de las pruebas es-
tandarizadas internacionales (las pruebas PISA).

No obstante, el hecho de que Brasil invierta mas que cualquier pais dela
region en CyT y cuente con politicas de largo alcance en el sector, le ha
permitido una mayor participacion en los indicadores mundiales estan-
darizados de produccién cientifica. También, a través de apoyos a la in-
vestigacion basica y aplicada dentro de las universidades, ha promovido
las industrias de alta tecnologia, como la aeronautica, la petroquimica,
los biocombustibles, entre otras. Aunque cabe sefialar que el impacto de
estos areas dentro de la economia brasilena sigue siendo menor compa-
rado con los ingresos obtenidos por los productos primarios—un hecho
que contribuyo a la actual crisis econdmico en el pais.
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6.2 Sobre las diferencias en modelos

Las diferencias entre las politicas de los dos paises se ven reflejadas en
los distintos enfoques y modelos de 1a UNAM y 1a USP, aunque éstas tam-
bién cuentan con sus propios caracteres y peculiaridades como institu-
ciones auténomas. Por principio de cuentas, es claro que la USP y la
UNAM se originan en proyectos o modelos distintos que buscan, cada
uno en su contexto, alcanzar diferentes tipos de objetivos institucionales,
al menos en sus énfasis explicitos. Por ello, a lolargo de la historia, ambas
instituciones han dado énfasis distintos a las funciones tradicionales que
se atribuyen a las instituciones universitarias.

Tales diferencias se explican en gran parte por los origenes de cada uni-
versidad. Mientras 1a UNAM se cre6 para apoyar un proyecto de nacion,
de forma cambiante y poco definido a través de mas de 100 anos, la USP
fue concebida como parte de una estrategia de la clase dominante (bur-
guesia) del estado de Sao Paulo para alcanzar y consolidar el predominio
economico y desarrollo industrial sobre los demas estados brasilerios. A
su vez, la universidad mexicana tiene sus raices en la colonia, y conserve
caracteristicas y formas de la Universidad Real del siglo XVI. En cambio,
la universidad brasilenia nacié en plena época moderna, y se inspir6 en
el modelo de las universidades de investigacion ya operando en Estados
Unidos y Europa.

En parte por su compleja historia, en la UNAM coexisten, en ocasiones
de manera no armoniosa, distintos tipos de universidad que responden
y hacen énfasis diferenciados, segun sea el caso, en las funciones de for-
macidn, investigacion y difusion; las cuales, incluso, se encuentran orga-
nica o estructuralmente separadas. Por ejemplo, los académicos de
tiempo completo que laboran en las 24 facultades y escuelas de nivel su-
perior de la UNAM solo pueden tener el nombramiento de profesor. Su
actividad primordial es la docencia y,en menor medida, realizan investi-
gacion, fundamentalmente a través del posgrado correspondiente, en
competencia permanente por recursos y reconocimiento con los progra-
mas, institutos y centros.

Hasta muy recientemente, en términos normativos, en los mas de 50 pro-
gramas, institutos o centros —organizados por separado de facultades y
escuelas, y en los que laboran los académicos con nombramiento de in-
vestigadores, quienes realizan 1a mayor parte de la investigacion de la
UNAM- solo se concentraban en esta funcion y no tenian la facultad de
ofrecer por si mismos programas independientes de formacion. Los es-
fuerzos de las diferentes administraciones universitarias para resolver
las consecuencias negativas que ha traido consigo esta separacion de la



docenciay la investigacion han sido multiples y variados, y se han tradu-
cido fundamentalmente en programas o medidas operativas que no han
producido la integracion deseada.

En Ta UNAM, 1a funcion de formacion profesional es a la que historica-
mente se le ha otorgado mayor peso y la que, en principio, consume la
mayor cantidad de recursos. En comparacion con la USP, 1a UNAM ofrece
sus servicios docentes a casi el triple de estudiantes, de los cuales 1a vasta
mayoria (87%) se concentran en el nivel licenciatura; en contraste, en la
USPla proporcion de matricula en licenciaturay posgrado es de 61y 39%,
respectivamente. Ademas, a través de su Sistema Universidad Abiertay
Educacion a Distancia, la instituciéon mexicana ofrece programas de li-
cenciatura y maestria de forma semi o no escolarizada a mas de 30,000
estudiantes, y sus dos sistemas de bachillerato atienden a mas de 110,000
alumnos, programas que no forman parte de la oferta de la USP. (UNAM,
2017; USP, 2017)

La alta prioridad que otorga la UNAM a su funcion profesionalizante tam-
bién se constata por el hecho de que, hoy en dia, alrededor de 59% del
total de los académicos de tiempo completo de la UNAM se encuentran
ubicados en facultades y escuelas (nombramientos de profesor), en
donde su principal labor es la docencia. Sin embargo, hay contradicciones
dentro de este modelo, ya desde la década de los setenta en la UNAM, se
otorga ala investigacion un mayor apoyo econdmico, estatus y prestigio
dentro de las funciones universitarias®'.

Aparte de sus labores de docencia e investigacion, la UNAM también
aporta muchos servicios culturales y cientificos al servicio de 1a nacién;
de hecho este tercer componente de su mision institucional tiene un
peso mucho mayor que en la USP. Por ejemplo,1a UNAM opera el Servicio
Sismoldgico, el Observatorio Astronémico, la Biblioteca y Hemeroteca Na-
cionales, la Red Mareografica, y una de las orquestas filarmonicas mas
importantes del pais, para mencionar solo algunos de los servicios.

Como se describid en el apartado de su historia, a diferencia de la UNAM,
la USP es una universidad estatal que fue creada ya bien entrado el siglo
XXy, desde su misma fundacion, se planteo la funcién de investigacion
—desligada de la formacion profesional- como el eje articulador basico

® Ha llegado a ser tal el predominio e influencia del grupo que plantea que la investi-
gacion debe ser la funcion primordial de la UNAM, que ha habido necesidad de recor-
darle a la institucion que la labor formativa es también una de sus funciones mas
importantes. El rector José Narro (2008-2015) en su discurso de toma de posesién y en su
plan de trabajo 2008-2011 planteé nuevamente como eje articulador de la actividad uni-
versitaria la formacion del estudiante.
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de su estructura y demas funciones®. Aunque publica, desde un inicio
se penso como una universidad para un pequeno grupo de privilegiados.
Su reorganizacion en los anos sesenta respondio a 1a necesidad de crear
un espacio de produccion de conocimiento cientifico y de entrenamiento
profesional requerido por la industrializacién brasilenia y, mediante un
discurso nacionalista, se estructurd a imagen y semejanza del modelo
de universidad estadounidense de investigacion: una organizacion ba-
sada en la integracion de institutos y escuelas, que tiene al departamento
como unidad basica de ensefianza e investigacion (buscando terminar
con el viejo sistema de catedra) con matriculas y cursos semestrales, asf
como la flexibilizacion de los planes de estudios. En esta reestructura-
cién,la union de las escuelas de grado (posgrado) con departamentos es-
pecializados ha producido resultados de élite en un contexto de una
educacién superior masiva.

Adiferencia de la UNAM, 1a USP cuenta con un sistema de hospitales pro-
pios. Estos atienden a miles de personas, ademas de servir como impor-
tantes centros de docencia e investigacion en el campo de la medicina,
una de las areas mas fuertes de la universidad y también de las mas re-
presentadas en las revistas indexadas a nivel internacional.

En cuanto allogro de metas institucionales,1a USP tiene una gran ventaja
sobre la UNAM: una definicién clara de su funcion primordial o proposito
institucional basico. La USP se organiza alrededor de su misién basica
institucional: generar conocimiento que le permita competir en el mer-
cado internacional, dejando en un segundo plano la formacion profesio-
nal. El tamarnio de su sistema de posgrado, y su comparacion con el de la
UNAM, muestra como el esfuerzo institucional de 1a USP gira alrededor
de la investigacion y 1a formacion de recursos para esta funcion. Sin em-
bargo, cualquier comparacion valorativa de las dos instituciones tendria
que poner en la balanza los otros componentes sobresalientes de la
UNAM: el gran tamano de matricula en distintos niveles y modalidades,
yla gran variedad e importancia de los servicios culturales y cientificos
que ofrece al pafs.

A pesar de las diferencias fundamentales, cabe resaltar que ambas uni-
versidades han sido reconocidas de ser las mejores de América Latina
segun la mayoria de los sistemas de clasificacion, o rankings; aunque en
anos recientes, cuentan con una mayor competencia en la regién. En el
caso de la UNAM, esto se explica por el alto volumen y nivel de su pro-
duccién cientifica, aunque algunos de los sistemas clasificatorios tam-

2 En la propuesta de creacion de la USP, la influencia francesa fue grande, particular-
mente en la Facultad de Filosofia. Una “misién francesa” fue llamada para iniciar los cur-
sos de humanidades, mientras que misiones de alemanes e italianos se dividian las
llamadas ciencias exactas.



bién toman en cuenta el prestigio con que cuenta la institucion entre
empleadores y académicos. En el caso de la USP, su fuerza y proyeccion
internacional obedecen principalmente al alto nivel y tamano de sus pro-
gramas de posgrado, asi como de su produccion cientifica, ademas de su
alto nivel de prestigio.

Unindicador deja claro el peso e influencia desproporcional de cada ins-
tituciéon dentro de su contexto nacional. La UNAM representa 5.6% de la
matricula a nivel superior, pero produce mas de la cuarta parte (28%) de
la produccién nacional de articulos cientificos indexados en ISI. Por su
parte, 1a USP representa solo 1.2% de 1a matricula de ese nivel, pero re-
presenta la quinta parte de la produccion nacional en ISI. No obstante,
como se ha visto a través del estudio, 1a produccion en revistas cientificas
representa solo una pequena parte de la contribucion de cada institucion
a su entorno nacional.

6.3 Sobre la diferencias en su financiamiento

Otro factor que distingue a los dos paises es el nivel de financiamiento
publico a la educacion superior. Aunque el gasto publico en educacion
en general es practicamente igual en Brasil y México—5.2% en las cifras
mas recientes de 2014 (OECD, 2017)—México invierte mucho mas en edu-
cacion superior: 1.4% contra 0.8% en Brasil. Esto se debe a que la propor-
cién de la matricula terciaria en instituciones publicas en México es
mucho mayor que en Brasil, 68% contra 23%. Sin embargo, si se compara
en términos de gasto por estudiante, el panorama es muy distinto. En
2014, Brasil gasto US$10,5222 por estudiante terciario contra US$3,799 por
estudiante de nivel primario: una relacion de 2.7 a 1. En México, el gasto
por alumno fue de US$ 7,064 contra US$3,896, respectivamente, o una
relacion de 1.8 a 1. Cabe senalar que el gasto por estudiante a nivel supe-
rior ha venido a la baja en ambos paises, asi como la brecha con el nivel
primario; esto se debe a que la tasa de crecimiento en la matricula ter-
ciaria ha sido mucho superior que la de nivel primaria. Por ejemplo, en
2008, Brasil gastaba casi 7 veces mas a nivel terciaria y de primaria:
US$11,610 contra USD$1,726. El mismo ario, México gastaba 3 veces mas:
US$6,298 y US$2,391 respectivamente (OECD 2011, 2017).

Es decir, en términos comparativos, aunque México destina mayores re-
cursos que Brasil a sus IES pubicas en general, invierte menos por estu-
diante y por instituciéon. A su vez, 1a estrategia brasilefia consiste en
invertir mayores recursos en la educacion publica superior en compara-
cién con su sistema de educacién basica, haciendo a un lado los proble-
mas de equidad y selectividad que produce una estrategia asi®. Tal

63 Recuérdese que Brasil tiene indices de desigualdad mayores a los de México.
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estrategia necesariamente tiene implicaciones para sus instituciones
lider, que reciben un trato diferencial por sus gobiernos respectivos.

Tomando en cuenta que la USP es una universidad estatal mientras que
la UNAM es una institucion nacional, asi como la gran diferencia en sus
matriculas, resalta el hecho de que el presupuesto de Ta USP (US$1.29 mil
millones) es 80% al de 1a UNAM (US$1.62 mil millones). Este dato, con-
gruente con la tendencia descrita arriba, refleja el interés, y 1a obligacion
normativa del Estado brasilefio (especialmente del gobierno estatal de
Sao Paulo) por apoyar el tipo de educacion superior que encarna la USP.
La UNAM atiende con un presupuesto semejante a una matricula de
235,853 estudiantes, mientras que la USP cuenta con una matricula de
96,364 alumnos. Al relacionar estas cifras encontramos que, en 2016, 1a
universidad brasilefia invirtié $13,262 contra $6,866 por la UNAM—una
proporcién del mas del doble.

6.4 Sobre los modelos de educacion superior

Los contrastes entre las dos universidades también son reflejo y producto
de los distintos modelos de educacion superior prevalentes en Méxicoy
Brasil. El primero se caracteriza por su heterogeneidad y el predominio
del modelo profesionalizante de licenciatura, tanto en el sector publico
como el privado. El sequndo se distingue por ser altamente polarizado,
por un lado con un sector publico privilegiado, de alta calidad y con fuerte
produccién cientifica; y por otro, con un vasto numero de instituciones
privadas, la mayoria de bajo nivel y con fines de lucro.

En México, la educaciéon superior publica tradicionalmente ha fungido
como un mecanismo de movilidad social y, por lo menos en el imaginario
social, existe la idea de que todos deben tener acceso a ella. A pesar del
fuerte crecimiento del sector privado en las ultimas décadas, siete de
cada diez estudiantes mexicanos estan matriculados en las IES publicas,
y muchos de ellos provienen de preparatorias publicas. En el caso de la
UNAM, los alumnos de su sistema preparatorio tienen garantizado un
lugar en la universidad si cumplen con un promedio y tiempo de gra-
duaciéon minimos.

Unaminoria de universidades publicas mexicanas genera la mayoria de
la produccion cientifica del pais, lideradas por la UNAM. Sin embargo,
estas instituciones también cargan con la encomienda de educar a las
masas. Mientras tanto, las universidades publicas compiten con las ins-
tituciones privadas por prestigio, alumnos, y hasta fondos publicos para
la investigacion. Esta competencia se ha exacerbado bajo los gobiernos
conservadores del Partido Accién Nacional (2000-2012), que han impul-
sado al sector privado, subsidiando incentivos para investigadores en



universidades privadas y apoyando la creacion de incubadoras de em-
presas y centros de innovacion dentro de estas instituciones. Tales poli-
ticas se han continuado bajo el gobierno priista del presidente Pena
Nieto (2012-2018).

El panorama brasileno contrasta fuertemente, ya que las universidades
publicas —sobre todo las estatales de Sao Paulo y las federales—han sido
tradicionalmente bastiones de élite (un hecho que esta empezando a
cambiar a raiz de las politicas de accién afirmativa). De igual modo, reci-
ben un trato privilegiado por parte del gobierno brasilenio, que las ha
visto como pieza clave de las politicas de desarrollo econémico y tecno-
l6gico nacionales. Tal situacion ha cambiado, sin embargo, con la crisis
econdmicay el arribo del presidente Temer, cuyas medidas de austeridad
fiscal han pegado fuertemente a las instituciones de educacion superior
publica. Para instituciones de investigacion como la USP, el efecto de la
crisis ha sido doble: el congelamiento en el presupuesto ordinario, asi
como en los fondos para la investigacion cientifica.

6.5 Sobre la plantilla académica

Las diferencias entre los modelos de educacion superior en Brasil y Mé-
xico impactan en la distinta composicién de la matricula y 1a plantilla
académica en la USP yla UNAM, que a su vez ayudan a explicar las dife-
rencias en los desempenios institucionales. La primera institucion obe-
dece aunaldgica de la universidad de conocimiento, mientras la seqgunda
persigue su doble mision de universidad de masas y de excelencia aca-
démica.

La USP concentra un gran porcentaje de su personal académico en las
areas asociadas a la investigacion, y, en particular, en las ciencias de la
salud e ingenierias. Destaca el fuerte énfasis que la universidad brasilefia
pone en el posgrado y, especialmente, en los estudios de doctorado, que
representan mas de la mitad de 1a matricula del posgrado. También re-
saltala alta proporcion de académicos de tiempo completo, de los cuales
casi todos cuentan con doctorado. Asimismo, en general, los académicos
de la USP estan bien remunerados y cuentan con planes de pension ade-
cuados para facilitar la renovacién de la plantilla académica. Se trata de
una estructura claramente disenada para fomentar la investigacion cien-
tifica de alto nivel.

Enla UNAM, en cambio, el énfasis esta abiertamente puesto en la docen-
ciaylaformacion de profesionales, aunque, por el tamano de la institu-
cién y el nivel de sus investigadores, también cuenta con una fuerte
produccion cientifica. Entre los académicos de tiempo completo, menos
de las dos terceras partes son doctores y, en conjunto, representan menos
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de 20% de 1a plantilla académica de la institucion, ya que en 2015, 82%
de los profesores fueron contratados por horas (EXECUM, 2018). Pot otro
lado, la mitad de los alumnos y académicos de la UNAM se ubican en
las areas de las humanidades y las ciencias sociales, disciplinas que,
como hemos sefialado, tienen menos presencia en las bases de datos
bibliograficos, como ISI'y SCOPUS. Dentro de este contexto, no es sor-
prenderse que la USP tenga una mayor produccion cientifica per cdpita
que la UNAM, sobre todo en los campos de mayor impacto a nivel in-
ternacional.

6.6 Sobre la estructura organizativa

Otra diferencia que conviene resaltar entre las dos instituciones reside
en sus formas de estructura académica. En el caso de 1a UNAM, los aca-
démicos estan organizados bajo el modelo tradicional de facultades y es-
cuelas, con la adicidén mas reciente de los centros e institutos de
investigacion, los cuales funcionan como un sistema paralelo. Esta forma
organizativa tiende a dividir al cuerpo académico en dos grandes grupos
—docentes e investigadores—y, en las décadas recientes, el sequndo grupo
ha gozado de mayores privilegios. También tiene el efecto de separar el
trabajo de investigacion de la docencia, cuyo enfoque se centra en la pro-
fesionalizacion del estudiante.

En cambio, la USP,como es el caso de 1a mayoria de las universidades pu-
blicas brasilenas, adopto6 el modelo departamental a raiz de 1a reforma
universitaria de 1968. Dicho cambio, que fue efectuado bajo el gobierno
military con inspiracion en el modelo estadounidense, tiene como meta
hacer un uso mas eficiente de recursos, tanto humanos como financie-
ros,ya que en principio eliminala necesidad de contratar a profesores de
la misma especialidad en distintas facultades. También busca integrar
la investigacion y la docencia (Ibarra, 1998; Molina, 2008). El modelo, que
fue implementado originalmente en Estados Unidos durante el siglo XIX
y después se extendid a muchos paises de América Latina en la década
de los anos sesenta, en mayor o menor medida, agrupa a los académicos
bajo su area de estudio, a fin de fomentar el trabajo de investigacion co-
lectivo. Cabe resaltar que la USP, al igual que el resto de las universidades
brasilenias, no adopté al pie de 1a letra el modelo estadounidense, ya que
sigue contando con facultades y escuelas, dentro de las cuales se ubican
los departamentos. Pero, por lo menos en principio, ha buscado unificar
el trabajo de investigacion y docencia en un solo lugar, con el fin de ma-
ximizar la produccion cientifica de 1a universidad y sus estudiantes, sobre
todo a nivel posgrado, en donde concentra un mayor porcentaje de alum-
nos que la UNAM.



6.7 Sobre la conexion con la industria

También se perciben diferencias en la relacion que mantienen las dos
universidades con la industria. A pesar de que tanto la USP como la
UNAM tienen entre sus metas formar cuadros profesionales aptos para
el mercado de trabajo y generar tecnologia aplicada, no perciben de la
misma forma su relacion con las empresas. En el caso de 1a UNAM, si bien
su curriculo incluye carreras y materias orientadas a la formacion profe-
sional, también ofrece carreras con menos demanda en el mercado, bajo
unavisién en la que el conocimiento se concibe como un fin en si mismo.
A su vez, aunque se han incrementado los esfuerzos para producir tec-
nologia aplicada y para registrar patentes, a través de la creacion de la
Coordinacion de Innovacion y Desarrollo en 2008, el nivel de comerciali-
zacion de la produccion cientifica de 1a universidad sigue siendo minimo.
Una excepcion son las nuevas carreras con alta demanda dentro de la in-
dustria mexicana, como es el caso de la licenciatura en nanotecnologia,
abierta en agosto de 20m1.

En cambio, 1a USP fue fundada para servir como catalizador de 1a indus-
tria paulista, y brasilefia en general, encomienda que se fortaleci6 con la
creacion de la Agencia de Innovaciéon de la USP en 2003. La agencia se ha
encargado de acelerar marcadamente el numero de solicitudes de pa-
tentes desde la mitad de la ultima década, asi como de crear y manejar
una red de parques tecnologicos e incubadoras de empresas en todo el
estado.

En una presentacion en 2008, Suely Vilela, rectora de la USP entre 2005y
2010, destaco el “ciclo virtuoso de la educacién, ciencia y tecnologia” (Vi-
lela, 2008). Ubico al sector industrial como uno de los beneficiarios prin-
cipales, tanto de la produccion cientifica y tecnologica de la universidad,
asi como de los futuros profesionistas entrenados en tecnologias de
punta. Como ejemplo, cito6 el papel clave que estan jugando los investi-
gadores de la USP en el desarrollo de nuevos tipos de biodiesel mas efi-
cientes y ecologicos a base de soya, grasa animal, carbdn, etc. Este
enfoque por parte de la universidad en el desarrollo tecnoldgico forma
parte de las politicas publicas del pais,y de la industria nacional, dirigidas
a lograr una mayor autosuficiencia tecnologica, meta que brilla por su
ausencia en México.

A fin de cuentas, los esfuerzos de una u otra institucion para tender
puentes con la industria obedecen a sus propias estrategias y misiones
como universidades. La UNAM se ha pronunciado en contra de las co-
rrientes “instrumentalistas” y “mercantiles” que definen la misién uni-
versitaria como la de dotar ala economia de trabajadores de cierto perfil
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y tecnologia con un alto valor comercial. Ala vez, la universidad mexicana
ha defendido su misién social; ejemplo de ello son sus politicas de in-
greso, que permiten el acceso directo para egresados de su sistema de
bachillerato que cumplen con un promedio minimo, y el ofrecer carreras
en casi todas las disciplinas académicas.

En cambio, 1a USP busca formar profesionistas para ocupar los puestos
mas altos del mercado de trabajo, como parte de su misiéon de ser una
universidad de excelencia. Ademas, a través de sus fuertes programas de
posgrado en ciencias e ingenierias, busca contribuir al fortalecimiento
de las llamadas “industrias estratégicas”, como son los biocombustibles
renovables, la informatica y 1a biotecnologia. Las politicas de ingreso ala
universidad tradicionalmente se han basado en el “mérito” de los alum-
nos, con un altisimo nivel de selectividad, que a su vez ha favorecido a la
¢lite brasilena.

Sin embargo, tal enfoque ha entrado en conflicto en los ultimos afios con
las demandas por una mayor democratizacion de la universidad. En 2011,
la universidad adopt6 el primer sistema de cuotas reservadas en uno de
sus posgrados para estudiantes afrobrasilenios. Siguio otro posgrado dos
anos después. Y en 2017, el Consejo Universitario aprobo un sistema de
cuotas raciales y sociales (para estudiantes de escuelas publicas) para el
nivel licenciatura a partir de 2018. La politica cambiara de forma radical
la composicion social y racial de 1a universidad, por 1o menos en los pro-
gramas de licenciatura. Aun no queda claro el futuro impacto de las po-
liticas a nivel posgrado, debido a que aplican a una minoria de programas
de ese nivel.

6.8 Consideraciones finales

Después de esta primera aproximacion, se puede concluir que las dife-
rencias principales entre la UNAM y 1a USP son el resultado de dos facto-
res principales: los contrastes en sus misiones institucionales, y los
diferentes niveles de apoyo —tanto econdmicos como estructurales—que
han recibido de los gobiernos federal y estatal. Aun asi, ambas institu-
ciones enfrentan fuertes retos a futuro, a raiz de los entornos econémicos
y politicos de sus respectivos paises.

La USP esta pasando por su mayor crisis economica de su historia. Las
mismas politicas que fortalecieron a la institucion en el pasado—su ge-
neroso programa de retiro y el mecanismo de financiamiento garanti-
zado, como parte proporcional de la recaudacion fiscal estatal—ahora
enfrentan signos de agotamiento. Con el pais en plena recesion, el dinero
asignado a la USP se ha estancado; al mismo tiempo, los compromisos
de sueldos y pensiones representa una proporcion cada vez mayor del
presupuesto institucional. A su vez, 1a USP debe resolver fuertes tensio-



nes entre su meta de excelencia académica y las nuevas demandas de
inclusion social; por ejemplo, 1a universidad tendra que desarrollar pro-
gramas de becas y tutorias para los estudiantes que entran a través de
los programas de cuotas, ya que vienen de entornos académicos y socia-
les menos favorecidos.

La UNAM, por su parte, esta tomando un papel cada vez mas protagdnico
en defensa de la educacion superior publica del pais, en un momento de
fuertes recortes gubernamentales. Al mismo tiempo, la institucion, al
igual que la USP, enfrenta fuertes tensiones entre dos modelos de uni-
versidad: la formadora de masas o la productora de investigacion de
punta. La reciente caida de la UNAM en los rankings internacionales—
sobre todo, con relacion a sumayor competidor nacional, el privado Ins-
tituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey—ha hecho mas
evidente 1a pugna por el futuro de la universidad.

No se puede entender esos retos sin tomar en cuenta los contextos na-
cionales de las dos universidades. Como paises en desarrollo, tanto Mé-
xico como Brasil enfrentan un creciente demanda por acceso a la
educacion superior. A su vez, la consecuente masificacion de los sistemas
terciarios no ha sido acompafada por politicas que facilitan el acceso al
mercado laboral de los egresados. Por ultimo, las politicas en educacion
superiory CyT deben asegurar que los resultados de la investigacion cien-
tifica tengan un mayor impacto en la sociedad como catalizadores para
el desarrollo de cada pais.

Se podia suponer que el mayor apoyo a la ciencia y tecnologia que ha
dado Brasil durante mas de medio siglo representa un factor en el re-
ciente auge economico del pais. Sin embargo, 1a relacion entre la inves-
tigacion cientifica y el crecimiento econdmico es tema de fuertes debates
a nivel mundial, y en el caso brasilenio en especifico, requiere de mayor
investigacion. A su vez, queda por verse si el fuerte incremento de la in-
version en CyT por parte del gobierno brasileno en los ultimos anos ten-
dra los resultados deseados.

En el caso mexicano, el nivel de inversion en CyT se ha mantenido prac-
ticamente igual durante décadas, a pesar de una serie de leyes y progra-
mas que estipulan una inversion en CyT equivalente a 1% del PIB. Por otro
lado, 1a reciente fase de expansion en educacion superior esta concen-
trada en instituciones tecnoldgicas, cuyos egresados aportan poco a la
construccion de una economia de conocimiento en México.

Es en este contexto que se debe evaluar el desempeno de las dos univer-
sidades, y no a través de una formula unica, que ha sido seleccionada e
impuesta por los rankings.
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Anexo 1.

Los niveles de analisis e indicadores empleados en las comparaciones

A1.1 Metodologia

Cualquier tipo de comparacion tiene sus dificultades y limitantes. En este
estudio, los retos fueron multiples:1) por la amplitud del periodo de
tiempoy los lugares geograficos (paises) estudiados; 2) por las diferencias
entre los modelos institucionales de las universidades; 3) y por la falta,
en muchos casos, de informacion facilmente comparable. Del primer ca-
pitulo hasta la primera mitad del tercer capitulo, consulté tanto fuentes
primarias, como estatutosy leyes, como secundarias, como textos histé-
ricos, articulos académicos, reportes de organismos internacionales y na-
cionales, y, para el periodo mas reciente, prensa nacional e internacional.
Para el andlisis de indicadores de las dos universidades (Secc. 3.2 y 3.3),
utilicé el conjunto de datos que recolectaron mis colegas Roberto Rodri-
guez, Francisco Javier Lozano y Alejandro Marquez, como parte del pro-
yecto inicial que coordiné para la Direccién General de Evaluacion
Institucional de la UNAM. Esta informacion se divide en dos niveles: na-
cional e institucional. La metodologia empleada para recoger y analizar
esta informacion se detalla en 1a siguiente seccion.

A1.2 Nivel nacional

Con la intencidén de poner en sus contextos nacionales los desarrollos y
desempenos de la UNAM y la USP se comparé informacién sobre ambos
paises en los siguientes ambitos: demografico, econdmico y educativo.
Porlo general, el periodo de este analisis abarca de 2000 a 2009, sin em-
bargo, en algunos casos la mejor comprension de algunos de los procesos
analizados implicé considerar un periodo diferente.

La informacion se tomo directamente de las siguientes fuentes: a Comi-
sién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), el Banco Mundial
(BM),1a Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, 1a Cien-
cia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econémico (OCDE) y 1a Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
(RICyT).

En otros casos, también, se recurrié a informacion de organismos y de-
pendencias nacionales. Para el caso de Brasil fueron el Ministerio de Edu-
cacion, el Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica, el Consejo



Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico y el Banco Central. Para
México se consultd informacion de la Secretaria de Educacion Publica,
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y del Banco de México.

Adicionalmente, se realizé un andlisis de la productividad cientifica de
ambos paises a través del numero de publicaciones indexadas en las
bases de datos bibliograficos del ISI Web of Science (ISI WoS) y SClverse
SCOPUS. Los datos que sobre Brasil y México tiene el ISI'WoS se obtuvieron
utilizando el catalogo por pais elaborado por la organizacion. En el caso
de SCOPUS se utilizé 1a informacion por pais y areas de conocimiento
ofrecida por SCIMAGO, grupo de investigacion que a partir de 1a base de
datos de SCOPUS de Elsevier BV analiza y compara informacion biblio-
métrica internacional.

A1.3 Nivel institucional
A1.3.1 Nivel general

Las comparaciones en este nivel incluyen informacién de ambas univer-
sidades en rubros considerados de interés general, tales como antece-
dentes historicos, infraestructura y financiamiento, numero de
estudiantes en los niveles de licenciatura y posgrado, personal académico
y numero de programas educativos, por ejemplo.

Asimismo, aqui se incluye informacién sobre desempeno institucional,
por ejemplo, egresados y produccion cientifica; ésta Ultima valorada a
través del numero de publicaciones de sus académicos y/o estudiantes
aparecidas en revistas incluidas en los indices ISI WoS y SCOPUS.

La informacion utilizada en este nivel corresponde basicamente ala que
ofrecen las propias universidades en sus respectivas paginas web. Para
la Universidad de Sao Paulo, las principales fuentes de informacién sobre
presupuesto y recursos humanos fueron el Anuario Estadistico de 1a ins-
titucion y 1a Coordinacién de Administracion General (CODAGE). Para la
UNAM, la informacion se obtuvo principalmente de 1a Agenda Estadistica
y del Informe de Presupuesto 2009.

De igual forma, como ya se describig, 1a informacion sobre 1a produccion
cientifica de las universidades se recuperd mediante las herramientas
del ISIWoS y 1a correspondiente a SCOPUS del grupo SCIMAGO.

Cabe advertir que la informacion en este nivel de analisis, aunque en su
mayor parte se obtuvo de fuentes originales, en algunos casos fue nece-
sario ajustarla con el fin de lograr comparaciones institucionales equi-
valentes o balanceadas. Por ejemplo, ya que la informacion sobre el
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presupuesto de ambas instituciones incorpora rubros de gasto no nece-
sariamente equiparables, algunos de ellos fueron excluidos para lograr
una “mejor” o justa comparacién institucional. Este es el caso del rubro
de gasto de la USP de “personal inactivo” o “jubilados prematuros”, rubro
que no se incluye en el presupuesto de la UNAM. De manera semejante,
los gastos de la UNAM referidos a la atencion del nivel de educacion
media superior no se incluyeron en las comparaciones institucionales
presupuestales ya que este nivel educativo no forma parte de la estruc-
tura de la USP.

También es importante senalar que 1a comparacion institucional en el
rubro de lo que aquillamamos datos generales se realizé solo para el ano
2009, ya que es este afio en el que ambas instituciones presentan, hasta
ahora, una mayor cantidad de informacion puntualmente comparable.

A1.3.2 Nivel longitudinal

La informacion obtenida a lolargo de varios periodos permite, entre otras
cuestiones, valorar el desempeno institucional de manera mas compre-
hensiva; de ahi suimportancia metodologica y estratégica. Sin embargo,
la informacion disponible no siempre permiti6 establecer comparacio-
nes longitudinales, razon por la que en este trabajo solo se incluyen al-
gunas de las variables que cuentan con informacion consolidada para el
periodo 2000-2009. Las variables incluidas corresponden basicamente
a: matricula; graduados y titulados en los niveles de licenciatura y pos-
grado; numero de programas académicos en los mismos niveles; y el vo-
lumen del acervo de sus bibliotecas. Los datos sobre el presupuesto solo
pudieron obtenerse para el periodo de 2004-2009.

Los analisis realizados a partir de la informacion general permitieron des-
tacar algunas semejanzas y diferencias institucionales; no obstante, tam-
bién mostraron la necesidad de realizar analisis que permitieran
contrastar aspectos especificos de sus estructuras organizacionales. Por
ejemplo, las comparaciones generales no permitian conocer el efecto que
podria tener el tamano de las distintas areas de conocimiento (eg. las
ciencias de la salud) en los niveles de productividad cientifica lograda
por los académicos. Con el fin de controlar este tipo de efectos, se decidio
realizar andlisis que contrastaran las estructuras de las universidades
conforme a su organizacion por area conocimiento y por subsistemas de
organizacion académico-administrativa.

A1.3.3 Nivel estructural

Tomando como referente la estructura académico-administrativa de la
UNAM organizada por subsistemas y por areas de conocimiento, se pro-



cedio a establecer sus correspondientes equivalencias de la USP, a partir
de la informacién desagregada de cada dependencia o elemento de la
organizacion. En los analisis preliminares de las estructuras organizacio-
nales, sin embargo, se pudieron apreciar importantes diferencias entre
algunas de las grandes categorias establecidas. Tal es el caso de las de-
pendencias agregadas bajo la categoria de “Administracion central”, que
en algunos rubros de informacién (personal y presupuesto, por ejemplo)
en la UNAM tienen un peso mayor al de su equivalente comparativo en
la USP.

Considerando la insuficiencia de la informacion disponible para deter-
minar silos aspectos agrupados en esta categoria en ambas institucio-
nes son por completo comparables, se decidio no considerarla, lo mismo
se hizo con las dependencias de 1a USP que no tenian un equivalente en
la UNAM (como es el caso de la categoria “Otros”).

En cuanto a las agrupaciones por area de conocimiento, se tuvo un pro-
blema similar con las dependencias agrupadas bajo la categoria de “Mul-
tidisciplinarias”, pues para el caso de la UNAM, al considerar su cinco
unidades multidisciplinarias (Acatlan, Aragén, Cuautitlan, Iztacala y Za-
ragoza) se observa que este rubro cuenta con un peso desmesurado en
algunos de sus indicadores en comparacion con su equivalente en la USP.
Es por ello que se decidié desagregar la informacion de estas dependen-
cias y reagruparla en las areas cientificas correspondientes. Mediante
este procedimiento se logré la comparaciéon mas puntual entre ambas
instituciones respecto a la matricula inscrita por areas de conocimiento,
sin embargo, muchos otros rubros de informacién no pudieron desagre-
garse para realizar el analisis comparativo mas equilibrado.

El analisis por subsistema y area de conocimiento se desarrollé para
2009 e incluyd variables como: matricula, personal y los programas aca-
démicos; asi como la produccion cientifica de sus académicos en cuanto
al numero de articulos y libros publicados. Cabe advertir, sin embargo,
que en este caso la informacion de la produccion cientifica se retomo de
la informacién que reportan las propias instituciones y no de las bases
de datos del ISI WoS o SCOPUS.
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Anexo 2:

Series estadisticas

El presente anexo incluye los datos recabados para la elaboracion de este
trabajo. Se divide en dos series. La primera incluye datos e indicadores
sobre los sistemas de ciencia y tecnologia de México y Brasil. La compara-
cion hace referencia a cinco subconjuntos de datos:

a) indicadores macroeconémicos de cada pais;

b) gasto en ciencia y tecnologia;

c) recursos humanos para actividades de investigacion;
d) patentes,y

e) publicaciones de investigacion referidas en indices
internacionales.

Esta serie contiene datos anuales del periodo 2000 a 2008 y fue elabo-
rada, principalmente, a partir de consultas a la base de datos de la Red
de Indicadores de Cienciay Tecnologia Iberoamericana e Interamericana
(RICyT) compilada por el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnolo-
gia para el Desarrollo. Los cuadros correspondientes a la produccion aca-
démica indexada fueron sistematizados mediante consultas ala base de
datos en linea Thomson Reuters Web of Knowlege, previamente organi-
zada por el Instituto para la Informacién Cientifica (ISI-WoK).

La segunda serie incorpora informacion comparable de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) y la Universidad de Sao Paulo
(USP). Los datos presentan el numero de programas de licenciatura y pos-
grado y la matricula escolar en ambos niveles de ensenanza. También se
incluye informacién sobre los acervos bibliograficos de ambas institu-
ciones, asi como la produccion académica indexada. Esta serie contiene
datos de 2000 a 2009 y se basa en datos oficiales sistematizados a partir
de informes y publicaciones institucionales. Para los datos e indicadores
de produccién académica indexada se empled informacion sistemati-
zada por el SCImago Research Group, en el proyecto SCimago Journal and
Country Rank. Los datos de este grupo de investigacion proceden, a su
vez, de las bases de datos SCOPUS.



A2.1 Serie 1: datos e indicadores comparativos México/Brasil

Tabla 1.1. Poblacién total
(Millones de habitantes sequn proyecciones de poblacion intercensales)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
México 98.4 99.7 100.9 102 103 103.9 104.9 105.8 106.7
BRrAsIL 73 173.8 176.3 1787 1811 183.4 185.6 187.6 189.6

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana.
Base de indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).

Tabla 1.2. Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
(Millones de personas segun encuestas de hogares ajustadas a proyecciones
de poblacidn intercensales)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
México 40.2 401 411 415 426 425 435 429 429
BRAsIL = 85.2 882 90.2 926 959 973 98.6 100.5

Nota: La PEA incluye la poblacion de 12 y mas afos en condicion de ocupacion (poblacion
ocupada) o que busca incorporarse a un empleo (poblacion desocupada).

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana.
Base de indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).

Tabla 1.3. Producto Interno Bruto (PIB)
(Millones en moneda local. México=Pesos, Brasil=Reales)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
MExico 5497736 5811776 6,267,474 7555803 8561305 9,220,649 10,346,934 11177690 12,091,797

BRrAsIL 1,179,482 1302136 1,477,822 1,699,948 1941498 2147239 2,369,484 2661344 3,004,881

Nota: E1 PIB representa la cuenta de la produccién econdmica nacional expresada en valores
monetarios.

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana.
Base de indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).

Tabla 1.4. Producto Interno Bruto PIB
(Millones de ddlares de Estados Unidos)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
México 581429 622090 649,079 700324 775650 845931 949326 1022830 1086443

BRASIL 644,282 554,410 505,712 552,239 663,552 881,754 1,089,157 1,366,220 1,635,521

Nota: EI PIB representa la cuenta de la produccién econémica nacional expresada en valores
monetarios.

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana.
Base de indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).
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Tabla 1.5. Producto Interno Bruto (PIB)
(Millones de ddlares de Estados Unidos con ajuste a la paridad del poder de compra)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
México 952,818 974,238 999,482 1,133,671 1,230,150 1,293,788 1,434,240 1540523 1,666,506

BRrASIL 1,225,904 1,272,025 1,328,051 1373,594 1493337 1582642 1,699,773 1,890,159 2,060,163

Nota: E1 PIB representa la cuenta de la producciéon econdmica nacional expresada en valores
monetarios.

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana. Base de
indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).

Tabla 1.6. Gasto en investigacion y desarrollo
(Millones en moneda local. México=Pesos, Brasil=Reales)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
MExico 20,492 22,917 26,414 30,935 34,269 38,101 39,251 42,007

BRAsIL 12,010 13,580 14,552 16,284 17,464 20,857 23,649 28,608 32,768

Nota: El gasto en investigacion y desarrollo representa el total de gastos internos destinados en
un pais alas acciones de I+D.

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana.
Base de indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).

Tabla 1.7. Gasto en investigacion y desarrollo
(Millones de ddlares de Estados Unidos)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
MExico 2,67 2,453 2,736 2,867 3,105 3,496 3,601 3,844 4,506
BRAsIL 6,560 5,782 4,980 5,290 5,969 8,565 10,87 14,686 17,835

Nota: El gasto en investigacion y desarrollo representa el total de gastos internos destinados
en un pais a las acciones de I+D.

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana.
Base de indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).

Tabla 1.8. Gasto en investigacion y desarrollo
(Millones de ddlares de Estados Unidos con ajuste a la paridad del poder de compra)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
MExico 3,551 3,842 4,212 4,642 4,924 5,346 5,441 5,789 =
BRASIL 12,483 13,266 13,078 13,158 13,433 15,373 16,965 20,318 22,466

Nota: El gasto en investigacion y desarrollo representa el total de gastos internos destinados en
un pais alas acciones de I+D.

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana. Base de
indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).



Tabla 1.9. Gasto en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB

2001 2002 2003 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
039 0.42 0.41 271 281 301 33.6 34.3 363 =
1.04 0.98 0.96 282 29.6 33 46.7 58.6 783 94.1

Nota: El gasto en investigacion y desarrollo representa el total de gastos internos destinados en
un pais alas acciones de I+D.

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana. Base de
indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).

Tabla 1.10. Gasto en investigacion y desarrollo per capita
(Délares de Estados Unidos)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
MEéxico 22 24.6 271 281 301 33.6 343 363 =
BRASIL 383 333 28.2 29.6 33 46.7 58.6 783 94.1

Nota: El gasto en investigacion y desarrollo representa el total de gastos internos destinados en
un pais a las acciones de [+D.

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana. Base de
indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).

Tabla 1.11. Gasto en investigacion y desarrollo per capita
(Ddlares de Estados Unidos con ajuste a la paridad del poder de compra)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
MExico 36.1 385 .7 455 478 515 51.9 54.7 =
BRAsIL 72.9 763 74.2 73.6 74.2 83.8 914 108.3 n8.5

Nota: El gasto en investigacion y desarrollo representa el total de gastos internos destinados en
un pais a las acciones de I+D.

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana. Base de
indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).

Tabla 1.12. Gasto en investigacion y desarrollo por investigador
(Miles de ddlares de Estados Unidos)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
MExico 975 104.9 879 85.4 78.2 79.6 99.1 101.3 =
BRASIL 88.8 74.2 60.6 58.8 60.7 783 93.2 7.6 133.8

Nota: El gasto en investigacién y desarrollo representa el total de gastos internos destinados en
un pais alas acciones de I+D.

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana. Base de
indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).

La complejidad de el logro académico. Estudio comparativo sobre la Universidad Nacional Auténoma de México y la Universidad de Sao Paulo

219



NDBIS Zauleyy ab1of A zawon zanbpoy 01130y ‘BYLLOPIO [OUBW | ‘PAO[T UOLIBV

220

Tabla 1.13. Gasto en investigacion y desarrollo por investigador
(Miles de dolares de Estados Unidos con ajuste a la paridad del poder de compra)

2000
México 159.8
BRrAsIL 169

2001
164.2
170.2

2002
1353

159

2003
1383
146.2

2004 2005
124 1217
136.6 140.5

2006
149.8
145.4

2007
152.6
162.7

2008

168.6

Tabla 1.14. Investigadores por sector. Distribucion por sector de financiamiento (%)

MExico
EDUCACION SUPERIOR
SECTOR PRIVADO

GOBIERNO

ORGANISMOS SIN
FINES DE LUCRO

BRrAsIL
EDUCACION SUPERIOR
SECTOR PRIVADO

GOBIERNO

ORGANISMOS SIN
FINES DE LUCRO

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamer

2000

476
19.7
321

0.6

52.4
40.6

6.4

0.6

2001

51.7
17.4

303

0.6

53.8
395
6

0.7

2002

50.9
24.6

20.5

55.1
385
55

0.9

2003

511
25.8
19.1

41

573
36.1
5.7

indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).

2004

40.4

404

22

58.1
352
5.7

Tabla 1.15. Estudiantes titulados por areas. Licenciaturas

MExico
CIENCIAS AGRICOLAS

HUMANIDADES

INGENIERIA Y
TECNOLOGIA

CIENCIAS MEDICAS

CIENCIAS NATURALES
Y EXACTAS

CIENCIAS SOCIALES

ToTaL

BRrAsIL
CIENCIAS AGRICOLAS
HUMANIDADES

INGENIERIA Y
TECNOLOGIA

CIENCIAS MEDICAS

CIENCIAS NATURALES
Y EXACTAS

CIENCIAS SOCIALES

ToTAL

2000

4,588

8,425

58,138
20,638

3,163

114,843

209,795

7236
1,434
24,165
45,900
28,882
231,038

352,307

2001

5,253

9,735
65,197
21,295

3,755

121,860

227,095

7913
13,399
25,310
51,849
31,201
260,588

395,988

2002

6,134

12,345
70,191
23184
4,674

132,557

249,085

8,780
15,877
28,024
60,363
35,670
308,520

466,260

2003

6,495

14,385

79,064

24,354
5,021

138,836

268,155

9,888

18,628
30,456
70,487
40,325
346,127

528,233

2004

6,374

14,846
83,807
24,40
4,679

142,844

276,690

10,256
21,042
33,148
77368
48,667

420,090

626,617

2005

38
453

56.3
376
5.3

09

2006

36.4
413
202

21

56.6
375
5.1

038

2007

35.8
425
19.3

25

56.8
374

5.1

07

2008

56.8
373
5.1

0.7

icana e Interamericana. Base de

2005

5,631

17077
86,032
23,848
4,860

150,683

288,231

11,874
24,810
36,918
90,610
56,436
476,964

717,858

2006

6,355

20,358
91,514
29,705
5,366

158,165

311,463

13,552
27196
41,491
103,950
59,821
473,005

736,829

2007

6,729

21,095
97,977
29,140
5,836

164,542

325,319

15,293

28,084
47016

114,056
58,974
472,979

756,799

2008

6,957

22,889

103,377

30,590
6,174

171,324

341,31

16,305

29,122

47098
128,389
61,528
497222

779,664

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana. Base de
indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).



Tabla 1.16. Estudiantes titulados por areas. Maestrias

MEéxico
CIENCIAS AGRICOLAS

HUMANIDADES

INGENIERIA Y
TECNOLOGIA

CIENCIAS MEDICAS

CIENCIAS NATURALES
Y EXACTAS

CIENCIAS SOCIALES

ToTAL

BRrAsIL
CIENCIAS AGRICOLAS
HUMANIDADES

INGENIERIA Y
TECNOLOGIA

CIENCIAS MEDICAS

CIENCIAS NATURALES
Y EXACTAS

CIENCIAS SOCIALES

TotAL

2000

582
4,829
2,919

e

661

9,661
19,373

1,982
4,139
2,672
2,932
3,289

2,791

18,381

2001

602
6,314

3,136
802
694

12,084
23,632

2,124
4,753
2,707
2,851
3,499

3334

20,013

2002

533
7,697
3,476

81

731

13,005
26,253

2,338
5,773
3,225
3,587
4,036

4,444

24,444

2003

556
6,335

4,025
968
696

14,260
26,840

2,571
6,176
3,798
4,186
4,335

5,154
27,649

2004

706
7769
5,020
1109
1326

15,910
31,840

2,515
6,195
4,132
3,854
412

4,548

26,809

2005

715
8,699
4,590
1190
1,302

16,631
33,127

2,867
7072
4,675
4,567
4,675

4,904

30,704

2006

692
9,922
4,005
1,330

1,575

18,123
35,647

3,050
7,555
4,656
4,727
4,871

5,342

32,280

2007

770
10,560

5072
1346
1,949

19,605
39,302

3,019
7827
4,458
4,904
4,952

5,307

32,899

2008

821

11,555
5,375
1,438
2,337

20,951
42,477

3,538
8,584
4,697
4,967
5395

5,704

36,014

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana. Base de
indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).

Tabla 1.17. Estudiantes titulados por areas. Doctorados

México
CIENCIAS AGRICOLAS
HUMANIDADES

INGENIERIA Y
TECNOLOGIA

CIENCIAS MEDICAS

CIENCIAS NATURALES
Y EXACTAS

CIENCIAS SOCIALES

ToTAL

BRASIL
CIENCIAS AGRICOLAS

HUMANIDADES

INGENIERIA Y
TECNOLOGIA

CIENCIAS MEDICAS

CIENCIAS NATURALES
Y EXACTAS

CIENCIAS SOCIALES

TotAL

2000

116
214

247
62
174

222
1,035

550
1149

705
1,047
1394

441

5,344

2001

16
219

238
75
230

207
1,085

721
1349
765
1m
1,557
478

6,040

2002

99
316
266

68
223

474
1,446

785
1,532

819
1,425
1,641

613

6,894

2003

214

207

402
1,390

1,026
1,698

1,023

1,549
1,941
736

8,094

2004

208

439
195
510

534
2,325

974

1,781
1,055
1473
1,944
755

8,109

2005

205
593

371
188
515

584
2,456

1121

1,993
1114
1,682
2,105
813

8,991

2006

205
72

445
158
550

880
2,950

1160

2,120
1123
1731
2,109
890

9,366

2007

245
865

482
221
710

1,007
3,530

1,217

2,408
1178
1,798
2,150
810

9,919

2008

268
1,045
522
255
841

1213

4,144

1,319

2,558
1122
1,959
2,370
868

10,611

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana. Base de
indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).
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Tabla 1.18. Patentes solicitadas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
MExico

NO RESIDENTES 12,630 13,032 12,536 1,739 12,629 13,852 14,926 15,958 15,896

RESIDENTES 431 534 526 468 565 584 574 641 685
ToTAL 13,061 13,566 13,062 12,207 13,194 14,436 15,500 16,599 16,581
BRASIL

NO RESIDENTES 14,478 14,030 2,734 14,108 15,406 16,983 18,440 17,710 7499
RESIDENTES 6,280 6,718 6,838 7231 7502 73 6,966 6,975 7242
ToTAL 20,767 20,748 19,572 21,339 22,908 24,096 25,406 24,685 14,741

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana. Base de
indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).

Tabla 1.19. Patentes otorgadas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
México
NO RESIDENTES 5,401 5,360 6,472 5,887 6,676 7967 9,500 9,758 10,243
RESIDENTES n8 18 139 121 162 131 132 199 197
ToTAL 5,519 5,478 6,611 6,008 6,838 8,098 9,632 9,957 10,440
BRrAsIL
NO RESIDENTES 5,599 2,949 4,035 3,787 1,917 2,214 2,250 1,451 2,249
RESIDENTES 1,071 704 690 834 533 605 498 387 529
ToTAL 6,670 3,653 4,725 4,621 2,450 2,819 2,748 1,838 2,778

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana. Base de
indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).

Tabla 1.20. Indicadores de patentes

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

México

REARE 293 24.4 2383 25.08 2235 2372 26 249 2321
DEPENDENCIA

{[ASAIDE 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
AUTOSUFICIENCIA

Gori @z o 0.44 054 052 0.46 055 056 055 061 0.64
INVENCION

BRASIL

TR BE 231 2.09 04 1.95 2.05 239 2.65 254 1.04
DEPENDENCIA

ESARE 03 032 035 034 033 03 0.27 028 049
AUTOSUFICIENCIA

(oGS b 3.67 387 388 4.05 414 388 375 372 3.82

INVENCION

Notas:Tasa de dependencia: proporcion entre patentes solicitadas por residentes y no
residentes.Tasa de autosuficiencia: proporcion de patentes solicitadas por residentes entre el
total de patentes solicitadas.Coeficiente de invencién: patentes solicitadas por residentes, por
millén de habitantes.

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana. Base de
indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).



Tabla 1.21. Publicaciones indexadas

MExico

SCl

PASCAL

INSPEC

COMPENDEX

CHEMICAL ABSTRACTS

BIOSIS

MEDLINE

CAB

ICYT

IME

PERIODICA

CLASE

LILACS

BRrAsIL

SCl

PASCAL

INSPEC

COMPENDEX

CHEMICAL ABSTRACTS

BIOSIS

MEDLINE

CAB

ICYT

IME

PERIODICA

CLASE

LILACS

2000

5,215

2,675

1,575

1,041

1,466

2,549

1,430

1,231

83

99

2,823

2,086

1,160

12,895

6,028

3,482

2,327

7066

7399

4,021

5,599

7

43

3,038

1,036

6,496

2001

5,666

3,029

1836

1173

1,639

2,779

1,618

1,375

67

105

3,173

2,335

1,401

13,677

7110

4,089

2,722

7730

7761

4,596

6,543

106

50

3,499

1,358

6,690

2002

5,995

3,410

2,004

1,200

1,613

2,950

1,852

1421

72

158

3,172

2,215

369

15,854

7306

4,399

2,904

8,395

8,316

5,717

7213

9

39

3,686

1,381

7,830

2003

6,602

3,414

2,034

2,020

1718

3,029

2,015

1,588

92

164

3,270

2,413

273

16,324

7402

4,340

4,457

8,794

8,292

6,418

7494

134

34

3,683

1,732

8,294

Nota: Véase Glosario de indices bibliométricos.

2004

6,748

3,712

2,318

2,648

1,867

2,594

2,201

1,818

il

66

3,237

2,283

188

17,785

8,696

5,060

5,540

10,31

8,621

7221

8,302

127

36

4,033

1544

8,166

2005

6,807

3,683

2,445

2,902

2,028

3,090

2,347

1,953

102

65

4,571

2,507

203

18,765

7904

4,917

6,288

10,797

9,694

7998

9,141

15

53

7161

2,006

10,089

2006

6,504

3,264

2,770

3,224

1,898

3,286

2,548

2,045

78

75

3,243

2,289

257

20,858

7638

5,536

6,649

10,812

10,873

9,524

10,485

m

54

3,158

1,401

10,930

2007

8,501

3,580

2,843

3,135

2,370

3,790

2,762

2,077

151

77

2,794

1,647

291

23,109

8,174

5,937

7095

13,159

12,099

1,069

11,546

137

25

1,585

747

12,613

2008

9,637

3,681

3,615

3,500

2,313

3,680

2,968

2,497

124

45

2,167

2,243

297

31,903

9,151

7336

7836

14,079

13,833

12,560

14,380

135

25

1m

1,476

14,478

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana. Base de

indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).
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Tabla 1.22. Publicaciones indexadas. Participacién mundial (%)

MExico

SCI

PASCAL

INSPEC

COMPENDEX

CHEMICAL ABSTRACTS

BIOSIS

MEDLINE

CAB

ICYT

IME

PERIODICA

CLASE

LILACS

BRrASIL

SCl

PASCAL

INSPEC

COMPENDEX

CHEMICAL ABSTRACTS

BIOSIS

MEDLINE

CAB

ICYT

IME

PERIODICA

CLASE

LILACS

2000

0.53

0.52

0.47

0.46

0.19

0.45

03

0.76

1.07

1.07

23.02

701

0.99

118

1.04

1.02

093

129

0.84

3.45

0.99

0.47

3275

11.43

39.23

2001

0.58

059

0.54

0.48

0.21

05

032

0.8

0.87

1.01

292

22.99

8.64

138

139

119

112

0.99

09

3.82

138

0.48

322

1337

4124

2002

0.58

0.67

053

0.45

0.2

052

035

0.84

118

29.16

2254

2.28

154

154

1.44

116

1.06

1.46

107

4.25

154

039

33.89

14.05

4835

2003

0.62

0.65

0.55

05

0.21

0.53

036

0.88

1.81

31.58

38.94

1.62

2.04

153

1.42

118

1.09

1.45

113

474

2.04

038

3557

27.95

49.23

Nota: Véase Glosario de indices bibliométricos.

2004

0.59

0.73

056

05

0.21

05

037

0.95

121

0.75

28.78

3729

124

216

1.57

17

1.22

1.04

115

433

216

0.41

35.85

2522

53.71

2005

0.57

0.77

0.55

0.48

0.21

053

037

0.96

202

0.69

21.41

35.12

118

228

1.57

1.65

m

1.04

112

1.67

125

4.48

228

0.56

4294

281

58.43

2006

0.52

0.72

0.57

0.54

0.21

0.55

038

0.94

1.65

0.87

31.22

36.09

234

1.67

1.68

114

m

119

1.81

142

4.84

234

0.63

30.4

22.09

59.39

2007

0.64

0.77

0.51

05

0.22

0.61

0.4

0.86

3.08

1.04

36.8

35.12

1.45

279

174

176

1.05

113

121

4.8

279

034

20.88

15.93

62.71

2008

0.7

0.77

0.58

0.53

0.2

0.59

0.41

0.92

232

133

3632

31.01

135

253

232

1.92

137

118

123

2.21

173

531

253

0.74

18.62

20.4

65.91

Fuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana. Base de

indicadores en linea (http://www.ricyt.org/).



Tabla 1.23. Produccién académica indexada (México) por areas de conocimiento.
Numero de articulos en la base SCOPUS

CIENCIAS BIOLOGICAS
Y DE LA AGRICULTURA

ARTES Y HUMANIDADES

BIOQUIMICA, GENETICA
Y BIOLOGIA MOLECULAR

NEGOCIOS, ADMINISTRACION
Y CONTABILIDAD

INGENIERIA QUIMICA

Quimica

CIENCIAS DE LA COMPUTACION

CIENCIAS DE LA DECISION

ODONTOLOGIA

CIENCIAS PLANETARIAS
Y DE LA TIERRA

ECONOMIA, ECONOMETRIA
Y FINANZAS

ENERGIA

INGENIERTA

CIENCIAS DEL AMBIENTE

PROFESIONES DE
LA SALUD

INMUNOLOGIA
Y MICROBIOLOGIA

CIENCIAS DE LOS MATERIALES

MATEMATICAS

MEDICINA

MULTIDISCIPLINAS

NEUROCIENCIAS

ENFERMERIA

FARMACOLOGIA,
TOXICOLOGIA
Y FARMACEUTICA

Fisica Yy ASTRONOMIA

PsicoLoGia

CIENCIAS SOCIALES

VETERINARIA

TotAL

Fuente: Base de datos SCOPUS, sistematizada por SCIMAGO.

2000

913

484

29

309

1,151

43

148

140

862

50

79

45

7,238

2001

960

22

571

530

28

103

677

392

302

483

343

980

16

172

152

845

54

99

48

7,669

2002

1,049

14

634

13

292

431

146

30

10

534

36

127

661

450

13

277

515

404

1,109

47

161

218

948

48

148

50

8,375

2003

1313

22

732

33

357

576

340

25

637

52

143

814

504

367

575

51

1,328

73

167

214

1,018

67

189

59

10,150

2004

1312

747

22

391

576

386

26

590

37

155

934

526

389

594

634

1,309

74

188

192

928

53

146

73

10,340

2005

1,416

28

848

28

377

676

415

31

708

38

103

859

643

415

618

661

1,604

80

217

246

1,249

70

241

92

1,712

2006

1,597

42

942

60

40

599

436

44

31

685

52

189

1,013

720

23

452

691

657

1,867

99

177

24

252

1334

72

297

93

12,869

2007

1779

43

1,008

44

414

740

575

61

20

690

43

172

916

786

20

485

716

761

1,764

95

205

23

280

129

83

303

122

12,217

2008

2,095

47

1,109

54

470

804

567

58

29

745

70

97

1,043

778

485

728

788

203

4

313

45

253

1,509

139

412

213

13,181

2009

2172

106

1103

73

499

739

569

72

20

801

95

166

109

852

26

538

900

754

2,196

106

298

42

316

1,307

157

452

247

14,715
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Tabla 1.24. Produccién académica indexada (Brasil) por areas de conocimiento.
Numero de articulos en la base SCOPUS

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
CIENEHS BIeLEEIEAS 2036 2125 271 2766 2691 2956 4653 4938 6056 8214
Y DE LA AGRICULTURA
ARTES Y HUMANIDADES 20 20 28 24 41 50 103 259 201 314
ENOEUIAER, EENETIER 1634 1691 1975 2435 2349 2618 3244 3574 3,95 4103
Y BIOLOGIA MOLECULAR
INETOEE, AN 20 39 50 46 46 64 138 25 209 301
Y CONTABILIDAD
INGENIERIA QUIMICA 656 713 681 705 892 803 904 1,073 1,083 1,432
Quimica 1053 1276 1403 1523 1609 1897 2048 2277 245 2,447
CENERseE 433 421 451 752 950 867 1009 1149 1344 1505
LA COMPUTACION
CIENCIAS DE LA DECISION 69 58 58 52 59 95 146 122 180 215
ODONTOLOG A 24 16 169 276 374 459 708 711 950 984
GENELS FANERIRS 574 580 739 780 830 95 1091 1128 1163 1281
Y DE LA TIERRA
EERNSHNE, EERSHIETH 29 36 48 40 50 68 98 161 240 318
Y FINANZAS
ENERGIA 50 200 197 198 232 185 306 284 295 365
INGENIERIA 1075 1218 1364 1622 1667 1669 1654 1881 1873 2381
CIENCIAS DEL AMBIENTE 473 541 637 699 730 913 123 1,327 1,316 159
PROFESIONES DE LA SALUD 27 30 41 37 50 74 102 179 262 317
TSIl A 765 823 988 121 1001 1257 1531 1666 1795 199
MICROBIOLOGIA
GENERS B3 846 101 1121 1177 1288 1296 1591 1515 1797 1834
LOS MATERIALES
MATEMATICAS 784 790 929 115 142 1301 1413 1456 1563 168
MEDICINA 305 3201 3699 4326 479 5615 7104 7854 9,059 10,465
MULTIDISCIPLINAS 95 7 84 92 13 124 163 156 160 201
NEUROCIENCIAS 441 4438 517 624 575 674 734 814 910 932
ENFERMERIA 16 15 27 29 33 50 161 397 523 645
FARMACOLOGIA,
TOXICOLOGIA 406 383 499 566 618 772 867 108 1,207 12
Y FARMACEUTICA
FiSICA Y ASTRONOMIA 164 1794 196 2064 244 2466 2,641 2886 2762 2,659
PsicOLOGIA 57 44 75 83 85 19 372 444 468 562
CIENCIAS SOCIALES 103 108 152 182 208 242 632 1,043 1,259 1,451
VETERINARIA 233 144 280 310 3n 226 642 758 1199 1,532
TotAL 12,688 17012 16,679 22,644 17767 278N 34178 38435 42,074 44,996

Fuente: Base de datos SCOPUS, sistematizada por SCIMAGO.



A2.2 Glosario de indices bibliométricos

SCl. Science Citation Index

Es la base de datos mas reconocida sobre la produccion académicay cien-
tifica con circulacion internacional. Desde 1960 fue sistematizada por el
Instituto para la Informacién Cientifica (ISI). En la actualidad la base es
administrada por el corporativo Thomson Reuters e integra mas de
12,000 publicaciones académicas.

PASCAL

Es una base de datos de bibliografia cientifica, con énfasis en las areas
de ciencias, tecnologias y medicina. Es producida por el Instituto de In-
formacion Cientifica y Técnica (INIST) del Consejo Nacional de Investiga-
cion de Francia (CNRF). Sistematiza 3,085 publicaciones académicas,
principalmente de paises europeos.

INSPEC

Es una base de datos de bibliografia especializada en ciencias fisicas, in-
genieriay tecnologias. Es producida por la Institucion de Ingenieriay Tec-
nologia del Reino Unido (IET). Cubre aproximadamente 4,000 revistas y
mas de un millar de memorias de congresos por afno.

COMPENDEX. Computerized Engineering Index

Es una base de datos de bibliografia especializada en disciplinas del area
de ingenieria (general, civil, minas, mecanica, eléctrica y quimica). En la
actualidad la base sistematiza mas de 1,000 publicaciones académicas
y es administrada por el corporativo Elsevier.

CHEMICAL ABSTRACTS. Chemical Abstracts Service

Esta base de datos de bibliografia se especializa en quimica y disciplinas
asociadas. Es producida por la Sociedad Americana de Quimica y siste-
matiza el contenido de 6,700 publicaciones académicas.

BIOSIS. Biosis Citation Index

Es una base de datos especializada en la literatura académica de las areas
de ciencias de la vida y ciencias biomédicas. Sistematiza mas de 5,000
publicaciones periodicas en dichas areas y es administrada por Thomson
Reuters.

MEDLINE. Medical Literature Analysis and Retrieval System Online

La base es administrada por 1a Biblioteca Nacional de Medicina de los
Institutos Nacionales de Salud de Estados Unidos de América (PubMed).
Enla actualidad se sistematizan 4,945 titulos de revistas en el Index Me-
dicusy 615 en otros dos indices asociados: el Index to Dental Literature e
International Nursing Index.

La complejidad de el logro académico. Estudio comparativo sobre la Universidad Nacional Auténoma de México y la Universidad de Sao Paulo

227



NDBIS Zauleyy ab1of A zawon zanbpoy 01130y ‘BYLLOPIO [OUBW | ‘PAO[T UOLIBV

228

CAB. CAB Abstracts

Esta base de datos y servicio bibliométrico es producido por el Centro In-
ternacional para Agricultura y Biociencias (CABI), organizacion interna-
cional no gubernamental sin fines lucrativos. Se especializa en
agricultura, ciencias de la salud, veterinaria y ciencias ambientales. Sis-
tematiza aproximadamente 1,200 publicaciones académicas.

ICYT. Base de Datos ICYT-Ciencia y Tecnologia

Esta base de datos analiza mas de 790 publicaciones académicas perio-
dicas en espanol en campos cientificos y tecnolégicos. Es administrada
por el Instituto de Estudios Documentales sobre Ciencia y Tecnologia de
Espana.

IME. Sumarios IME — Biomedicina

Producida por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)
en Espana desde 1971, IME analiza mas de 320 publicaciones periddicas
editadas en Espana en el area biomédica. Actualmente, tiene mas de
295,000 registros.

PERIODICA. indice de Revistas Latinoamericanas en Ciencias
PERIODICA fue creada en 1978 y se especializa en temas de ciencia y tec-
nologia. Contiene unos 265 mil registros bibliograficos de articulos, in-
formes técnicos, estudios de caso, estadisticas y otros documentos
publicados en cerca de 1,500 revistas de América Latina y el Caribe. Es
producida por el Departamento de Bibliografia Latinoamericana de la
UNAM.

CLASE. Citas Latinoamericanas en Ciencias Sociales y Humanidades
CLASE es una base especializada en Ciencias Sociales y Humanidades,
creada en 1975. Contiene cerca de 270 mil registros bibliograficos de ar-
ticulos, ensayos, resenas de libros, y otros documentos publicados en
cerca de 1,500 revistas de América Latina y el Caribe. Las revistas incluidas
en CLASE cumplen criterios de seleccion de arbitros externos especialis-
tas en disciplinas sociales y humanisticas. Es producida por el Departa-
mento de Bibliografia Latinoamericana de la UNAM.

LILACS. Literatura Latinoamericana y del Caribe en Ciencias de 1a Salud
Esta base de datos funge como un indice de la literatura cientifica técnica
en salud, producida por autores de América Latina y el Caribe y publicada
enlaregion, a partir de 1982. Es un producto cooperativo del Sistema La-
tinoamericano y del Caribe de Informacion en Ciencias de la Salud.



A2.3 Serie 2: datos e indicadores comparativos UNAM/USP
Tabla 2.1.158 en 2010. de licenciatura
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

usp 158 179 189 200 202 214 222 236 238

UNAM 133 133 137 138 144 146 150 153 153
Fuente: Informes institucionales.
Tabla 2.2. Matricula de licenciatura
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

usp 39,326 40,162 42,554 44,696 45,946 48,530 51,980 54,361 55,863

UNAM 130778 133,933 138023 143,405 150253 156,434 163,368 167,891 172,444
Fuente: Informes institucionales.
Tabla 2.3. Titulados con licenciatura
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

usp 4,215 4,921 519 5,515 5,420 5,946 6,432 6,629 6,566

UNAM 19148 21887 27654 27470 26920 29140 27477 26156 24,504
Fuente: Informes institucionales.
Tabla 2.4. Programas de posgrado
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

usp 210 213 218 221 220 229 229 230 230

UNAM 36 36 37 38 40 40 40 40 40
Fuente: Informes institucionales.
Tabla 2.5. Cursos de posgrado
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

usp 496 501 519 526 544 563 602 615 61

UNAM 91 91 93 101 129 130 131 112 2
Fuente: Informes institucionales.

Tabla 2.6. Programas de maestria

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UsP 259 261 267 27 280 289 31 319 316

UNAM 57 57 59 67 81 82 83 68 68

Fuente: Informes institucionales.

2009

239

158

2009

56,998

179,052

2009

5,867

26,138

2009

233

40

2009

608

12

2009

309

68
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Tabla 2.7. Programas de doctorado

2000 2001 2002 2003 2004
UsP 237 240 252 255 264

UNAM 34 34 34 34 48

Fuente: Informes institucionales.

Tabla 2.8. Matricula de posgrado (total)

2000 2001 2002 2003 2004

usp 22,774 23,765 23,709 24,312 24,408

UNAM 8,523 9,41 9,737 9,902 10,161

Fuente: Informes institucionales.

Tabla 2.9. Matricula de posgrado (maestria)

2000 2001 2002 2003 2004

usp 12,409 12,628 12,243 12,284 12,186

UNAM 5,868 6,529 6,803 6,806 6,913

Fuente: Informes institucionales.
Tabla 2.10. Matricula de posgrado (doctorado)

2000 2001 2002 2003 2004

UspP 10,365 1,137 11,466 12,028 12,222

UNAM 2,655 2,882 2,934 3,096 3,248

Fuente: Informes institucionales.

Tabla 2.11. Titulos de posgrado otorgados (total)

2000 2001 2002 2003 2004

USP 4,196 4,527 5,223 5,530 4,791

UNAM 1,431 1530 1,654 1,589 2,125

Fuente: Informes institucionales.

2005

274

48

2005

25,007

10,731

2005

12,706

7,283

2005

12,301

3,448

2005

5,488

2,485

Tabla 2.12. Titulos de posgrado otorgados (maestria)

2000 2001 2002 2003 2004

UsP 2,647 2,822 3,210 3,366 2,750

UNAM 988 1,134 1,214 1,162 1,647

Fuente: Informes institucionales.

2005

3,218

1,945

2006

291

48

2006

24,836

10,928

2006

12,715

7317

2006

12,121

3,611

2006

5,415

2,550

2006

3,221

2,018

2007

296

44

2007

25,443

1,815

2007

13,165

7912

2007

12,278

3,903

2007

5,541

2,498

2007

3,275

1,891

2008

295

44

2008

25,495

12,438

2008

13,229

8,21

2008

12,266

4,227

2008

5,703

2,630

2008

3,417

2,022

2009

299

44

2009

25,591

13,487

2009

13,127

8,947

2009

12,464

4,540

2009

5,812

3,102

2009

3,568

2,450



Tabla 2.13. Titulos de posgrado otorgados (doctorado)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
usp 1,549 1,705 2,013 2,164 2,041 2,270 2,194 2,266 2,286 2,244

UNAM 443 396 440 427 478 540 532 607 608 652

Fuente: Informes institucionales.

Titulo 2.14. Acervo bibliotecario®+

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
UspP 4,260,920 4,378,218 4,543,142 6,007,946 6,440,993 6,907777 7052084 7249324 7762113 7967841

UNAM 3847142 3,873,285 3,979,278 4,217,814 4,365,229 4,509,744 4,645193 4,861,025 4,914,592 5,078,076

Fuente: Informes institucionales.

Tabla 2.15. Documentos en ISI Web of Science

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

BRASIL 12,110 13,408 15,346 17,796 18,672 21,065 21,893 23,998 35,614 37130
usp 3,083 3,243 3,859 4,474 4,681 5,264 5,306 6,155 8,190 8,699
USP (%) 243 24.2 25.1 251 25.1 25 242 25.6 23 23.4
México 5,489 6,316 6,173 7214 7424 8,860 8,339 9,01 11,110 10,986
UNAM 2,428 2,732 2,691 2,891 3,035 3,253 3,375 2,968 3,385 3,571
UNAM (%) 44.2 433 43.6 301 409 36.7 40.5 329 305 325

Fuente: Elaboracién a partir de una consulta a la base de datos en linea ISI Web of Knowledge
(julio 20m).

64 En el caso de la UNAM, incluye solo titulos de libros. En el caso de la USP, no esta claro
por la forma en que reporta la institucion si también incluye revistas y periédicos.
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