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Una de las actividades de la anuies es la produccién de materiales de investigacion para
contribuir al conocimiento del sistema de la educacion superior en México, su pasado, su
situacion actual y los umbrales posibles de su transito en el futuro.

La Secretaria General Ejecutiva, al coordinar la propuesta de la Asociacion dirigida a los
candidatos a la Presidencia de la Republica en 2006, a través de un ejercicio participativo
que confluyd en el texto Consolidacion y avance de la educacién superior en México: ele-
mentos de diagnéstico y propuesta, advirtié que una de las metas centrales a conseguir era
la ampliacién de la cobertura de la educacion superior en el pais. Se estimaron dos metas
factibles, a saber: lograr, al menos, un 30% de cobertura en el nivel nacional —en los niveles
de Técnico Superior Universitario, Normal y Licenciatura— y que, al mismo tiempo, como
muestra de una necesidad de equidad, ninguna entidad en el pais estuviera por debajo del
20% de sus jovenes, entre 19 y 23 afios, con la oportunidad de participar en los estudios
superiores.

Los candidatos en ese entonces hicieron suyas estas metas, e incluso propusieron que
la primera fuese mayor: el 35% en el pais. Ya conformada la presente Administracion, el
Presidente de la Republica y la Secretaria de Educacion Publica ratificaron su compromiso
con este reto, y en el Programa Sectorial Educativo 2007-2012 una de las metas mas im-
portantes es lograr la ampliacion del acceso a la educacién superior nacional, en los niveles
escolarizados previos al posgrado, como se habia previsto.

Con el fin de contribuir a la comprension de la complejidad del incremento de espacios
en la educacion superior en México, la Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES propuso a
un grupo de investigadores la realizacién de un estudio en torno a las tendencias previas
en el crecimiento de la cobertura del sistema nacional y los sistemas estatales, y algunos
planteamientos relacionados con la factibilidad para el logro de la meta nacional y las co-
rrespondientes a las entidades con tasas actuales menores al 20% de cobertura, otras muy
cercanas al promedio nacional e incluso algunas con indices mayores, con el fin de estimar
los desafios que implica la ampliacién de la cobertura en distintos contextos.




El proyecto denominado “Cobertura de la educacion superior en México. 1997-1998
a 2006-2007. Metas para el ciclo 2012-2013” se desarrollo en el marco de los programas
impulsados por la Direccién General de Informacion y Planeacion de la Secretaria General
Ejecutiva de la anuies, y contd con el apoyo del Programa de Apoyo al Desarrollo Universi-
tario (ProADU) de la Direccion General de Educacion Superior Universitaria de la Subsecre-
taria de Educacion Superior. En los primeros meses de 2007 se presento al titular de esta
Subsecretaria el reporte preliminar del estudio, y ahora se publican sus resultados, luego de
haber sido dados a conocer al Consejo Nacional de Universidades Publicas e Instituciones
Afines y a la Asamblea General de la aANuiES en el mes de octubre de 2008 en la Universidad
Autéonoma de Nuevo Leodn.

El grupo de investigacion, conformado por Manuel Gil Anton, coordinador del mismo,
Javier Mendoza Rojas, Roberto Rodriguez Gomez y Maria Jesus Pérez Garcia, asi como
por Pascual Ogarrio Rojas y Esteban Paz Cruz en su calidad de investigadores asistentes,
desarroll6 sus labores con plena libertad en la generacion de las dimensiones analiticas
a atender y los trabajos derivados de ella. El apoyo de la Secretaria General Ejecutiva de
la ANUIES, asi como la colaboracién de la Subsecretaria de Educaciéon Superior, asociados
el esfuerzo del grupo de trabajo nos permite contar con este aporte al debate de una de
las principales acciones de politica publica previstas en la actual Administracion, dado el
componente de equidad vy justicia que significa la ampliaciéon de la cobertura, asi como la
continuidad de la tradicién de la Asociacion en el apoyo al trabajo de investigacion que rea-
lizan expertos en la materia.

He podido seguir las labores del grupo y puedo dar constancia del entusiasmo con el
que trabajaron a lo largo de un afio y dos tercios (a partir de mayo de 2007). Agradezco
su empefio, asi como reconozco y valoro los apoyos de la Direccion General que coordina
la Mtra. Laura Gomez Vera, la Direccion de Informacion y Estadistica a cargo del Mtro.
Eduardo Suarez Monroy vy, por supuesto, el interés y el aporte presupuestal e informativo
de la Subsecretaria de Educacién Superior, especialmente de la Unidad de Planeacion y
Evaluacion de Politicas Educativas (ubere) para el éptimo desempefio de varias etapas
importantes de la investigacion.

Sera este texto, es mi conviccion, un insumo importante en el dialogo nacional para en-
sanchar las oportunidades educativas en nuestro pais. Enhorabuena.

Dr. en Quim. Rafael Lopez Castanares
SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO
ASOCIACION NACIONAL DE UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR




¢, Qué significa ampliar la cobertura en el nivel superior de la educacion en México? Sin
duda, se trata de un proceso de inclusion, pero vale la pregunta: ;Ser parte de qué? Una
respuesta simple se conformaria con afirmar que, como su nombre lo indica, ampliar la
cobertura implica que mas jovenes sean parte del numerador de una fraccion (la matricula)
que se compara con la cantidad de personas comprendidas en el grupo de edad que va
de los 19 a los 23 afios como denominador. Acceder a la matricula asi, entonces, es un
proceso de inclusion, pero deja pendiente, si no se atiende a otros factores, el apellido ético
y politico de la inclusién: hacer parte a los antes excluidos de un bien publico apreciado,
importante y socialmente necesario. La respuesta de fondo es, por consiguiente, que la
ampliaciéon de la cobertura en la educacion superior nacional es un proceso de inclusion
social: el incremento de jévenes que mas alla de ser parte de una estadistica, mucho mas
alla, enriquecen el conjunto de mexicanos que acceden al saber fundado, a los habitos de
la reflexion y critica de lo conocido y establecido, a la habilitacion en una parcela del saber
humano y fortalecen, por ello, sus condiciones ciudadanas y reafirman la corresponsabili-
dad en la construccién de una sociedad diversa, si, pero sin los grados de desigualdad que
hoy son afrenta para todos.

Desde el afo 2006, la anuiEs considerd prioritario el esfuerzo por ampliar la cobertura de
la educacién superior en el pais’, estimando que, al menos, habria de llegar al final de la pre-
sente Administracion Federal al 30% en el nivel nacional, y que ninguna entidad estuviese por
debajo del 20% en la atencion a sus jovenes. Esta conviccion fue compartida, pues derivé de
un ejercicio muy amplio y participativo de andlisis de los retos, dilemas y posibilidades de de-
sarrollo del nivel superior educativo en nuestro pais, realizado por investigadores, autoridades
institucionales, equipos de planeacioén y otros actores a los que la Secretaria General Ejecutiva
de la Asociacién coordind. No se propuso una tasa del 30% como cuota inferior porque fuese
lo ideal —en realidad la cobertura nacional es menor a la de naciones con grados de desarrollo
similares— sino en funcién de la factibilidad de su logro habida cuenta de la serie de factores
que se relacionan de manera compleja para su logro.

Ese afio, caracterizado por la eleccion presidencial, esta meta y otras expresadas en el
documento citado fueron asumidas como propias por todos los candidatos en la contienda
electoral, e incluso hubo quien consider6 que habria que proponerse alcances mayores. Ya

* Entendiendo por tal a la matricula en los niveles de Técnico Superior Universitario, Licenciatura Universitaria y Tecnologica y Edu-
cacion Normal. Véase: Consolidacion y avance de la educacién superior en México: elementos de diagndstico y propuesta (ANUIES,
2006).




constituida la nueva administracion del gobierno federal, tanto en el Plan Nacional de De-
sarrollo, como en el Programa Sectorial Educativo 2007-2012, estos propositos se retoman
y se convierten en objetivos de politica publica expresa. Es un desafio para todos los acto-
res del mundo educativo, sobre todo —y seguramente— porque coinciden en la concepcién
de la ampliacion de la cobertura como un imperativo de inclusiéon social.

A partir del mes de mayo de 2007, en el espacio de investigacion con que la anuiEs ha
contado siempre, y el auspicio de la Secretaria General Ejecutiva que garantiza la plena
libertad de indagacion, un equipo de investigadores se propuso estudiar la evolucion de la
cobertura de la educacion superior en la década previa (ciclos 1997-1998 a 2006-2007) vy,
desde la consideracion del desarrollo seguido, establecer preguntas y conjeturas; advertir
posibilidades u obstaculos y reflexionar en torno a los dilemas que implica el alcance de
las metas propuestas. No se propuso establecer escenarios, cuestion propia de estrategias
metodoldgicas distintas a las adoptadas por el grupo de investigacion, pues el objetivo
central del esfuerzo se oriento, en primer lugar, a la generacion y puesta en practica de una
matriz analitica que permitiera reconstruir, de manera ordenada, la evolucion de la matricu-
la considerando diversos factores: niveles de estudio; el comportamiento de los regimenes
(publico y privado); las areas de estudio en su conjunto, asi como la relacion de los regime-
nes institucionales con las areas de estudio; una aproximacion al analisis de las ramas que
constituyen a las areas sin dejar de lado los tipos de instituciones dada la diversidad actual
de modalidades para ingresar al nivel superior; una aproximacion a la distribucién geogra-
fica de la oferta institucional y, por supuesto, el analisis del comportamiento del grupo de
edad que es referencia en el calculo de las tasas de cobertura.

Siendo crucial y reconocido por el grupo de investigacion, el analisis de las condicio-
nes institucionales, sus capacidades académicas y de infraestructura no son parte que la
investigacion atiende ni en su reconstruccion histérica ni en las perspectivas de futuro que
considera, aunque si contexto sin el cual el incremento de la cobertura pierde el sentido de
inclusién social y educativa ya sefialado.

Esta matriz analitica, objetivo central del trabajo, y el ordenamiento mas acucioso de la
informacion oficial disponible, se ponen a prueba y se abren a la critica al aplicarse tanto al
nivel nacional, como en tres pares de entidades federativas contrastantes: Chiapas y Oaxaca,
Zacatecas e Hidalgo y Nuevo Ledn y Sonora. Es el segundo propésito al que acompafian,
después, consideraciones y conjeturas en torno a la factibilidad del alcance de las metas
normativas y otras mayores, que el grupo decidié explorar sobre cada unidad de andlisis, y
preguntas como la mejor manera de concluir el esfuerzo. Un par de anexos se afiaden, donde
se exponen los procedimientos tedricos y metodoldgicos seguidos y la informacion desglosa-
da, asi como un Disco Compacto en que se aporta la informacion correspondiente a la matriz
de analisis para las 32 entidades federativas del pais.

Bien visto, no se trata de una “descripcidon” sin mas. Y esto es asi porque toda descripciéon
—a la que no es adecuado menospreciar en el trabajo de investigacion— es vicaria de una pers-
pectiva de analisis y porque la construccion de un modelo, condiciéon previa y necesaria en
la elaboracién de escenarios o predicciones, suele pasar por alto dos aspectos que la buena
ciencia social no ha de eludir: el papel de la accion politica como un aspecto fundamental y no




previsible en su concrecion especifica, y el impacto del azar, de las variables sobre las que no
hay control, como por ejemplo, la grave crisis econémica global de finales de 2008.

Como afirmé con razéon Max Weber, “... una ciencia empirica —un estudio como el pre-
sente— no puede decir a nadie lo que debe hacer; en su caso, puede contribuir a pensar
lo que es posible hacer y, en ciertas circunstancias, ilumina lo que se quiere realizar.” El
analisis y la comprension de lo sucedido, el reconocimiento de umbrales para el desarrollo
futuro, no la profecia, son su aporte y en ello basan su pertinencia.

Asi acordado el proceder, durante 2007 elaboramos la matriz de analisis, constrefiida,
sin duda (como se verd) por la posibilidad de acceso a la informacién e, incluso, debido
a su inexistencia, en paralelo a su puesta en practica en las entidades seleccionadas y el
pais. La labor de investigacién es, siempre, de ida y vuelta: de la perspectiva analitica a su
aplicacion. Al revisarla, el surgimiento de nuevas preguntas que enriquecen la perspectiva,
de tal manera que se fueron generando indicadores no previstos al arranque del estudio.
Es asi como se avanza en el intento siempre inacabado de explicacion e interpretacion del
fendmeno que se estudia: 4 por qué ha ocurrido asi y no de otra manera?

Al final de 2007, logramos un reporte preliminar que se dio a conocer a la Secretaria Ge-
neral Ejecutiva, a la Subsecretaria de Educacion Superior y a dos de los cuerpos colegiados
de la anuies: Consejo Nacional y Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines.

Enriquecidos por su critica, también confrontamos el proceso de estudio con la Comi-
sion Estatal de Planeacion del Estado de Hidalgo, como un caso de comparacion entre
la mirada general proveniente de las cifras oficiales, y la perspectiva de los actores muy
cercanos a las vicisitudes de la accion cotidiana, de quien recibimos comentarios, criticas
y aportes muy valiosos.

A partir de abril de 2008, y hasta finales de septiembre en que el texto inici6é su proceso
de edicion, nos dedicamos a elaborar las versiones finales. El informe completo, que re-
toma las principales conclusiones del trabajo, fue presentado ante el Consejo Nacional, la
Asamblea General y algunos Consejos Regionales de la anuies en los meses de octubre,
noviembre y diciembre de ese ano.

El analisis y las consideraciones que contiene el presente libro son responsabilidad de
los investigadores. La Secretaria General Ejecutiva nos brindé todo lo necesario para reali-
zarlo. Su decision fue apoyar el esfuerzo, pero de lo que se dice, sugiere o conjetura, hemos
de responder nosotros, pues de ninguna manera se trata de una posicion de la Secretaria
ni de la Asociacion. Que la anuiEs continle promoviendo este tipo de trabajos es, a nuestro
parecer, muy positivo, y parte de una tradicién que la honra. De manera respetuosa, pero
siempre cordial, Rafael Lépez Castafiares solia pasar en ocasiones unos minutos a la sala
de nuestras reuniones a saludar y preguntar por alguna necesidad que el equipo tuviese.
De haberla, consideraba central su resolucién y en ello se empefaba. Lo agradecemos.

Trabajar con Javier Mendoza —investigador del Instituto de Investigaciones sobre la
Universidad y la Educacion de la UNAM- Roberto Rodriguez —investigador del Instituto
de Investigaciones Sociales de la UNAM- y Maria Jesus Pérez Garcia™; apreciar el pro-

** Maria JesUs fue, hasta diciembre de 2007, Directora General de Informacion y Planeacion de la Secretaria General Ejecutiva de la
ANUiEs. Durante ese periodo, colaboré de manera muy intensa en la construccion de la matriz analitica y la coordinacion de la construccion
de la informacion necesaria para su puesta en correspondencia con la evolucién de los procesos en la década bajo estudio.




fesionalismo y capacidad no sélo técnica sino crecientemente analitica y metodoldgica de
Pascual Ogarrio y Esteban Paz, investigadores asistentes del proyecto; recibir el apoyo
técnico, logistico y solidario, asi como advertir y justipreciar por parte del equipo la prioridad
otorgada por la maestra Laura Gomez Vera, Directora General de Informacién y Planeacion
al presente estudio, y la siempre atenta y profunda revisién general y asesoria técnica del
Mtro. Eduardo Suarez ha sido un privilegio. No seria posible omitir, y reconocer, el siempre
atento trabajo de Susana Delgado en todo lo que a infraestructura refiere para la realizacion
de las reuniones, los tramites necesarios y su infaltable sonrisa.

Decir que fui el coordinador de este esfuerzo es una manera de indicar que, cada se-
mana, intentaba ordenar el entusiasmo que nos llevaba a entregar y discutir avances de
los estudios de las entidades a nuestro cargo de manera inicial, a debatir inferencias, abrir
posibilidades y contribuir con el conocimiento que cada uno puso como patrimonio comun.
Pero “ordenar” el talento y el compromiso de mis colegas en la investigacion se convirtio,
y de eso doy fe, en dejar que el talento fluyera... ; Quién pone puertas al viento? Quiza mi
trabajo central fue impedir que el equipo realizara tres (o mas) libros en lugar de uno, debi-
do al tiempo de nuestro compromiso con la Asociacion, no por falta de nuevas ideas, vetas
muy promisorias y debates que pudieron llevarnos noches enteras. Esa agenda pendiente
seguira siendo parte de nuestro patrimonio y compromiso intelectual.

Como en todo proceso de indagacion nunca se consigue “la verdad”, pero si aspiramos
a lograr un texto que provoque reflexiones, contribuya a ordenar debates y estimule a quie-

nes lo leeran a establecer acuerdos, discrepancias, sugerir otras veredas a transitar y, por
supuesto, expresar sus criticas. De lo que se trata es de avanzar en el compromiso con la
inclusion social que el esfuerzo por ampliar la cobertura significa. Eso guidé nuestro trabajo:
en nombre de mis colegas lo expreso y les agradezco el aprendizaje que, al que esto escri-
be, significé participar con ellos en este proyecto.

Manuel Gil Antéon
Diciembre de 2008




Analizar el complejo fendmeno de la cobertura de los servicios de educacion superior en
México implica entender, de entrada, que mas alla del cociente entre dos poblaciones (la
matricula y el grupo de edad correspondiente), la ampliacion de oportunidades ha de poner-
se en relacién con una vision de integracion social de largo alcance. Sin ella, la cobertura
quedaria reducida al cumplimiento de un indicador que dista mucho del compromiso de
construccion social inherente al hecho de que cada vez mas personas accedan al conoci-
miento avanzado y asi se consolide la participacion ciudadana en el desarrollo nacional.

Cobertura y equidad

Aunque sin duda la incluye, la educacion superior en tanto bien publico debe trascender una
concepcion instrumental de la relacion entre educacion y empleo. La anuies ha manifestado
en numerosas ocasiones que las funciones de la educacién superior son:

Ser un espacio para la generacion, transmision y difusion de conocimientos necesarios
para avanzar en los proyectos de desarrollo.

Incrementar las capacidades nacionales de formacion de los recursos profesionales, téc-
nicos, cientificos y humanistas que son importantes para sustentar la competitividad, el
crecimiento y el desarrollo del pais.

Brindar servicios y opciones de formacion profesional adecuados y suficientes a quienes
demandan oportunidades.

Ser un importante ambito de formacién de capital humano.

Desde esta perspectiva, la extension de la cobertura es un indicador de la relevancia
que los paises conceden al desarrollo social y al incremento de la calidad de vida de sus
habitantes.

La Misién de la anuies responde al compromiso con el fortalecimiento de la educacion
superior por distintas vias, como lo sefialan de manera expresa dos de sus objetivos estra-
tégicos:’

» Coadyuvar al fortalecimiento del sistema de educacién superior mediante la generacién y
concertacion de iniciativas de politica publica y estrategias para su desarrollo sustentadas
en el conocimiento de su contexto y sus tendencias.

" La actual Misién de la anuies fue aprobada en el marco de los trabajos de la xxix Sesion Ordinaria de la Asamblea General, celebrada
el mes de septiembre de 1998 en la Universidad de Guanajuato y en los institutos tecnolégicos de Celaya y Ledn. En dicha Misién se
establece, entre otros enunciados, el siguiente: “[la anuies] realiza estudios estratégicos para prever las principales tendencias futuras
y sustentar la toma de decisiones para consolidar el sistema de educacion superior en México”. (anuies, 1999: 7).




* Asegurar la pertinencia y calidad de los servicios que se ofrecen a las instituciones de
educacion superior (ies) afiliadas y a la sociedad.

La ampliacion de las oportunidades de acceso a la formacién superior con calidad, per-
tinencia y equidad ha sido una preocupacion constante y compartida entre la anuies y el
gobierno federal. Prueba de ello es la confluencia de criterios vertidos, por ejemplo, en La
educacion superior en el siglo XXI. Lineas estratégicas para su desarrollo. Una propuesta
de la anuies (anuies, 2001); el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 (sep, 2001);
Consolidacion y avance de la educacion superior en México. Elementos de diagnostico y
propuestas (AnuiEs, 2006); Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (Poder Ejecutivo Fede-
ral, 2007b) y Programa Sectorial de Educacién 2007—2012 (sep, 2007).

Caracteristicas y alcance del estudio

La realizacion de esta investigacion responde al compromiso de la anuies de profundizar en
el andlisis de los factores asociados a la cobertura de educacion superior en México, para
lo cual es necesario aproximarse a la comprension de los determinantes de la oferta y de la
demanda de servicios en este nivel educativo. Sélo a partir de un entendimiento cabal de las
dimensiones de la cobertura es posible disefar y operar con certidumbre politicas adecua-
das para su incremento con equidad, calidad y pertinencia. El objetivo general del proyecto,
cuyos resultados se presentan ahora, fue:

* Analizar la evolucioén y las caracteristicas de la matricula escolarizada atendida por el sis-
tema de educacién superior (Es) de México, durante el periodo 1997-1998 a 2006-2007,
en los niveles de técnico superior universitario (Tsu), licenciatura universitaria y tecnologica
(Lut) y educacion normal, a fin de estimar la capacidad del sistema educativo nacional y los
sistemas educativos estatales en el propdsito de alcanzar ciertas metas de cobertura para
el ciclo escolar 2012-2013.

El libro se ha dividido en tres grandes apartados y contiene ademas una reflexion final,
asi como dos anexos y un reporte de la informacion estadistica basica para el analisis de
la cobertura en las entidades del pais. El primer apartado comprende el planteamiento
conceptual y axiolégico para el estudio de la cobertura en educacion, lo mismo que los
aspectos metodolégicos fundamentales que permiten llevar a cabo la medicién e inter-
pretar los resultados mostrados. El segundo presenta un analisis nacional exploratorio. El
tercero incluye el estudio de cada una de las seis entidades federativas seleccionadas?.
A modo de conclusion, se plantean reflexiones generales, preguntas y conjeturas acerca
de la factibilidad del crecimiento de la cobertura con calidad y pertinencia. En cuanto a los
anexos, uno de caracter metodoldgico y el otro estadistico, resultan necesarios con objeto
de comprender varios de los problemas presentados a lo largo del proceso de analisis de
la informacion y de las estrategias adoptadas en cada caso, lo que garantiza la medicion
fiable de los indicadores y el reporte de los datos pertinentes para el analisis de la cobertura
en las entidades restantes.

2 Mas adelante el lector encontrara los criterios para la seleccion de las entidades analizadas.




El estudio nacional y los analisis estatales han sido elaborados aplicando un marco ana-
litico comun que incluye cuatro secciones:

En la primera, se presenta una aproximacion al contexto socioeconémico y educativo que
ayude a entender el comportamiento del desarrollo de la educacion superior.

En la segunda se revisa la evolucién de la matricula de educacién superior entre 1997—
1998 y 2006—-2007 atendiendo a las siguientes dimensiones: nivel de estudios, régimen,
area de estudio, relacion entre régimen y area de estudio, tipo de institucion, distribucion
territorial de la oferta, movilidad interestatal y una aproximacién al comportamiento del nivel
de educaciéon media superior (EmS).

La tercera aborda la situacién de la cobertura. Con tal fin se analiza la evolucién del grupo
de edad entre 19 y 23 afios para el periodo 1998 a 2005 y las proyecciones a 2013. Asimis-
mo, se realiza un examen de las tasas brutas y netas de cobertura en educacién superior.
En la cuarta se considera la factibilidad de alcanzar las metas establecidas en el nivel
nacional y para cada uno de los estados seleccionados,® asi como un acercamiento a los
dilemas y problemas que enfrentara el logro de los objetivos o de avances mayores.

El proyecto de investigacion considerd, en un primer momento, realizar estimaciones so-
bre los recursos econémicos requeridos para el logro de la meta de cobertura de 30% en el
ciclo escolar 2012—-2013 en el nivel nacional y de los objetivos previstos en cada una de las
entidades incluidas en el estudio. En consecuencia, el equipo se dio a la tarea de identificar
distintas fuentes de informacién presupuestal durante el periodo 1998-2007, a fin de deter-
minar la evolucion del financiamiento de los subsistemas de educacién superior y a partir de
ahi reflexionar en torno al impacto de la asignacion de recursos en la factibilidad de alcanzar
las metas establecidas. Una vez revisado y cotejado el material obtenido, sin embargo, no
fue posible construir series historicas completas de todos los subsistemas. El mas sdélido
corresponde a las asignaciones de fondos otorgadas por la Federacion a las universidades
publicas federales, estatales y con apoyo solidario —entre las cuales se encuentran las
politécnicas e interculturales—, asi como a los institutos tecnolégicos federales y descentra-
lizados o a las universidades tecnoldgicas. Fuentes de la Secretaria de Educacién Publica
(seP) reportan datos parciales sobre el financiamiento otorgado por las entidades a las es-
cuelas normales, universidades tecnoldgicas e institutos tecnoldgicos descentralizados. No
obstante, la informacién sobre el tema en el nivel estatal resulta incompleta e inconsistente
si se le compara con los recursos otorgados por la Federacion a los organismos descentra-
lizados, habida cuenta que ambos érdenes de gobierno aportan recursos por partes iguales.
Con relacion al financiamiento privado, se carece de todo registro publico.

Por tanto, el equipo decidi6 no realizar este analisis en tanto no disponga de una base de
datos solida que lo permita. Sin duda, el estudio de la ampliacion de la cobertura requiere
de una estimacion al respecto de los recursos que se destinaran al alcance de la meta es-
tablecida*. No obstante, se consideré preferible dejar esta dimensién pendiente, en espera
de numeros confiables, que incluir informacién parcial e inconsistente.

% Nos referimos a la propuesta de alcanzar en el nivel nacional 30% de cobertura y que ninguna entidad federativa tenga menos de
20% al finalizar la presente administracion.

* En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2007 y 2008 se destinaron recursos para la ampliacion de la oferta de es en
los distintos subsistemas, con excepcion de la educacion normal. Sin embargo, tales montos no respondieron al estudio en torno a
los requerimientos financieros con vision de largo plazo, sino que fueron resultado de negociaciones entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo con las propias instituciones de educacion superior.













El indicador de cobertura de la educacion superior da
cuenta de los resultados sociales de una determina-
da estrategia de crecimiento y distribucion de la oferta
educativa. En este sentido, el propésito de ampliar la
cobertura se justifica mas alla del logro de un indica-
dor—meta programado: expresa la intencion de politica
educativa y social que le subyace.

1 Marco conceptual y valorativo
de la cobertura en educacion superior

La incorporacion de mas y diversos jovenes a las opor-
tunidades de la educacion superior no debe limitarse al
logro de un dato mayor que en el pasado o a la mejo-
ria en la comparacion internacional. Ambos propdsitos
estan sujetos a una vision del pais y de su futuro en el
largo plazo, no son fines en si mismos.

Desde la perspectiva de la ANUIES, generar espacios
adicionales en las Ies y asegurar el ingreso, permanen-
cia y egreso de mas jovenes en edad de estudiar en
este tramo del sistema significa:

e Ampliar los procesos de inclusién social de miles
de jovenes en los codigos que permiten descifrar y
ser creativos en el mundo en donde vivimos.

e Ligar el proceso de ampliacion de las oportunida-
des de acceso a los estudios superiores con el
problema mas grave que, en términos éticos y de
futuro sustentable, enfrenta nuestro pais: la enorme
desigualdad social, manifiesta en la dualidad entre
los incluidos y los excluidos de la posibilidad de una
vida digna con calidad creciente.

e Brindar posibilidades para que los jévenes tengan
acceso a un trabajo adecuado, mediante el cual
contribuyan a reducir la desigualdad y la pobreza,
mejorando los niveles de crecimiento, de desarro-
llo y de progreso nacional. Un pais viable en un
mundo altamente competitivo implica ir mas alla de
reducir las tasas de desempleo y elevar las tasas
de retorno individual derivada de los estudios su-
periores; es decir, requiere por necesidad poner un
especial cuidado en el proceso de ampliacién de la
poblacién con conocimientos avanzados.

e Ensanchar las posibilidades de la movilidad social
asociadas a la educacion superior, al tiempo que
se acrecienten los conocimientos y las compe-
tencias que aseguran el incremento de la tasa de
retorno de este bien publico a la sociedad en su
conjunto.

Por ello, ampliar la cobertura en la educacion su-
perior tiene un enorme valor si se le enfoca desde la

nocién central de abrir espacios que permitan la in-
clusién de nuestros jovenes en el saber fundado y en
los beneficios de la critica y la libertad inherentes al
conocimiento, o desde una perspectiva que contemple
el incremento de su calidad de vida y la de su entor-
no, concibiendo estos espacios como sitios donde se
consoliden los valores democraticos, solidarios y de
corresponsabilidad, sin los cuales nuestra nacion pone
en riesgo sus alternativas futuras. Y también como una
apuesta que lleve a ampliar las posibilidades de ob-
tencion de un empleo o a la generacion, en el ambito
economico, de alternativas de desarrollo mas alla de
los canones de la empleabilidad de antafio. Todo lo an-
terior sin perder de vista un valor adicional, la igualdad
de oportunidades, ni la incorporacion de estos jévenes
a un sistema de expectativas —fuerte componente de la
estabilidad social- o la necesidad de un nivel educativo
en el cual priven la exigencia, la calidad y la pertinencia
de programas de estudio e instalaciones.

En consecuencia, el crecimiento de la matricula na-
cional para que ésta represente, al menos, 30% de la
poblacion entre 19 y 23 afios —considerando que ningu-
na entidad federativa esté por debajo de 20%—y que la
mayor parte de ellas supere el 25%, como ha propues-
to la anuEs, es mucho mas que un “dato” exige una
vision comprometida con la ampliacion de los grados
de inclusién a una vida social mas plena, por medio del
acceso al saber relevante y sus aplicaciones técnicas o
tecnoldgicas y, por ende, a la reduccion de la desigual-
dad social, de la exclusion (anuiEs, 2006).

Riesgos

Concebir asi la ampliacion de la cobertura implica ven-
cer el riesgo de engrosar las estadisticas sin mejorar
los niveles de calidad, pertinencia y eficacia de los pro-
gramas de estudio, asi como a superar el reto de que la
multiplicacion de plazas escolares en las instituciones
del sistema se traduzca en un lastre para emprender
alternativas de innovacién y aseguramiento de la ca-
lidad académica en vez de en oportunidad de mejora.
En otras palabras, aumentar la cobertura de la educa-
cion superior no soélo debe ampliar las opciones de con-
tacto sélido con el conocimiento para una mayor y mas
heterogénea poblacion de jévenes, también entrafa
disefiar e implantar los respectivos programas de creci-
miento con estricto apego a los parametros de calidad y
pertinencia exigibles al nivel superior de estudios.
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Es preciso tener en cuenta algunos riesgos, para-
dojas y retos:

Por ejemplo, debido a que la matricula tiene un flu-
jo que la alimenta (nuevo ingreso y reingreso) y otro
que la reduce (egreso y abandono), existen diferentes
modos de relacién entre ambos que conducen a la mo-
dificacion de la tasa bruta de cobertura con sentidos y
significados diferentes.

a. Incremento de la tasa de cobertura sin equidad. Si
se mantiene constante el nuevo ingreso al tiem-
po que se incrementa el reingreso a través de la
demora en el egreso y no se producen cambios
en el abandono escolar, el indice de cobertura su-
bira: la obturacion del egreso hace que, como en
una cubeta, el nivel del agua se eleve. El resultado
sera, entonces, un mayor tamafo de la matricula
sin inclusién de nuevos jévenes ni mejora en la efi-
ciencia del sistema. Esta paradoja conduce a una
distinciéon fundamental: no es lo mismo crecer que
hincharse.

b. Incremento de la cobertura reduciendo el nuevo
ingreso. Si decrece el nuevo ingreso merced a
mayores exigencias en las condiciones de acceso
o por disminucién en la demanda proveniente de
educacién media superior y, a la par, se reduce el
abandono de los estudios, ello genera un efecto
semejante: crece el indicador sin ampliar los es-
pacios.

c. Disminucién de la cobertura con inclusion y equi-
dad. Si aumenta el nuevo ingreso —ampliando las
oportunidades de estudio para grupos de jovenes
antes excluidos— y mejora la eficacia del sistema
—lo cual conduce a la reduccién del abandono y a
un incremento considerable del egreso—, la varia-
cion del indice de cobertura puede ser baja, nula o
hasta negativa, si bien el sistema es mas eficaz e
incluye a nuevos estudiantes.

En sintesis, incorporar estudiantes no mejora por
necesidad la tasa de cobertura y, en forma paraddjica,
la reduccion en el ingreso sumada a la ineficiencia en
el sistema conduce a su crecimiento.

A su vez, puesto que la cobertura esta en relaciéon
con el tamano de la poblacion de referencia, existen
tres casos diferentes:

1. Grupo de poblacién constante. Cualquier varia-
cién producida en la matricula (con crecimiento o
reduccion) tendra un impacto directo, y en el mis-
mo sentido, en el valor de la tasa.

2. Grupo de poblacién creciente. La tasa de cober-
tura solo crecera si la matricula lo hace a un ritmo
superior al de la poblacién.

3. Grupo de poblaciéon decreciente. Sin alterar la
magnitud de la matricula, la tasa de cobertura cre-
cera sin por ello incluir a mas estudiantes.

Por lo anterior hay que considerar que:

a. Un cambio en el total de la matricula no significa,
por si mismo, que hay mas o menos estudiantes ni
mas o0 menos lugares. Puede haber méas personas
sin espacios adicionales, tal cual sucede en siste-
mas ineficaces.

b. Ademas de la complejidad implicita en el indica-
dor de la tasa bruta de cobertura, ésta se relacio-
na con otros factores —capacidades académicas y
administrativas o infraestructura material y equi-
pamiento académico—, mismos que no se dan de
manera automatica ni como consecuencia simple
del incremento del cociente. Ampliar la cobertura
sin contar con las condiciones adecuadas no tiene
sentido social. Por consiguiente, la clonacion sim-
ple de procesos mediocres en cuanto a su rele-
vancia social, descuidando la infraestructura o las
capacidades académicas y administrativas, no es
camino de equidad.

El proceso de inclusion ha de tener intima relacion
con un modelo de desarrollo avido de conocimientos
avanzados —basicos y aplicados— so pena de conse-
guir una certificacion sin referencia al empleo, al enri-
quecimiento de la sociedad y a la justicia que implica
abrir nuevas oportunidades de estudio para ciudada-
nos con derecho a un bien publico, no a beneficiarios
de un favor de las autoridades.

Con base en estas premisas es imprescindible plan-
tear algunas interrogantes:

e ;Como crecer con inclusion y factibilidad?

¢ ;Donde ubicar los nuevos espacios para el estudio
en el nivel superior?

e ;Cuales son los plazos factibles que aseguren la
dotacién de infraestructura material y académica,
de manera tal que sea posible aumentar la matri-
cula con calidad, pertinencia y equidad?

e ;Cual es el nivel de gobierno y de planeacién ade-
cuado para la toma de decisiones oportunas frente
a la desigualdad entre entidades, regiones y zonas
del pais, fortaleciendo a su vez el federalismo y la
rendicion de cuentas?

e ;Cual es el balance entre las iniciativas de las au-
toridades centrales de la sep y las de las entidades
federativas, los municipios y las instituciones, de
manera que éstas generen un crecimiento armoni-
co y coherente de inclusién social por la via de los
estudios superiores?




Las respuestas a éstas y a otras preguntas no son
triviales, pero tampoco materia de este estudio. Requie-
ren de un analisis especifico que permita en el corto y
el mediano plazo dotar al pais, a los diversos actores
y a las autoridades respectivas de bases firmes en la
busqueda del valor de la inclusién social como estrate-
gia central dirigida a la ampliacion de las capacidades
cognitivas y técnicas en el contexto del combate a la
pobreza, la reduccion de la desigualdad y un horizonte
de equidad.

2. Aspectos metodolégicos para la medicién
Las fuentes de informacion

El calculo de la tasa de cobertura en educacion supe-
rior requiere de informacion relativa a dos poblaciones:
los matriculados en el nivel (numerador) y las personas
de un determinado rango de edad (denominador). Las
caracteristicas de la informacion disponible afectan,
como es obvio, la validez y la fiabilidad de la medicion.

En México existen diversas fuentes para conocer el
nivel de formacién escolar de las personas, de manera
independiente o en su vinculacién con otras variables
sociodemograficas y econémicas, o mismo individua-
les que referidas al hogar. Es el caso de los censos y
conteos de poblacién y vivienda o, con mayor periodi-
cidad, de las encuestas sociodemograficas realizadas
en los hogares, como las encuestas Nacional de Ingre-
sos y Gastos de los Hogares, Nacional de Empleo, Na-
cional de Empleo Urbano y Nacional de Ocupacion y
Empleo (sustituyd a las dos anteriores a partir del afio
2005). Todas estas fuentes comparten entre si la ven-
taja de permitir analizar algunas variables del proceso
de formacién académica de las personas en el contexto
méas amplio de sus condiciones de vida. Por ejemplo,
relacionarla con los niveles de pobreza, el tipo de activi-
dad econdémica desarrollada, los ingresos por remune-
raciones al trabajo e incluso las trayectorias laborales
(en particular en el caso de las encuestas que tienen un
disefio de panel).

En tanto estas fuentes proporcionan evidencia em-

pirica sobre la demanda potencial de servicios educati-
vos, otras permiten la medicion de la oferta de los mis-
mos. Se trata de las bases de datos correspondientes
al Formato 911, el cual se aplica en México en todos los
tipos y niveles del sistema de educacion. La medicidon
de la matricula se efectua a partir de informacién empi-
rica, para los ciclos 1997-1998 a 2006—2007, mediante
los siguientes formatos:

e Para licenciatura universitaria y tecnoldgica se
utiliza el Formato 911.9A (de carrera). Si bien la
matricula de las instituciones puede obtenerse
también a través de las bases de escuela (911.9)
e institucion (911.10), las cifras necesarias para
la medicién de las tasas netas de cobertura sélo
estan disponibles en el archivo de carrera. Es im-
portante mencionar que, a diferencia de otros tipos
educativos, aqui se realiza una sola aplicacion del
cuestionario al iniciarse el ciclo escolar, por lo que
los inscritos en periodos posteriores no estan in-
cluidos en la matricula de dicho afio. La poblacion
escolar de nuevo ingreso durante un ciclo se incor-
pora en la matricula del siguiente con excepcion,
como es obvio, de los jovenes que abandonen los
estudios.

¢ Para educacion normal, el 911.9N, también al ini-
cio de cursos (a partir del ciclo escolar 2005-2006,
la matricula de las escuelas normales se incluye
en los archivos de educacion superior).

En lo que toca a la poblacién, variable que es refe-
rencia para el calculo de las tasas brutas y netas de co-
bertura, la informaciéon procede de las estimaciones pu-
blicadas por el Consejo Nacional de Poblacion (conapo)
y, en particular, de las proyecciones anuales por sexo,
edad y estado para el periodo 1995-2030, segun se
muestra en el cuadro 1. Las proyecciones de las ulti-
mas tres fuentes del cuadro 1 corresponden a las cifras
generadas tras el ejercicio de conciliacion demografica
realizado conjuntamente por conapo, el Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y El
Colegio de México a partir del XIl Censo General de
Poblacion y Vivienda 2000 y del I Conteo de Poblacioén
y Vivienda 2005 (para la elaboracion de este estudio se
tomo la ultima fuente).’

® Estimaciones previas a la conciliacion demogréfica fueron utilizadas en diversas mediciones de la tasa bruta de cobertura que se llevaron a cabo en las
primeras etapas de esta investigacion, asi como en la elaboracion del capitulo 3 (“Cobertura y equidad”) del documento Consolidacion y avance de la
educacion superior en México. Elementos de diagnostico y propuestas (anuies, 2006), lo cual explica algunas de las leves diferencias que se presentan

en los resultados.
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Cuadro 1
Diferencias en las fuentes para la estimacion de la poblacion

2005 2013 2005 2013
Proyeccion de fa poblacion por sexo y edad Mitaddeafio | 10301520 | 10703845 | 106451679 | 114'500,185
para cada afio, 2000-2050 (www.conapo.gob.mx)
Proyeccion de la pablacién por sexo y edad Mitad de afio 9'692,116 9'980,420 103946,866 | 110'804,591
para cada afio, 2005-2030 (www.conapo.gob.mx) 1° de enero 9'670,499 9'986,316 103'483,934 110'418,606
Proyeccion de la poblacién por sexo y edad . - , ) , ,
ara cada aifo, 2005-2050 (www.conapo.gob.) Mitad de afio 9692,116 9'980,420 103'946,866 |  110'804,591
Proyeccion de fa poblacion por sexo, edad yestado |y v doaro | 9'692,116 9980420 | 103946866 | 110'804591
para cada afio, 1995-2030 (conaPo)

Cuadro 2
Clasificacion de las entidades federativas segtin criterios de seleccion

Indicadores socioecondémicos:
rezago social, marginacion, pobreza alimentaria

del promedio nacional

Por debajo
del promedio nacional

En torno
al promedio nacional

Por encima

= Muy bajo grado de rezago social
= Bajo o muy bajo grado de marginacion
= Muy baja incidencia de la pobreza alimentaria

2. Nuevo Ledn

1. Sonora

Norte del pais

= Medio o alto grado de rezago social
= Medio o alto grado de marginacién
= Media-alta incidencia de la pobreza alimentaria

3. Zacatecas
4. Hidalgo
Centro del pais

= Muy alto grado de rezago social
= Muy alto grado de marginacion
= Muy alta incidencia de la pobreza alimentaria

5.Chiapas
6.0axaca
Sur del pais

Fuente: elaboracion a partir de los calculos propios efectuados para la estimacion de la tasa bruta de cobertura en educacion superior para el ciclo escolar

2006-2007, de las estimaciones de pobreza realizadas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (conevAL) para el afio 2005 y del

indice de marginacion de conapo para 2005.

La seleccion de las entidades

Las entidades federativas incluidas en esta investi-
gacién fueron seleccionadas de manera intencional
aplicando multiples criterios. Entre otros, el rango de
variacion en la tasa bruta de cobertura que presenta-
ban en el ciclo 2006—2007 respecto al valor nacional;
la incidencia de la pobreza y el grado de marginacion;
asi como la representatividad geografica. A partir de
lo anterior, se incluyen en el estudio a Sonora, Nuevo
Ledn, Zacatecas, Hidalgo, Chiapas y Oaxaca,® segun
se muestra en el cuadro 2.

Es importante prestar atencién a un par de aspectos
del proceso de seleccion. En primer lugar, las entida-
des seleccionadas se ubican en la diagonal principal, lo
que asocia dos de los criterios aplicados en la eleccion:
el valor de la tasa bruta de cobertura y los indicadores
socioeconoémicos. En segundo lugar, existe una asocia-
cion elevada entre dichos indicadores (incidencia de la
pobreza, indice de rezago social e indice de margina-
cion estatal) y la ubicacion geografica o la distancia de
la tasa de cobertura estatal con respecto al valor nacio-
nal. Sin embargo, esto no introduce sesgo alguno en el
analisis, pues el propodsito de este estudio consiste en

% En el caso de Oaxaca, el anlisis no incluye el ciclo escolar 2006-2007, pues el examen de las bases de datos del periodo reveld que las cifras coinci-
dian plenamente con las de 2005-2006. Por consiguiente, la informacion de este Ultimo afio se considerd la mas reciente.




describir la evolucion de los componentes de la tasa
de cobertura, identificar las metas previstas y las “de-
seables” en cada uno de los estados de acuerdo con
su situacion actual, asi como desarrollar una primera
reflexion sobre la factibilidad de alcanzar dichas metas
considerando las condiciones especificas del sistema
de educacién en el contexto de otras variables de ca-
racter socioeconémico.

Puede llamar la atencion el hecho de que haya sido
excluido del estudio el Distrito Federal. La razén funda-
mental que justifica tal decision es el tamafo y carac-
teristicas de la ciudad de México, una de las mayores
concentraciones de poblaciéon en el ambito mundial. Su
ubicacion, en el centro de un area metropolitana en la
que residen mas de 19 millones de personas que dia
tras dia efectdan innumerables transacciones de todo
tipo, requiere llevar a cabo el estudio de la cobertura
aunado al de oftros flujos sociales, econémicos, cultura-
les y demograficos, todo ello desde una amplia perspec-
tiva sociogeografica que no se circunscriba a los limites
politicos o administrativos de la ciudad y de los munici-
pios o entidades conurbados.

La definicion operacional de los conceptos

La medicién de la matricula en educacién superior
requiere considerar tres aspectos basicos: el nivel, la
modalidad y la edad de la poblacién escolar. Las deci-
siones adoptadas en cada caso modifican el resultado
final de la estimacion del nimero de estudiantes y, por
ende, de las tasas brutas y netas de cobertura. Es im-
portante dedicar un espacio a su reflexion.

Respecto al nivel, se determiné considerar a los
alumnos de programas de Tsu, licenciatura universita-
ria y tecnoldgica o educacion normal, excluyendo del
calculo a los estudiantes de posgrado (especializacion,

maestria y doctorado). Ello obedece a la definicion ope-
racional de la tasa de cobertura: la edad estandar para
el ingreso a la educacion superior varia de los 18 a los
19 afos —sin considerar los problemas de extra edad—
y finaliza entre los 22 y 23 afios —sin tomar en cuenta el
rezago—, en funcion de la duracion del programa edu-
cativo cursado. Es decir, los jovenes con trayectorias
regulares acceden a la formacion profesional en torno
a su mayoria de edad y la terminan, de manera ideal, al
cumplir los 22 o0 23 anos.

Establecer a priori el rango de edad para los estu-
dios de posgrado resulta mucho mas incierto, habida
cuenta el considerable nimero de jévenes que dejan
pasar algunos afos entre la obtencién del grado pro-
fesional y el comienzo del siguiente nivel. En conse-
cuencia, es dificil determinar la edad normal de ingreso
a posgrado y se debe recurrir a la medicién empirica
para una definicion a posteriori. Por ello, a lo largo de
esta investigacion la matricula en educacion superior
no incluye a los estudiantes de posgrado.

Un segundo aspecto se refiere a la modalidad de
los programas académicos, que pueden ser escolariza-
dos, no escolarizados o abiertos, y semiescolarizados
o mixtos.® Existen diversos problemas asociados a la
medicion de la matricula no escolarizada que exigen
tomar con cautela su incorporacion en el calculo de la
matricula total de la educacién superior. EI mas impor-
tante, por las dificultades que genera, es la carencia de
una definicion inequivoca del término, lo cual entrafa
que las Ies contabilizan en la categoria de la matricu-
la no escolarizada a actividades docentes de diversa
indole (véase el recuadro 1), aplicando diferentes crite-
rios: en tal matricula pueden incluirse desde estudian-
tes de los programas definidos como no escolarizados
hasta asistentes a cursos puntuales, de corta 0 muy
corta duracion (por ejemplo estudiantes de idiomas).

7 Como se indicara mas adelante, la propuesta de las metas en este estudio sigue dos criterios: el previsto por la anuies y las autoridades educativas
antes de la publicacion del Plan Sectorial Educativo y el correspondiente a las metas propuestas por el equipo de investigacion o “deseables”, si por ello
entendemos el intento por rebasar la cuota formativa establecida y de este modo ponderar los esfuerzos diferenciales implicitos.

8 En adelante se hablara de modalidades escolarizadas y no escolarizadas, incluyendo en estas Ultimas a las no escolarizadas y semiescolarizadas.
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Recuadro 1
Las modalidades educativas

La sep define la educacion no escolarizada como una “modalidad educativa que forma parte de un sistema destinado a proporcionar la edu-
cacion correspondiente a un tipo y nivel educativos, a través de asesorias periddicas a los alumnos, sin que para ello tengan que concurrir
diariamente a la escuela. Sin embargo, el educando se sujeta a una serie de examenes para certificar el adelanto gradual en el cumplimiento
del programa; aqui se incluye, también, la educacion inicial, la especial y la de adultos”.

Por otro lado, caracteriza a la educacion escolar o escolarizada como una “modalidad educativa que forma parte de un sistema destinado a
proporcionar la educacién correspondiente a los diversos tipos y niveles educativos, mediante la atencién a grupos de alumnos, que concu-
rren diariamente a un centro educativo de acuerdo con las fechas laborales marcadas en el calendario escolar”.

Finalmente, la educacion mixta o semiescolarizada es aquélla que se caracteriza por ser “flexible en el tiempo y en el espacio y adaptable a
los alumnos. Estos pueden estudiar de acuerdo con su ritmo de aprendizaje o su interés personal. No se requiere asistir cotidianamente a un
establecimiento educativo. La apertura implica también mayores libertades respecto de los sitios, horarios y calendarios de estudio”.

Fuente: definiciones tomadas del glosario del cuestionario 911.9A para el ciclo escolar 2004-2005 (dicho glosario fue suprimido de los cuestionarios de los ciclos

posteriores a éste).

Dada la falta de precision, la matricula escolarizada
y no escolarizada puede derivar en una doble conta-
bilidad de la poblacion inscrita en programas de edu-
cacion superior producto de sistemas de informacién
institucionales que no permiten recopilar datos validos
ni confiables.® Es lamentable el interés que subyace
en algunos casos por sobrestimar su tamafio una vez
que éste es un criterio para la distribucion de recursos,
como sucede con los fondos para equidad, cuyo re-
parto obedece, entre otras razones, a la posicién que
ocupa el costo anual por alumno respecto al promedio
nacional. Los problemas mencionados, que se iden-
tificaron al examinar las definiciones de las variables
incluidas en el Formato 911.9A, fueron corroborados al
trabajar de manera directa con las bases de datos. Por
ejemplo, se observaron comportamientos atipicos de la
matricula no escolarizada en entidades como Chiapas,
donde la poblacion estudiantil en dicha modalidad llegd
a representar mas de la quinta parte del total durante el
ciclo escolar 2001-2002.

La dificultad de incluir a la poblacién no escolarizada
en la medicion de la matricula aconseja profundizar en
el contenido y en las caracteristicas de los programas

respectivos antes de poder ofrecer un dato concluyen-
te acerca de los estudiantes inscritos en tal modalidad.
Puesto que es imposible descartar que los cambios en
su inscripcion se expliquen por deficiencias de las fuen-
tes de informacion, el concepto de matricula empleado
a lo largo de la investigacion en el calculo de las tasas
de cobertura no considera a los estudiantes en modali-
dades mixtas o no escolarizadas. Otra razon para definir
de este modo el numerador de la tasa de cobertura en
educacion superior tiene que ver con las metas minimas
planteadas por AnuiEs para el ciclo 2012—-2013, referidas
en todos los casos a la matricula escolarizada:

Una cobertura nacional en educacion superior (sin
posgrado) que equivale, al menos, a 30% del gru-
po de edad entre 19 y 23 afios, con coberturas en
la mayoria de las entidades federativas superiores
a 25% y en ningun caso por debajo de 20% (ANUIES,
2006: 69).

Para conocer el grado de subestimacion de la matri-
cula total al excluir de dicha medicion a la poblacién no
escolarizada, se realizaron los célculos correspondien-
tes a las siguientes variables:

® Esta es una responsabilidad compartida entre la Secretaria de Educacién Pablica y las instituciones de educacién superior. Por un lado, la sep tiene
entre sus funciones la ejecucion del proceso de recopilacion de la informacion, proporcionando para ello los elementos metodolégicos necesarios, como
instrumentos de recopilacion de la informacién, glosarios y catalogos de codificacion, entre otros. Por otra parte, las Ies deben dar respuesta adecuada a
dicha solicitud, lo que requiere contar con sistemas de informacién al interior de las instituciones suficientemente consolidados.




a. Matricula total

Incluye a la poblacién total inscrita en programas es-
colarizados y no escolarizados en Tsu, licenciatura
universitaria y tecnoldgica, asi como en educacion
normal."®

b. Matricula escolarizada total (MET)

Incluye a la poblacion total inscrita en programas esco-
larizados de Tsu, licenciatura universitaria y tecnolégica
0 educacion normal.

Pese a los problemas referidos respecto a la validez
y la confiabilidad de la informacion, es posible presen-
tar algunos resultados bajo el supuesto de la inexisten-
cia de la doble contabilidad de la matricula. A partir de
tal presuncion, la medicién de la matricula total y de la
MET permite inferir que durante el periodo examinado,
en promedio, 94 de cada 100 alumnos de educacién
superior en México eran estudiantes inscritos en pro-
gramas escolarizados de Tsu, licenciatura universitaria
y tecnoldgica o educacion normal. Por tanto, el peso
relativo de las modalidades no escolarizadas o mixtas
sigue siendo pequefio (véase el cuadro A.2.1 del Anexo
estadistico). Esto significa que la poblacion estudiantil
no analizada a lo largo de esta investigacion representa
s6lo 6% del total de jovenes inscritos en alguna IEs y
se trata de individuos que acuden a una institucion de
este tipo para recibir algun curso o formacién puntual,
no equivalente a grado académico, o bien de personas
matriculadas en programas de formacion profesional
en la modalidad no escolarizada (como ya se afirmé, la
informacion disponible en la actualidad no permite es-
tablecer la distincidn entre estas dos poblaciones usua-
rias de los servicios de educacion superior).

Las entidades incluidas en el informe presentan di-
ferencias importantes respecto a la incidencia de la ma-

tricula no escolarizada sobre el total de la poblacion es-
tudiantil de TSU, licenciatura universitaria y tecnologica
o educacién normal: en el ciclo 2005-2006, Chiapas
muestra el valor mas elevado, con 14% de su matricula
total en Es inscrita en programas de dicha modalidad;
en el otro extremo, Hidalgo y Sonora tienen las inciden-
cias mas bajas, 2.3 y 2.6%, en forma respectiva.™ Sin
olvidar el supuesto planteado, es importante mencionar
algunos detalles adicionales respecto al comportamien-
to de la matricula en cuestion en varias entidades a lo
largo del tiempo: 2

e Hidalgo presenta una tendencia descendente y
continuada en el porcentaje de jovenes que cursan
programas no escolarizados, pasando de 5.9%
en 1997-1998 a 2.3% en 2005-2006 (y 2.2% en
2006-2007).

* Nuevo Leodn exhibe también una disminucién conti-
nua en la incidencia de estudiantes no escolarizados.
Tal comportamiento es similar en Sonora, al menos
hasta el ciclo 2003—-2004, pues a partir de ese mo-
mento comienza una nueva etapa ascendente.

* En Zacatecas, segun los reportes disponibles, esta
matricula alcanza su maximo valor en 1997—-1998,
ciclo durante el cual alrededor de 12 de cada 100
estudiantes de Tsu y licenciatura serian no escolari-
zados. En los siguientes ciclos la presencia relativa
de la poblacién estudiantil en la modalidad disminu-
y06, hasta llegar a su valor minimo en 2001-2002,
con 4.3%. A partir de entonces la proporcion aumen-
ta en forma leve, manteniéndose en torno a 6%.

¢ Qaxaca presenta un cambio notable entre los dos
primeros ciclos escolares, al crecer de 4.5% a
10.8%. A partir de 1999-2000 disminuye, llegando
a 9% en 2001-2002. Entre 2002—-2003 y 2005—
20086, el nivel aumenta de nuevo y se sitlia en una
proporcion promedio de 9.6%.

¢ Chiapas es la entidad a la cual corresponden, se-
gun los datos disponibles, los mayores porcentajes
de matricula de Tsu y de Lut en la modalidad no

"0 Para el ciclo escolar 1997-1998, la matricula no escolarizada (equivalente al sistema abierto) procede de la base de datos del Formato 911.9C de
dicho periodo, a diferencia del resto de los ciclos, donde la poblacidn no escolarizada se toma de las bases de datos del Formato 911.9A. La matricula de
educacion normal procede para los primeros ocho ciclos del Formato 911.9N y para los restantes del Formato 911.9A.

Debe tenerse en cuenta que la matricula para un ciclo escolar es el resultado de la dinamica de cuatro grupos de poblacion escolar, con independencia
de la modalidad o del nivel de estudios de que se trate: 1) la poblacion escolar de nuevo ingreso; 2) la poblacion escolar de reingreso; 3) la poblacion
escolar que abandono los estudios; 4) la poblacién escolar que egresé. Sin embargo, dada la estrategia aplicada por la sep para recopilar la informacion,
no es posible estimar la magnitud de cada uno de los grupos, por lo que al hablar de crecimiento de la matricula no se debera inferir que se trata de plazas
nuevas, sino de poblacion escolarizada en su conjunto. El andlisis del nuevo ingreso es una tarea importante en esta problematica, pero dada la calidad
de los datos manejados en las fuentes de informacion no es posible determinar su magnitud.

" Recuérdese que el ciclo 2005-2006 es el mas reciente cuando se comparan los indicadores entre las entidades, dado que en Oaxaca no hay informa-
cion posterior disponible.

"2 a descripcién que se presenta a continuacion debe ser interpretada con cautela, pues no es posible descartar que las cifras mostradas y los comporta-
mientos inferidos a partir de ellas puedan ser explicados, en Ultima instancia, por dificultades asociadas con el proceso de recopilacion y sistematizacion
de la informacion que lleva a cabo la sep.
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escolarizada: entre 1997-1998 y 2001-2002 se
produce un crecimiento sostenido, pues aumenta
de 12.7 a 19.2%. A continuacién comienza una
tendencia descendente que se mantiene hasta
el ciclo 2005-2006 (14%) y cambia de signo en
2006-2007 (15.6%).

Al examinar la presencia de estudiantes inscritos en
modalidades no escolarizadas surge la siguiente hipé-
tesis: la mayor incidencia corresponde a entidades con

una elevada dispersién geografica de la poblacién o con
un elevado aislamiento de sus habitantes respecto al
acceso a los servicios. Tres indicadores fueron analiza-
dos con objeto de profundizar en la relacion entre tales
variables: la densidad demografica de la entidad, la con-
centracion de la poblacion en asentamientos rurales y la
cercania de sus habitantes a nucleos de oferta de servi-
cios 0 a vias para su acceso. La informacion correspon-
diente a todos ellos se muestra en la grafica 1:

Grafica 1

Concentracion geografica de la poblacion y cercania a servicios, 2005
100.0
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% Poblacion en zonas rurales 5.7 15.6 25.0 49.5 51.7 61.2 64.5
® %Aislada 4.0 18.2 214 2.7 39 53.3 279
B % Ciudades 215 13.6 18.3 213 8.4 8.7 7.2
<> % Carreteras 714 63.1 50.6 64.4 83.5 29.3 57.3
A % Centros de poblacion 3.2 5.1 96 116 42 8.6 75

Fuente: elaboracion propia a partir de las estimaciones del Conapo con base en el 1 Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005, el Inventario Nacional de Infra-

estructura Carretera (ITM, 2004) y de la consulta realizada en www.conapo.gob.mx/prontuario2007/07.pdf el 8 de octubre de 2007.

* Los datos entre paréntesis corresponden a la densidad demogréfica, expresada como ntimero de habitantes por km?.

Resulta necesario conocer el nivel de acceso de la
poblacién que reside en nucleos rurales a los centros de
servicios o, en su defecto, a las vias para arribar a dichos
centros. En el ambito nacional, 18 de cada 100 habitantes
de las zonas rurales se encuentran cercanos a ciudades,
alrededor de 10 a centros de poblacion y 51 a carreteras.
Por consiguiente, 21 de cada 100 estan en situacion de
aislamiento. Esta situacién es mas grave en Oaxaca vy,
sobre todo, en Chiapas. ¢Se puede explicar la elevada
incidencia de la matricula no escolarizada en estos es-
tados por la concentracién de su poblacion en localida-
des con dificultades para acceder a los centros urbanos?

Afirmar lo anterior seria arriesgado, maxime cuando no
es posible descartar problemas relacionados con la sol-
vencia de la informacién. Sin embargo, la asociacion de
estos indicadores sugiere la necesidad de llevar a cabo
un estudio mas detallado, a partir de informacién solida
relativa a la relacion entre ellos.

Otro aspecto relevante para el conocimiento de la
matricula en educacion superior es la edad de los estu-
diantes, variable que permite distinguir entre la pobla-
cion escolar en edad estandar y aquella con edad extra
0 rezago. La aplicacion de este criterio hace posible la
medicion de un tercer concepto:




c. Matricula escolarizada en la edad estandar (MEes)
Incluye a los estudiantes con edades comprendidas en-
tre 19 y 23 afios (inclusive) que se encuentran matricu-
lados en programas escolarizados de Tsu, licenciatura
universitaria y tecnolégica o educacion normal.

Durante los ultimos 10 ciclos escolares, en progra-
mas escolarizados de Tsu y LUT casi 69 estudiantes de
cada 100 tenian edades comprendidas entre 19 y 23
afnos, lo que implica que el resto se encontraba fuera
de este rango por ser menores o mayores de 19 afios."
Aunque las variaciones en la incidencia de la matricu-
la escolarizada en edad estandar con relacion a la veT
no son significativas durante el periodo analizado, se
observa una ligera tendencia ascendente a partir de
2004-2005, alcanzandose el valor maximo para la se-
rie en el ciclo 2006—-2007, donde 71.8% de los alumnos
de Tsu y licenciatura universitaria o tecnologica se in-
cluyen en este rango de edad. Es decir, casi tres cuar-
tas partes de los estudiantes registrados en programas
escolarizados de Tsu y LUT estan en el rango normativo
de edad definido para este nivel. Por entidad federa-
tiva destacan Chiapas —en promedio, durante todo el
intervalo, 72.3% de su poblacién escolarizada en Tsu
y licenciatura estd en la edad estandar- vy, en el otro
extremo, Sonora y Nuevo Ledn —en ambos casos el
dato es de 65.7%.

La heterogeneidad entre las entidades obliga a con-
siderar un tratamiento distinto respecto a los grupos de
edad en la matricula de educacién superior, ya que las
trayectorias escolares varian de un estado a otro. Por
ejemplo, un porcentaje significativo de ésta en Nuevo
Leodn (20%) tiene menos de 19 afios, en contraste con
Oaxaca, donde una proporcién similar es mayor de 23
afnos. Esto ha llevado a plantear tres calculos respecto
a los grupos de edad que conforman la matricula esco-
larizada y asi tener una mejor aproximacion al calculo
de las tasas netas.™

d. Tasa bruta de cobertura en educacioén superior
(18C)
Es el porcentaje que representan los estudiantes ins-
critos en programas escolarizados de Tsu, licenciatura
universitaria y tecnoldgica o educacion normal con rela-
cion a la poblacion entre 19 y 23 afios de edad.

Su calculo se obtiene aplicando el siguiente algoritmo:

MET, (1+1)
TBC = *100
(tt+1) POb
19-23(1+1)
Donde,
TBC es la tasa bruta de cobertura en el ciclo

(AsJ)
esco(lar)definido por los afios ¢y t+1.
MET,,., es la matricula escolarizada total en Tsu,
licenciatura universitaria y tecnoldgica o educacion
normal en el ciclo escolar #,1+1.
Pob,, ..., €s el nimero de personas entre 19y 23
afos a mitad del afio r+1.

e. Tasas netas de cobertura

i) Tasa neta de cobertura en educacion superior (TNC)
Es el porcentaje que representan los estudiantes en-
tre 19 y 23 afios inscritos en programas escolarizados
de Tsu, licenciatura universitaria y tecnoldgica o edu-
cacion normal (Matricula Escolarizada en Edad Estan-
dar), con relacion a la poblacion de entre 19 y 23 afios
de edad.

Su calculo se obtiene aplicando el siguiente algoritmo:

MEES,, .
NG, = “0_§ *100
(et Pob

19-23(t+1)

'3 La presencia de estudiantes de educacion superior con edades inferiores a los 18 0 19 afios (el minimo habitual para el ingreso a este tipo educativo)

es muy variable por entidad.

' En la seccion correspondiente se explicara el calculo de las modalidades.
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Donde,
INC,,., es la tasa neta de cobertura en el ciclo
escolar definido por los afios ¢y r+1.

MEES, ., es el nimero de estudiantes entre 19 y
23 afios matriculados en programas escolarizados
de TsU, licenciatura universitaria y tecnolégica o
educacion normal en el ciclo escolar ¢,¢+1.

Pob es el numero de personas entre 19y 23

19-23(1+1)
afnos a mitad del afio t+1.

i) Tasa neta de cobertura ajustada al numerador (TNTA)

ME(L23aiios) P

TNAN P *100
Pob 19-23(1+1)
Donde,
TNAN es la tasa neta de cobertura en el ciclo

11+1
escolz;r ciefinido por los afios ¢y ¢+1.
ME(<23aiios) ., s el numero de estudiantes me-
nores 23 afios matriculados en programas esco-
larizados de Tsu, licenciatura universitaria y tec-
nolégica o educacion normal en el ciclo escolar
tt+1.
Pob,, ..., €s el nimero de personas entre 19y 23
afios a mitad del afio ¢+1.

iii) Tasa neta de cobertura ajustada al numerador
y denominador (TNANYD)

ME(<23arios) )
TNANYD P *100
P0b18-23(1+1)
Donde,
TNANYD es la tasa neta de cobertura en el ciclo

(tt+1)
escolar definido por los afios ¢y t+1.

ME(<23aiios),,., es el nimero de estudiantes
menores de 23 afios matriculados en programas
escolarizados de Tsu, licenciatura universitaria y
tecnoldgica o educacion normal en el ciclo escolar
L+l

Pob es el numero de personas entre 18 y 23

18-23(1+1)
anos a mitad del afio t+1.

Los indicadores estadisticos para el analisis
e interpretacion de los resultados

El analisis de los resultados se realiza a partir de tres
indicadores estadisticos cuya aplicacion conjunta, en la
mayoria de las variables, permite aprovechar las poten-
cialidades de cada uno de ellos y ofrecer una interpre-
tacion mas detallada de los datos examinados.

El primero de ellos es la tasa media de crecimiento
(TMc), la cual proporciona un valor equivalente a la va-
riacion interanual promedio dado que la diferencia en
la magnitud al inicio y al final del intervalo se divide en-
tre el numero de periodos. La Tvc tiene la ventaja y el
inconveniente de todo promedio. Asi, expresa un con-
junto heterogéneo de valores en un solo numero pero,
al distribuir en forma proporcional la variabilidad de la
distribucion en el intervalo definido, matiza las oscila-
ciones interanuales y no permite identificar los puntos
de inflexion.

El segundo indicador es la tasa interanual de varia-
cion (Tiv), mismo que corresponde a la diferencia en los
valores de una variable medida en afios consecutivos,
expresada en términos porcentuales respecto al prime-
ro de dichos afos. Es decir, la variaciéon en el valor que
adopta la variable b entre t y t+1 se expresa en térmi-
nos porcentuales respecto a t. Dada su forma de cal-
culo, esta es adecuada para identificar bienios durante
los cuales se producen incrementos o disminuciones
relevantes. No obstante, su ventaja se traduce en un
inconveniente cuando se tiene en cuenta que este in-
dicador estadistico es en especial sensible al punto de
arranque (o valor de b en {).

En tercer lugar, la tasa global de variacion (TGv)
proporciona informacion sobre la diferencia general al
inicio y al final de un periodo de tiempo sin considerar
su amplitud —como hace la TMc— ni las variaciones in-
teranuales —como ocurre con la Tiv. Su calculo arroja
un porcentaje, equivalente a la diferencia entre ty t+1,
expresada en términos relativos respecto al valor de
la variable en el primero de los afios. La Tev es muy
sensible al valor inicial y final del intervalo, por lo que
el resultado puede presentar diferencias significativas
en funciéon de la acotacion del intervalo. Asi sucede,
por ejemplo, cuando los limites considerados coinciden
con afios en donde la variable analizada muestra com-
portamientos atipicos.




A partir de estos indicadores se puede responder a
dos preguntas adicionales de las que se da cuenta en
los analisis por estado:

e ; Existen diferencias en la distribucion de la matricu-
la entre las categorias de la variable en 1997—1998
y en 2006-2007? En otras palabras, ¢ ha cambiado
la estructura de la matricula al inicio y al final del
periodo en funcion de las variables en cuestion?

* ¢ En qué categoria de la variable analizada se con-
centra el crecimiento de la matricula entre 1997—
1998 y 2006-2007? O, dicho en otros términos,
¢como se distribuye la diferencia en la matricula
al inicio y al final del intervalo si se consideran las
categorias de la variable que se examina?

La estimacion de las metas en 2012-2013

Las entidades federativas analizadas y la situacion na-
cional han sido clasificadas de acuerdo con dos indi-
cadores: su tasa bruta de cobertura en el ciclo escolar
2006-2007 y la meta prevista para 2012-2013. Una
vez calculado el valor de la T8c en cada estado fue po-
sible: 1) conocer su distancia respecto al valor nacio-
nal; 2) clasificar a las entidades en intervalos a partir
del valor de su TBc; 3) definir las metas de cobertura
en 2012-2013 correspondientes a cada una de ellas
segun el intervalo en el cual se les incluye. El resultado
de este procedimiento se presenta en el cuadro 3.%°

Cuadro 3
Las entidades federativas y las metas

<18% 20% (minima) 25% (deseable) Oaxaca, Chiapas
>18% 6 < 24% 25% (minima) 30% (deseable) Hidalgo, Zacatecas
> 24% 6 <30% 30% (minima) 35% (deseable) No incluidas en el estudio
=30% 35% (minima) 40% (deseable) Nuevo Leon, Sonora
<30% 30% (minima) 35% (deseable) Total Nacional

Segun se aprecia, para ninguna entidad se plantea
una meta inferior a 20%, dado que ésta fue la propuesta
del documento Consolidacion y avance de la educacion
superior en México. Elementos de diagndstico y pro-
puestas (aANuiEs, 2006). En el nivel nacional los criterios
son también congruentes: lograr que la matricula es-
colarizada de Tsu, LuT y educacién normal represente,
cuando menos, 30% del grupo de edad entre 19 y 23
anos y, en un escenario deseable, que equivalga a 35%
de esa franja etaria. En aquellas entidades selecciona-
das en donde la tasa bruta de cobertura era superior
a 18%, la tasa minima varia de tal manera que pueda
evaluarse la factibilidad de un esfuerzo semejante a las
que deben arribar a 20%. El mismo principio se siguid,
en la propuesta de metas minimas y deseables, en los
reportes estadisticos (fichas técnicas) del resto de las
entidades.

Es necesario precisar que las metas normativas,

expresadas en documentos oficiales como propésitos
de la administracion, consisten en conseguir 30% de
cobertura en la Republica —y si es posible 35%-—, asi
como que ninguna entidad esté por debajo de 20%
y que aquellas que ya lo han conseguido rebasen el
25%. En tanto, las sugeridas en el estudio constituyen
un ejercicio dirigido a medir el grado diferencial de es-
fuerzo que implica, en cada caso, aumentar su tasa de
cobertura. Esto se realizé tanto en los reportes de las
seis entidades como en sus correspondientes fichas
técnicas.

El calculo de la matricula escolarizada que se re-
quiere para alcanzar las metas anteriores se llevara a
cabo tomando como referencia a la poblacién de entre
19 y 23 afos estimada por el conaro, a mitad del afio
2013, en sus proyecciones por sexo, edad y estado de
1995 a 2030 (véase cuadro 1), segun el siguiente pro-
cedimiento:

' Los resultados correspondientes a la medicion de la T8c se muestran en el apartado respectivo para cada uno de los estudios estatales. Los datos
de la 8c para las entidades no incluidas en este reporte se presentaran en el apartado “Aproximacion a la heterogeneidad de los estados’. Las metas
minimas y deseables para el rango = 24% o < 30% se indican en este cuadro aunque no haya entidades seleccionadas en este estudio. No obstante, se

aplicaran como metas en las fichas técnicas.
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— M
MET2012-2013 B P0b19-23 (2013) * ( TBC 2012-2013 100)

Donde,

MET,,,, ,,; €S €l nimero de personas que se re-
quiere tener inscritas en los programas escolariza-
dos de Tsu, licenciatura universitaria y tecnoldgica
o educacién normal con el fin de lograr las metas

definidas en el ciclo 2012-2013.

Pob,, . .,; €S €l numero de personas entre 19 y

23 afos estimadas por el conapo a mitad del afio
2013.

M 00120015 €5 12 meta de la tasa bruta de cobertura
planteada para el ciclo escolar 2012-2013.

Es a partir de la concepcion social implicita a la am-
pliaciéon de la cobertura, de las fuentes de informacion
citadas, de los criterios que se emplearon al seleccionar
a las entidades objeto de estudio y de las decisiones
metodoldgicas ya especificadas que se desarrollara el
trabajo en adelante.










Entre 1997-1998 y 2006—-2007, en México, han crecido
tanto la poblacion inscrita en programas escolarizados
de formacion profesional (Tsu, licenciatura universitaria
y tecnologica o educacion normal) como el niumero de
jévenes entre 19 y 23 afios. Es conveniente advertir la
diferencia en el crecimiento relativo entre ambas pobla-
ciones: mientras la tasa global de variacion para los es-
tudiantes de estos niveles fue de 46% en el periodo, el
dato correspondiente a la poblacion se ubica en 3.2%.
En la grafica 2 se pueden apreciar las diferencias en el
ritmo de crecimiento de ambos grupos pues, como se
observa, es notorio que la pendiente de la MET resulta
mas pronunciada que la de la poblacion.

Las diferencias sefialadas en el comportamiento del
numerador y del denominador con el cual se realiza el
calculo de la cobertura, dejan en claro que el incremento
de la tasa bruta de cobertura entre 1997-1998 y 2006—
2007 se explica, de manera primordial, por el aumento
de la matricula y no por descensos en la magnitud del
grupo de edad respectivo. Sin embargo, es importante
tener en cuenta que todo indicador en el nivel nacional
oculta las divergencias en las tendencias de cada una
de las entidades. Por consiguiente, las consideraciones,
preguntas y conclusiones del analisis para el conjunto
del pais deben ser tomadas con cautela y matizadas a
partir del analisis de cada uno de los estados.

Grafica 2

Matricula escolarizada total y grupo de edad de 19 a 23 afos, 1997-1998 a 20062007

Matricula

Poblacion
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—+ 2'000,000

—f— MET 1'620,335 | 1'726,940 | 1'844,472 | 1918948

2'014,697

2'098,504 | 2'179,152 | 2'234,006 | 2'292,819 | 2'365,637

—— Poblacién de 19 a23 afios | 9'498,944 | 9'501,653 | 9'509,227 | 9'530,253

9'565,891

9'607,666 | 9'649,781 | 9'692,116 | 9'743,372 | 9'800,623

1. Aproximacion al contexto socioeconémico
y educativo

¢ Qué indicadores son relevantes a la hora de analizar
los fendmenos relacionados con la educacién superior
en nuestro pais? Dar respuesta a esta pregunta requie-
re reflexionar sobre la validez de contenido en dos sen-
tidos: por una parte, cuales son los factores vinculados
de modo mas estrecho con la dinamica de la educacién
superior y, por la otra, cuales son los indicadores mas

adecuados para su medicion. El andlisis que se presen-
ta incluye variables de tipo demografico, socioecondémi-
co y educativo con el propodsito de esbozar las condi-
ciones de contorno generales para la comprension del
nivel terciario en México.

En el afio 2007 la poblacién de México ascendia a
105'790,725 habitantes (49% hombres y 51% mujeres).
Para el ano 2013, se prevé que habra aumentado a
110’804,591, con una distribucién porcentual por sexos
similar a la actual. Se espera, entonces, que durante
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importantes en ciertos rangos de edad. Con objeto de
facilitar el analisis comparado de ambas situaciones,
en la grafica 3 se presentan superpuestas las pirami-

los préximos seis afios adicione 5°013,866 personas,
cantidad equivalente a 4.7% de la poblacién actual.
La forma general de la piramide demografica sera
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muy similar a la actual, aunque con algunos cambios

Grafica 3

des correspondientes a 2007 y 2013.

Piramides de poblacién a nivel nacional, 2007 y 2013
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3949,165

3461,383

2'903,021 2296,569 1'756,959 1343,124 996,004 690,539 434,821 237,184 140,037

g}\g(;res, 4872,199 5410,705 5'369,088 5'208,803 4879,309 4'575,032 4'343,285 3940,049

3436,552

2869,538

2271143 1774,406 1'398,805 1'084,204 804,360 561,154 358,266 192,891 125,082

Hombres,

2007 5254,247

5097,916 5650414 5546,619 4721978 4'300,156 4'084,335 3728,897

356,507

2698512

2'103,664 1616,340 1246,789 941,226 674,900 449,877 271,393 137,570 82,558

Fuente: elaboracion propia a partir de las proyecciones de poblacion de conaro 2005-2051, realizadas tras la conciliacion demografica (www.conapo.gob.mx).

La poblacion corresponde al 1 de enero para cada afio, sexo y edad.

Tal comportamiento confirma las tendencias que se
han venido dando desde hace mas de 25 afos, entre
1980 y 2007, y que pueden verse en la informacion
contenida en el cuadro 4:

Un descenso sostenido en la razon de dependen-
cia econémica, cuya tasa media de crecimiento
para el periodo es de -4.9%.

Una disminucion en la tasa de natalidad y en la
tasa global de fecundidad, con tasas medias de
crecimiento de -5.5% y -7.1%, respectivamente, asi
como una caida en el crecimiento natural de la po-
blacién, cuya pérdida promedio se situa en -6.1%.

Si ademas se tiene en cuenta el saldo migratorio,
que presenta una tasa media de crecimiento de
11.4%, se explica facilmente que la tasa de creci-
miento total de la poblacion se haya reducido, afio
tras afio, en cerca de 9.4%.

Dado el valor de la tasa media de crecimiento de
la poblacion que reside en areas urbanas (2.1%),
es probable que el proceso de urbanizacion que ha
experimentado el pais (en 2007, 71 de cada 100
personas residian en localidades de 15,000 habi-
tantes 0 mas) se extienda en el futuro, producién-
dose una concentracion demografica superior en
nucleos de mayor tamano.




Cuadro 4
Indicadores demograficos de México, 1980-2007

1980 56.5 100.4 95.7 8.3 -170.7 34.67 4.79 2.77 2.52
1985 59.9 99.8 85.4 7.6 -262.0 31.26 3.98 2.53 2.18
1990 65.2 99.3 76.0 7.3 -337.8 28.85 343 2.33 1.92
1995 67.2 99.0 68.7 7.3 -475.4 25.78 2.94 2.08 1.56
2000 68.3 98.0 63.3 7.6 -625.2 24.50 2.77 1.96 1.33
2001 68.7 97.8 62.4 7.7 -556.8 22.92 2.60 1.81 1.25
2002 69.1 97.7 61.2 7.8 -559.2 21.65 2.46 1.68 1.13
2003 69.5 97.5 60.0 7.9 -567.2 20.56 2.34 1.58 1.02
2004 69.9 97.4 58.8 8.1 -574.0 19.75 2.25 1.49 0.94
2005 70.3 97.2 57.5 8.2 -583.4 19.34 2.20 1.45 0.89
2006 70.6 971 56.2 8.3 -559.4 18.97 217 1.42 0.89
2007 70.9 96.9 55.0 8.5 -558.7 18.64 213 1.38 0.85
T™C 21 0.3 4.9 0.1 1.4 5.5 7.1 6.1 9.4

Fuente: elaboracion propia a partir del Primer Informe de Gobierno, 2007. 1

Otro aspecto importante del perfil demografico del
pais lo constituye la dinamica de la poblacion a la que
nos podemos acercar considerando los fendmenos mi-
gratorios que se presentan al interior de la Republica.
Mas adelante, en las entidades que se estudian, este
fenémeno general puede ayudar a comprender la dina-
mica migratoria de los estudiantes en el pasaje del nivel
medio superior al superior.

Una mirada general a los mexicanos que integran
la Poblacion Econémicamente Activa es oportuna. En
2007, alrededor de 60 de cada 100 personas con 14
afios cumplidos o mas desempefiaba alguna actividad
econdmica (trabajaba o, si no lo hacia, buscaba incor-
porarse a un empleo). De esta poblacion, 9.7% estaba
desocupada o bien tenia trabajo, pero le dedicaba me-
nos de 15 horas a la semana, y 7.4% estaba ocupada
aunque ademas buscaba un segundo empleo. Asimis-
mo, de cada 100 personas ocupadas:

de la natalidad y la mortalidad, el saldo migratorio.

* Solo 60 eran asalariadas, porque recibian un suel-
do, salario o jornal por la actividad desempefiada.

e 27 trabajaban en el sector informal. Es decir, en uni-
dades econdémicas que no se constituyen en empre-
sas, sino que operan con los recursos del hogar.

* Siete estaban subocupadas, dado que tenian tan-
to la necesidad como la disponibilidad de ofrecer
mas tiempo de trabajo del que invertian en su
ocupacion.

* 11 laboraban en condiciones criticas de ocupa-
cion: trabajaban menos de 35 horas a la semana
por razones de mercado, o bien 35 horas y mas a
la semana con ingresos mensuales de hasta un
salario minimo, o mas de 48 horas semanales ga-
nando entre uno y dos salarios minimos.

El estudio de las variables demograficas y econdmi-
cas debe ser complementado con un analisis sobre las
condiciones de vida de la poblacién. Dos indicadores
adecuados para ello son la pobreza y el indice de De-

' Interpretacion de las columnas: 1. Porcentaje de poblacion que reside en localidades de tamafio igual o superior a los 15,000 habitantes, con relacion
ala poblacion total. 2. Expresa la relacion porcentual entre el nimero de hombres y de mujeres. 3. Relacion porcentual entre la poblacién definida como
“dependiente” (menores de 15 afios y de 65 afios 0 mas) con la poblacién definida como “en edad productiva”. 4. Relacion entre la poblacion en edad
avanzada (65 afios 0 mas) y la poblacién en edad econémicamente activa (entre 15 y 64 afios), por lo que es una medida del grado de dependencia
demogréfica en un momento dado (aunque en México la poblacion econémicamente activa incluye a nifios entre 12 y 14 afios —a partir de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo 2005 la edad minima se fija en 14—, la definicion convencional de este indicador establece como poblacion de referencia
a las personas entre 15 y 64 afios cumplidos). 5. Diferencia entre el nimero de inmigrantes y de emigrantes internacionales. La cantidad es expresada
en miles de personas. 6. Numero de nifios nacidos vivos por cada 1,000 habitantes. 7. promedio de hijos vivos nacidos por mujer al final de su vida re-
productiva. 8. Tasa de crecimiento de la poblacién considerando la natalidad y la mortalidad. 9. Tasa del crecimiento demografico considerando, ademas
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Cuadro 5

Principales indicadores de migracion interna, 2005

Estados Unidos Mexicanos 2'406,454 2'406,454 0
Aguascalientes 36,329 15,387 20,942
Baja California 170,169 59,297 110,872
Baja California Sur 41,313 10,855 30,458
Campeche 26,845 20,818 6,027
Coahuila de Zaragoza 45,539 44,403 1,136
Colima 27473 14,131 13,342
Chiapas 24,038 89,762 -65,724
Chihuahua 67,483 44 518 22,965
Distrito Federal 187,363 491,199 -303,836
Durango 26,121 35,963 -9,842
Guanajuato 62,562 53,292 9,270
Guerrero 32,339 77,828 -45,489
Hidalgo 74,242 45,509 28,733
Jalisco 113,087 106,517 6,570
México 416,778 300,042 116,736
Michoacan de Ocampo 58,973 69,139 -10,166
Morelos 57,021 30,707 26,314
Nayarit 36,775 25,653 11,122
Nuevo Ledn 96,326 50,115 46,211
Oaxaca 53,059 80,810 -27,751
Puebla 96,503 91,897 4,606
Querétaro Arteaga 69,140 25,894 43,246
Quintana Roo 100,680 28,374 72,306
San Luis Potosi 40,208 44,989 -4,781
Sinaloa 52,921 92,667 -39,746
Sonora 51,024 44,487 6,537
Tabasco 23,204 57,454 -34,250
Tamaulipas 113,953 53,617 60,336
Tlaxcala 27,963 17,428 10,535
Veracruz de Ignacio de la Llave 120,997 228,562 -107,565
Yucatan 34,380 28,720 5,660
Zacatecas 21,646 26,420 4,774

Fuente: INecl. 11 Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005. Tomado del Perfil Sociodemografico de los Estados Unidos Mexicanos 2008.
1Poblacion que en 2000 residia en una entidad federativa diferente de la actual.

2Poblacion que en 2000 se fue a residir a una entidad federativa diferente de la actual.
sResultado de la diferencia entre la poblacién inmigrante y emigrante.

sarrollo Humano (ibH). Las mediciones recientes se han  capacidades y pobreza de patrimonio.'” La aplicacién
basado en dos criterios: el método de linea de pobreza del enfoque multidimensional permite obtener una sola
y el enfoque multidimensional. cifra a partir de un elevado nimero de indicadores.' En

La aplicacion del método de linea de pobreza arroja la grafica 4 se muestran los datos sobre el porcentaje
tres resultados para cada uno de los afos, en funcién de personas en condicién de pobreza en México entre
del umbral elegido: pobreza alimentaria, pobreza de 1992y 2006:

" Mas adelante, al comentar la grafica que da noticia de la evolucion de estos tipos de pobreza, se explica en qué consiste cada uno.

'8 La pobreza alimentaria, la pobreza de capacidades y la pobreza de patrimonio son conceptos definidos por el Comité Técnico de Medicion de la
Pobreza en México (ctmp) a instancias de la Secretaria de Desarrollo Social (sepesoL) con objeto de elaborar una propuesta metodoldgica para generar
los calculos oficiales preliminares sobre el fendmeno. La medicion de estos conceptos se obtiene aplicando el método de linea de pobreza o método indi-
recto, el cual permite estimar el valor monetario para satisfacer las necesidades minimas de la poblacion. El indice de Rezago Social es una construccion
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (conevAL) en el que son combinados diversos indicadores sobre las condiciones de
vida de la poblacién, siguiendo los lineamientos que establece la Ley General de Desarrollo Social. Mas detalles sobre ambos temas pueden consultarse
en las notas metodoldgicas difundidas por conevaL (www.coneval.gob.mx), asi como en los documentos publicados por sebesoL en la serie “Documentos
de investigacion” (www.sedesol.gob.mx). Las cifras que se muestran fueron generadas por el conevaL utilizando las bases de datos posteriores a la
conciliacion demografica.

COBERTURA de la Educacion Superior en México. Tendencias, retos y perspectivas
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Grafica 4

Evolucion de la incidencia de la pobreza a nivel nacional segun tipo
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Fuente: elaboracién a partir de estimaciones del conevaL con base en las Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares (1992 a 2006).

Datos tomados de www.coneval.mx

En el ano 2006, 13.8% de los habitantes de Méxi-
co (14'428,436) no disponia del ingreso suficiente para
cubrir el costo de una canasta basica alimentaria que
proporcionara los requerimientos nutricionales mini-
mos; 20.7% (21°'657,375, cifra que incluye a los habi-
tantes en pobreza alimentaria) carecia del ingreso para
satisfacer, ademas de las necesidades elementales de
alimentacion, las de salud y de educacién —pobreza de
capacidades—; para 42.6% (44'677,884) era imposible
cubrir el costo de la alimentacion, la salud, la educa-
cion, el vestido, el calzado, la vivienda y el transporte
publico —pobreza de patrimonio. Es decir, casi 45 millo-
nes de personas se encontraban en alguna situacion
de pobreza.

Aunque la tasa global de variacién arroja reduccio-
nes notorias en la incidencia de la pobreza entre 1992 y
2006, en la evolucién del periodo se pueden identificar
dos etapas: de 1992 a 1996 se produce un importante
crecimiento y, a partir de 1996, la disminucion es inin-

terrumpida. Sin embargo, a pesar de estas caidas tan
abruptas en la proporcion de la poblaciéon en pobreza
alimentaria, de capacidades o de patrimonio, en 2006
la presencia —absoluta y relativa— de personas con in-
gresos inferiores a cada uno de estos umbrales conti-
nua siendo muy elevada.

Respecto al estudio de las diferencias interestata-
les, el indice de rezago social (IrRs) y el indice de de-
sarrollo humano (ibH) son medidas adecuadas para el
analisis de las brechas al interior de la Republica (véa-
se la grafica 5). El IRs pone de manifiesto la gran dis-
paridad existente en la situacién de los estados. Los
extremos de la distribucion son ocupados por Nuevo
Ledn y Chiapas, entidades que presentan el menory el
mayor nivel de rezago social. Nétese que entre Oaxaca
—tercera entidad con el rezago mas alto, después de
Guerrero—y Puebla —cuarto lugar— existe una gran dis-
tancia, lo cual revela la brecha entre las tres entidades
del sury el resto del pais.
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Grafica 5

indice de rezago social e indice de desarrollo humano segtin estado
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En cuanto al ipH, indicador que representa en una
sola cifra el grado de desarrollo de un pais o entidad en
las dimensiones de salud, educacion e ingreso, desde el
comienzo de la presente década México ha avanzado a
una tasa media de crecimiento de 0.3% en el nivel nacio-
nal —pasé de 0.7940 en el afio 2000 a 0.8031 en 2004—,
aunque presenta ritmos de crecimiento diferentes en
cada una de sus dimensiones: al componente de edu-
cacion corresponde un incremento promedio interanual
de 0.5%, a salud 0.2% y al ingreso 0.1%." Tanto el ibH
como sus componentes adoptan valores contrastantes
entre las entidades, otra muestra de las disparidades tan
marcadas que existen dentro del pais. La coherencia en
el comportamiento —inverso— de las lineas de la grafica
5 es un sustento empirico complementario no solo de la
diversidad nacional, sino de la relacion entre el indice de
desarrollo humano y el de rezago social.

¢ Qué significa el hecho de que el componente de
educacion haya experimentado su mayor crecimiento

entre 2000 y 2004? ; Implica una mejora sustantiva en
los indicadores sobre formacién y desempefo escolar
de la poblacion? No es posible llegar a tal nivel de pro-
fundidad a partir de la mediciéon de este componente,
pues el ibH solo incluye dos medidas para el calculo
del factor de educacion: el indice de alfabetizacion de
adultos (porcentaje de la poblacion de 15 afios 0 mas
que sabe leer y escribir) y el indice de matriculacion
(tasas brutas de cobertura para la poblacién de 6 a 24
afos, edades definidas para el inicio de la educacion
primaria y el final de la educacién profesional). Las ci-
fras nacionales en cuanto al grado promedio de escola-
ridad y la distribucion porcentual de la poblacion segun
el nivel de estudios por entidad federativa, permiten
aproximarnos a las dimensiones que considera el pH
en materia educativa. En México, en 2005, aun 8.4%
de la poblacién de 15 afios 0 més era analfabeta y el
promedio de escolaridad llegaba a 8.1 grados (INEal,
2008 ay b).

** Datos procedentes del Informe sobre desarrollo humano. México 2006-2007. Migracién y desarrollo humano, México, pnup, 2007 (cuadro A7 del anexo
estadistico). Los detalles sobre la construccion del ioH pueden verse en la nota técnica 1 (“Indice de desarrollo humano. ibH”) de dicho documento (p. 158).
Todos los datos que se presentan sobre este mismo indicador a lo largo de este informe proceden de dicha publicacion.




Grafica 6

Porcentaje de la poblacion de 15 afos y mas analfabeta por entidad federativa, 2000 y 2005
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Fuente: INecl. xi Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000 y i Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005. Tomado del Perfil Sociodemografico 2008.

Gréfica 7
Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afos y mas por entidad federativa, 2000 y 2005
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Grafica 8

Distribucion porcentual de la poblacién de 15 aios y mas segun nivel de escolaridad por entidad federativa, 2005
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Fuente: necl. 11 Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005. Tomado del Perfil Sociodemografico de los Estados Unidos Mexicanos 2008.

Nota: Excluye el no especificado.

Es importante subrayar que la fraccion referida a
educacion en el ibH no da cuenta de indicadores sobre

2.1 Matricula escolarizada total en el periodo
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desempefio académico u otros fendmenos relevantes,
como rezago, abandono escolar, transicién a otro gra-
do o absorcion entre niveles.

Este contexto de los principales rasgos demogra-
ficos —condiciones socioeconémicas y de calidad de
vida e informacion general de la situacién educativa del
pais— permite avanzar en la consideracion del desarro-
llo de la educacion superior.

2. Evolucion de la Educacion Superior entre
1997-1998 y 2006-2007

Puesto que la simple tasa de cobertura —la admisién de
mas alumnos en la educacion superior sin atender a las
condiciones de calidad, equidad y pertinencia— reduce
su alcance a una cifra hueca, vacia de complejidad so-
cial, pasaremos revista de manera ordenada a los prin-
cipales procesos, variaciones y sorpresas del desarrollo
de la es en México en la década objeto de este estudio.

Durante los ultimos 10 ciclos escolares, el conjunto de
la matricula de Tsu, licenciatura universitaria y tecnol6-
gica o educacion normal experimentd un crecimiento
absoluto de 745,302 estudiantes. En el periodo escolar
1997-1998, la poblacién inscrita en alguno de estos
programas ascendia a 1’620,335 alumnos y alumnas,
elevandose en el ciclo 2006—2007 a 2'365,637, lo que
representa un incremento global de 46%. Dicho por-
centaje equivale a una tasa media de crecimiento de
4.3%. Sin embargo, el comportamiento es muy diferen-
te cuando se examina la matricula por nivel o al anali-
zar las variaciones entre un periodo y otro, como puede
inferirse a partir de la grafica 9.

Frente a la tasa media de crecimiento de 4.3% para
la matricula escolarizada en su conjunto, en los pro-
gramas de Tsu experimentd un crecimiento promedio
anual de 15.8%, 3.5 veces mayor a la del grupo ante-
rior. Ello significa un aumento relevante de la poblacion
escolar entre el inicio y el final del intervalo examinado




pues, entre ambos ciclos, la matricula se amplié en
58,784 estudiantes —pas6 de 21,392 a 80,176—, di-
ferencia que equivale a una tasa global de variacion
de 274.8%. Dada la pequena cantidad de estudiantes
que en términos comparativos incluye el nivel al ini-
cio del periodo, su crecimiento promedio arroja cifras
contrastantes. Donde no caben las comparaciones

es en los numeros absolutos y en un dato relevan-
te adicional: a pesar de su desarrollo desde 1990 y
de su notable expansion institucional —lo que incluye
el crecimiento aqui reportado, el cual se ilustra en la
grafica 9—, no ha podido alcanzar mas de 50% de su
capacidad instalada.

Por otro lado, el numero de estudiantes inscritos en

Grafica 9

Variacion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios, 1997-1998 a 2006-2007

Matricula

2'500,000

2'000,000 ——

1'500,000 ——

1'000,000 <

500,000 +—

0

—a— Total (vc 4.3) 1620,335 | 1'726,940 | 1'844,472 | 1'918,948 | 2014,697 | 2'098,504 | 2'179,152 | 2'234,006 | 2'292,819 | 2'365,637
Licenciatura universitaria

—— y tecnolgica (e 4.9) 1'392,651 | 1482,305 | 1585216 | 1'664,384 | 1'768,548 | 1'865,816 | 1'951,284 | 2'010,188 | 2'070,311 | 2'150,146
Educacion normal (tvc -4.6) 206,292 210,544 215,506 200,931 | 184,100 166,873 | 155548 | 146,308 | 142,257 | 135315

—<>— TsU (e 15.8) 21,392 34,091 43,750 53,633 62,049 65,815 72,320 77,510 80,251 80,176

las escuelas normales tuvo también una variacion pro-
medio muy cercana a 5% para todo el periodo, pero
en un sentido inverso al de la matricula escolarizada
total. Por consiguiente, este indicador lleva a inferir que
entre 1997-1998 y 2006—2007 se produjo una pérdi-
da interanual promedio en la matricula de las escuelas
normales superior a 4.5%, que representa una disminu-
cion en la matricula de estos programas de casi 71,000
estudiantes, mas de la tercera parte de la poblacion es-
colar registrada en 1997-1998, pues la tasa global de
variacion para este nivel fue de —34.4%.

En cuanto a la tasa promedio de variacion para la
matricula de licenciatura universitaria y tecnolégica,
ésta fue de 4.9%, valor cercano en magnitud y signo
al de la matricula escolarizada total. Si en 1997-1998
el numero de jovenes inscritos en programas de Lut
sumaba 1'392,651, 10 ciclos después la cifra pas6 a
2’150,146. Esto es, aumentd en 757,495 estudiantes,

54.4% mas que al iniciarse el periodo. A pesar de que
la poblacion escolar en programas de Tsu fue, en tér-
minos comparativos, la de mayor crecimiento relativo
durante el periodo, los estudiantes matriculados en Lut
mantuvieron un peso determinante en la variacion del
conjunto de la matricula escolarizada total, lo cual se
reflejé en el impacto sobre la definicion de la trayectoria
de los estudiantes de educacion superior. En la grafica
9 se observa, con claridad, una imagen de “bahia” que
va abriéndose con el pasar del tiempo.

Sin embargo, no puede afirmarse que exista una re-
lacion directa entre la magnitud del ritmo de crecimien-
to de un nivel durante el periodo (medido a través de
la Tmc) y su contribucion al incremento de la matricula
escolarizada total durante dicho lapso. Por tanto, resul-
ta pertinente analizar qué poblacién estudiantil aporté
mas lugares al aumento de la inscripcion entre 1997—-
1998 y 2006—2007. Un indicador adecuado para ello es
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la distribucion de la MeT segun nivel, al inicio y al final
del intervalo, como se sugiere en la grafica 10.
Aunque entre 1997-1998 y 2006-2007 se aprecia
un claro predominio de la matricula de licenciatura uni-
versitaria y tecnoldgica con relacion a la MeT, entre am-
bos ciclos existen también diferencias en las que es
importante detenerse. En el primero de estos periodos
escolares, la de Lut representaba 85.9% del total de
la MET, mientras que en el segundo ciclo equivalia a
90.9%. Entre dichos periodos, asi, la participacion del

nivel de estudios en cuestién aumentd, sobre la matri-
cula escolarizada, cinco puntos porcentuales. Un com-
portamiento similar pero de menor relevancia en térmi-
nos numeéricos se presentoé en Tsu, al pasar de 1.3% de
la MeT a 3.4%. Ambos incrementos ocurrieron en forma
simultanea a la disminucién de la incidencia en la ma-
tricula de las escuelas normales sobre el total de la MET:
este nivel pasé de representar 12.7% en 1997-1998 a
5.7% en 2006-2007 (es decir, siete puntos porcentua-
les menos).

Grafica 10
Distribucion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios, 1997-1998 y 2006-2007
100.0 4
9.0 +
80.0 -+
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60.0 +
50.0 -+
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Licenciatura universitaria y tecnoldgica 1'392,651 2'150,146
. Educacion normal 206,292 135,315
B 21,392 80,176

Al examinar la distribucion de la matricula segun ni-
veles, pero tomando como poblacion de referencia la va-
riacion absoluta entre ambos ciclos, se pueden destacar
algunos resultados. Durante el lapso considerado la MET
aumento en 745,302 estudiantes, de los cuales el nivel
de Tsu aportd 58,784 alumnos, una cantidad equivalente
a 7.9% del crecimiento total.?’ Por otro lado, el descen-
so del numero de estudiantes de las escuelas normales
entre dichos ciclos, que pasé de 206,292 a 135,315,
representd una pérdida de 70,977 alumnos, 9.5% de la

variacion de la MeT entre los periodos. Es decir, siendo
rigurosos con la interpretacion del indicador, cabe afirmar
que el descenso en la matricula de las escuelas norma-
les entre el primero y el ultimo de los ciclos escolares
correspondidé a —9.5% de la variacion de la MET en térmi-
nos absolutos. Finalmente, en este mismo sentido puede
aseverarse que la matricula de licenciatura universitaria
y tecnoldgica durante la década aportd 101.6% del cam-
bio de la MET, pues mientras ésta se situaba en 745,302,
aquélla superaba ligeramente los 757,490 alumnos.

2 Recuérdese que, segun las aclaraciones realizadas al inicio de este documento, no es correcto suponer que esa poblacion de 745,302 estudiantes

esta conformada sélo por nuevo ingreso.




2.2 Matricula escolarizada total por régimen

La matricula escolarizada total presenta un comporta-
miento promedio desigual cuando se realiza el analisis
para cada uno de los regimenes. Frente a la ya men-
cionada tasa media de crecimiento interanual de 4.3%
para el total nacional, la matricula escolarizada en las Ies
particulares experimenté un crecimiento promedio inte-
ranual de 6.8% durante el periodo, mientras que en las Es
publicas que atienden poblacién escolar en la modalidad
escolarizada y en los niveles de Tsu, escuelas normales

y LuT el indicador fue de 3.3%. Durante los Ultimos 10 ci-
clos, el ritmo de crecimiento promedio en la matricula es-
colarizada de las IES particulares duplicé el de la pobla-
cién estudiantil en las instituciones publicas. En términos
absolutos, la de estas ultimas varié entre 1'199,927 alum-
nos en 1997-1998 y 1°607,082 en 2006—2007, mientras
que las ies particulares presentan un minimo de 420,408
estudiantes al iniciar el periodo y un maximo de 758,555
al finalizar. Las trayectorias de ambos grupos se aprecian
con claridad en la grafica 11, en la que también se incluye
la linea correspondiente al total nacional.

Grafica 11

Variacion de la matricula escolarizada total por régimen, 1997-1998 a 2006-2007

Matricula
2'500,000

2'000,000 —

1'500,000

1'000,000

500,000

—— Total (tmc 4.3) 1620,335 | 1726940 | 1844472 | 1'918,948 | 21014,697 | 2098,504 | 2'179,152 | 2'234,006 | 2'292,819 | 2'365,637
—O—  Publico (tve 3.3) 1199,927 | 1'246,340 | 1296661 | 1'315,135 | 1'368,511 | 1'412,689 | 1'472,114 | 1'518,411 | 1'662,624 | 1'607,082
—W— Privado (mc 6.8) 420,408 480,600 547,811 603,813 | 646,186 | 685815 | 707,038 | 715595 | 730,195 | 758,555

Si bien en los tres casos es evidente la trayectoria
ascendente, se observan algunos periodos de estanca-
miento, tanto en las instituciones publicas como en las
particulares. Entre las primeras, uno de ellos se produ-
ce entre 1999-2000 y 2000-2001, momento a partir del
cual se observa un repunte. En cuanto a las institucio-
nes de educacion superior de régimen privado, presen-
tan un curso ascendente a lo largo del intervalo, que
tiende a estabilizarse entre 2003—2004 y 2005-2006.

El examen de la distribucion de la matricula total es-
colarizada segun régimen permite apreciar que, duran-
te el periodo delimitado, ha aumentado el peso relativo
de los estudiantes inscritos en las instituciones parti-

culares: en 1997-1998, de cada 100 alumnos escola-
rizados en Tsu, licenciatura universitaria y tecnolégica
0 educacion normal, 26 (25.9%) eran atendidos por
las Ies de régimen privado. Nueve ciclos después, este
régimen atendia a 32 de cada 100 (32.1%). Tal creci-
miento equivale a poco mas de cinco puntos y pone
de manifiesto la importancia adquirida por la iniciativa
privada durante estos afios en la inversion y atencion
de la poblaciéon demandante de servicios de educa-
cion superior. Las diferencias numéricas pueden verse
en la grafica 12, donde se compara la distribuciéon de
la MET seguin régimen entre el primero y el Ultimo de los
ciclos escolares contemplados:
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Grafica 12

Distribucion de la matricula escolarizada total por régimen, 1997-1998 y 2006-2007
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Sin embargo, a pesar de que en 2006—2007 la pre-
sencia relativa de la matricula de las IEs particulares
sobre la MET era mayor que al inicio, no fue este régi-
men el que mas alumnos atendié de todos los que se
incorporaron a los programas escolarizados de Tsu, LuT
y educacion normal o permanecieron en ellos duran-
te los 10 ciclos escolares.?' La diferencia entre la MET
de 1997-1998 y 2006-2007 (745,302 estudiantes en
términos absolutos) se distribuy6 del siguiente modo:
404,155 (54.6% del incremento) fueron atendidos por
instituciones publicas y 338,147 (45.4%) por particu-
lares. Por lo tanto, aproximadamente 55 de cada 100
estudiantes que iniciaron o continuaron su formacién
profesional lo hicieron en una institucion de régimen
publico y 45 de cada 100 en particulares.

egresan.

de esta investigacion.

2.3 Matricula escolarizada total por area
de estudio?

En términos generales, el andlisis de la clasificacion de
la matricula escolarizada total por area de estudio revela
un gran peso de los programas educativos de ciencias
sociales y administrativas e ingenieria y tecnologia, un
peso relativo intermedio de las carreras de educacion o
humanidades y una menor presencia de los estudiantes
inscritos en ciencias de la salud, agropecuarias, natu-
rales y exactas. Sin embargo, el estudio de las tasas
medias de crecimiento para cada una de las categorias
arroja resultados interesantes. La grafica 13 permite
apreciar las diferencias en la evoluciéon de la matricula
para cada una de las areas.

1 Se recuerda de nuevo que la matricula total es el resultado de la dinamica entre varias poblaciones de alumnos: los que ingresan por primera vez al
sistema, los que reingresan para continuar con sus estudios en grados superiores, los estudiantes que abandonan la formacién profesional y quienes

2 | a clasificacion de los programas de Tsu y licenciatura universitaria y tecnologica segtin area de estudio se realizd a partir de la variable “clave de
carrera” (cvecar) del Formato 911.9A, aplicando los criterios proporcionados por la sep. Sin embargo, el resultado de dicha clasificacién presenta diver-
sas inconsistencias cuando se analiza el nombre de algunos programas y la categoria a la que pertenecen segun las reglas de la ser. A pesar de estas
dificultades, se han respetado las normas de la sep pues una clasificacion que subsane dichas incongruencias requiere un analisis que excede los limites




Grafica 13

Variacion de la matricula escolarizada total por area de estudio, 1997-1998 a 20062007
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Ciencias Sociales y Administrativas (tvc 4.3) 710,560 755,177 807,552

838,955 881,723 927,476 947,296 975,290 1008,396 1042,028

430,578 468,040 502,453

541,212 591,156 623,481 686,239 700,295 714,799 738,634

Educacion y Humanidades (mvc 0.4) 265,398 277,236 290,705

284,598 278917 271,561 272,547 271,339 275,829 274,684

Ciencias de la Salud (mc 5.7) 126,907 134,022 146,281

154,391 161,980 174,585 184,929 192,343 193,936 208,920

—h—
—¥—
—@— Ingenieria y Tecnologia (vc 6.2)
——
—%—
—

Ciencias Naturales y Exactas (muc -0.3) 46,213 49,461 52,070

53,476 55,069 55,764 41,934 44,970 45,485 46,101

~~~~~~~ -+ Ciencias Agropecuarias (Tvc 3.5) 40,679 43,004 45411

46,316 45,852 45,637 46,207 49,769 54,374 55,270

Los programas de educacion y humanidades pre-
sentan una tasa media de crecimiento de 0.4%, lo que
pone de manifiesto que este tipo de carreras, a pesar
de tener una incidencia relativa importante sobre la
MET, ha experimentado un incremento interanual pro-
medio muy pequefio durante el periodo. El escaso valor
promedio de esta tasa se puede comprender con mas
precision al analizar los datos absolutos: su bajo nivel
es resultado de periodos de crecimiento casi nulo y de
otros en los cuales hubo pérdidas en el nimero total de
estudiantes.

Como se observa en la grafica, la matricula en cien-
cias sociales y administrativas crece sostenidamente
a lo largo del periodo: pasa de 710,560 alumnos en
1997-1998 a 1°042,028 en 2006—2007. La matricula
en ingenieria y tecnologia se eleva por encima de los
500,000 estudiantes en 1999-2000 y alcanza su maxi-
mo en 2006-2007, con 738,634 inscritos. En ambos
casos se presentan tendencias ascendentes. También
la evolucion de la poblacion estudiantil en programas
de ciencias de la salud describe una trayectoria cre-
ciente y, a pesar de que sus valores absolutos distan
notablemente de los de otras areas, entre los ciclos es-

colares 1997-1998 (cuando habia 126,907 estudiantes
escolarizados en este tipo de programas) y 2006—2007
(momento en el cual la poblacién era de 208,920) el
crecimiento promedio fue de los mas elevados: 5.7%.
Una de las posibles explicaciones del comportamiento
de la MeT de educacion y humanidades (elevada presen-
cia en el conjunto de la matricula escolarizada y creci-
miento insignificante) puede encontrarse en el hecho de
que las escuelas de educacion normal, cuya matricula
corresponde en forma exclusiva a esta area de estudio,
han perdido poblacion escolar a lo largo de estos afos,
como se vera mas adelante.

Por otro lado, de las areas con menor impacto en
la matricula escolarizada total, la poblacion estudiantil
en ciencias de la salud ha crecido, como se menciono,
a un ritmo interanual promedio de 5.7%, mientras que
los matriculados en programas de ciencias agropecua-
rias (una fraccion muy pequefia de la poblacion estu-
diantil escolarizada) presentan una tasa media de cre-
cimiento de 3.5%, por debajo del valor correspondiente
al total de la meT. Por ultimo, la matricula en ciencias
naturales y exactas ha disminuido levemente, con una
TvC del orden de —0.03%.
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Grafica 14

Distribucion de la matricula escolarizada total por area de estudio, 1997-1998 y 2006-2007
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¢, Tienen mayor peso sobre la matricula escolarizada
total las areas de estudio que crecieron a mayor ritmo,
o el ritmo de crecimiento y la incidencia sobre el total
son aspectos independientes? Parece que no existe
relacion entre ambas variables. Al analizar la distribu-
cion porcentual de la matricula total escolarizada por
areas de estudio, como se muestra en la grafica 14, se
observan pequefios cambios que de ningun modo al-
teran la composicién tradicional. Las ciencias sociales
y administrativas, asi como las ingenierias y tecnolo-
gias, continuan teniendo un notable protagonismo: en
1997-1998 la matricula en estos programas represen-
taba 43.9% de la meT (710,560 estudiantes de un total
de 1°620,335) y, casi una década después, de cada 100
alumnos incluidos en ella, 44 estudian una carrera de
este tipo. A su vez, durante el mismo periodo, la pobla-
cién escolar de ingenieria y tecnologia paso6 de 26.6%
a 31.2% de la matricula escolarizada total.

A excepcion de las ciencias de la salud, que aumen-
taron su presencia relativa en un punto entre los ciclos
(de 7.8 a 8.8%), las dos areas de estudio restantes pre-
sentan disminuciones: de un punto en el caso de las
ciencias naturales y exactas (caen de 2.9 a 1.9%) y de
dos décimas en las ciencias agropecuarias (pasan de
2.5 a 2.3%). Dichos resultados muestran la continui-

dad en la concentracion de la matricula en las areas
mencionadas (ciencias sociales y administrativas e
ingenieria y tecnologia) a pesar de que otras —como
ciencias de la salud y agropecuarias— han experimen-
tado tasas medias de crecimiento superiores o relati-
vamente cercanas al promedio nacional (5.7% y 3.5%,
respectivamente). Y es que crecer con rapidez desde
bases bajas produce una tasa media de crecimiento
muy alta, mientras que hacerlo desde un polo inicial
considerable se traduce en tasas interanuales prome-
dio menores —como se vera en seguida—, aunque se
incorpore a mas alumnos.

Resta examinar en cudles areas de estudio se ubi-
can los 745,302 estudiantes que durante el periodo se
incorporaron al sistema de educacién superior por nue-
VO ingreso o continuaron en éste por reingreso. Esta
poblacion total se distribuyd en las siguientes areas:
44 5% en ciencias sociales y administrativas; 41.3% en
ingenieria y tecnologia; 11% en ciencias de la salud y
el 3.2% restante en educacién y humanidades, cien-
cias agropecuarias y ciencias naturales o exactas. Se
puede concluir otra vez, por tanto, que durante los 10
ciclos escolares analizados aumento la tendencia a la
concentracion de la poblacion escolar en las areas de
estudio referidas (ciencias sociales y administrativas,




ingenieria y tecnologia, ciencias de la salud) en per-
juicio de otras que continuaron perdiendo importancia
relativa (ciencias naturales y exactas o educacion y hu-
manidades).

2.4 Matricula escolarizada total por régimen
y area de estudio

En paginas anteriores se mostré que, a pesar del pre-
domino de la matricula de las IEs publicas sobre el total
de la matricula escolarizada durante el periodo estu-
diado, la poblaciéon escolar inscrita en instituciones de
régimen privado experimentd un crecimiento promedio
interanual mayor al de aquellas: 6.8% en el ciclo 1997—
1998 y 3.3% en el 2006—2007. Por otro lado, la matricu-

la de los programas de ingenieria y tecnologia, ciencias
de la salud, sociales y administrativas presentaron los
ritmos de crecimiento promedio interanual mas signifi-
cativos: 6.2%, 5.7% y 4.3%, en forma respectiva. Dada
la relevancia de ambas variables en el estudio de la
configuracion de la matricula de educacion superior es
importante preguntarse si existe alguna asociacién en-
tre ellas, para lo cual seran analizadas las TvMc de la
matricula de cada area de estudio y régimen, asi como
la distribucién de la poblacion que durante estos 10
ciclos escolares se incorporé a la educaciéon superior
(nuevo ingreso) o continud sus estudios profesionales
(reingreso), tanto en el régimen publico como en el pri-
vado, para cada una de las areas de estudio.® Estos
indicadores se presentan en los cuadros 6y 7.

Cuadro 6
Distribucion porcentual y evolucion de la meT segiin area de estudio y régimen, 1997-1998 y 2006-2007

% segun area % segun % segun area % segun
de estudio régimen de estudio régimen
Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Ciencias Agropecuarias 96.1 39 3.3 04 | 947 5.3 3.3 0.4 3.3 6.9 35
Ciencias de la Salud 87.8 12.2 9.3 3.7 | 805 19.5 10.5 5.4 4.7 1.3 5.7
Ciencias Naturales y Exactas 94.9 5.1 3.7 0.6 95.6 44 2.7 0.3 0.1 -1.6 0.0
Ciencias Sociales y Administrativas 66.0 34.0 391 57.4 55.7 443 36.1 60.9 24 7.5 4.3
Educacion y Humanidades 716 284 15.8 179 | 67.0 33.0 1.5 1.9 0.4 21 0.4
Ingenieria y Tecnologia 80.4 196 | 289 200 | 783 217 36.0 211 59 74 6.2

Los datos mostrados en el cuadro 6 permiten ana-
lizar las diferencias que existen cuando se tienen en
cuenta en forma simultanea el area de estudio y el régi-
men. La informacién incluida en el mismo se divide en
dos partes: la distribucién porcentual de la mMET segun
area de estudio o régimen para el primero y el ultimo de
los ciclos escolares (columnas una a ocho) y las tasas
de crecimiento interanual promedio de la MET entre los
ciclos en cada area o régimen (columnas nueve, 10 y
11). En el primer caso, se aprecian brechas notables en
la participacion de ambos regimenes en la MET de cien-
cias agropecuarias, naturales y exactas, donde la con-

tribucion de las iEs publicas al total de la matricula esco-
larizada en Tsu y licenciatura universitaria o tecnolégica
es muy superior a la de las particulares o mismo en
1997-1998 que en 2006-2007: al inicio del intervalo, la
matricula publica en ciencias agropecuarias represen-
taba 96.1% del total del area, lo que significa que las Es
particulares aportaban menos de 4% de la meT. Al fina-
lizar el periodo, aunque la diferencia se habia reducido,
seguia siendo elevada: las publicas atendian a 94.7%
de la matricula en programas de esta area de estudio
y, por ende, las particulares contribuian con 5.3%. Las
distancias en las ciencias naturales y exactas fueron de

% Es importante tener en cuenta que se trata de un analisis exploratorio cuyo propdsito no es, en ninglin caso, la bisqueda de inferencias causales entre

el régimen y el &rea de estudio.
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casi 90 puntos porcentuales en 1997-1998 (94.9% de la
MET correspondia al régimen publico y 5.1% al privado) y
de 91.2 puntos en 2006—-2007 (95.6% y 4.4% en forma
respectiva). El resto de las areas presentan divergen-
cias menores, si bien siguen siendo grandes dada la
mayor participacion del régimen publico con relacion al
particular sobre la MET.

En el segundo caso, la MET publica y privada pre-
sentan pautas similares de distribucion para cada area
de estudio: en ambos ciclos escolares y regimenes la
poblacion inscrita en programas escolarizados de Tsu,
licenciatura universitaria y tecnoldgica o educacién nor-
mal se concentra en ciencias sociales y administrati-
vas, seguida por ingenieria o tecnologia y educacién o
humanidades. Ciencias de la salud, naturales y exactas
0 agropecuarias atienden porcentajes mas pequefios
de estudiantes, sobre todo las dos ultimas.

Si se utilizan como parametros de referencia las ta-
sas medias de crecimiento en cada uno de los regime-
nes (ultimo renglén de las columnas nueve y 10), se
pueden apreciar las divergencias entre la MET publica
y privada segun el area de estudio. Por otro lado, el
analisis de las tasas para cada una de estas areas en
su conjunto (valores de la columna 11) muestra las dis-
paridades de la matricula en ies publicas y particulares
en relacién con el comportamiento general. De acuer-
do con esta logica es posible destacar los siguientes
resultados: en las ies publicas hay dos areas cuya MET
presenta variaciones interanuales promedio para el in-
tervalo muy cercanas a 0%: ciencias naturales o exac-
tas (0.1%) y educacién o humanidades (-0.4%). En el
otro extremo, destacan ingenieria o tecnologia (5.9%)
y ciencias de la salud (4.7%) como las categorias con
mayor incremento promedio interanual. Entre las iEs
particulares es llamativa la pérdida de matricula en las
ciencias naturales y exactas, cuya tasa media de creci-

miento para el periodo equivale a —1.6%, un valor muy
diferente del mismo indicador para las ciencias de la
salud, cuya TMc se situa en 11.3%.

Por otro lado, el comportamiento de la matricula
para cada area de estudio es resultado, en ocasiones,
de valores muy dispares entre regimenes. Asi sucede
por ejemplo en ciencias de la salud, en sociales y admi-
nistrativas o en agropecuarias: en la primera categoria
existe una diferencia de la tasa media de crecimiento
entre regimenes de 6.6 puntos (11.3% en el privado
frente a 4.7% en el publico); en el segundo grupo la
distancia es de 5.1 puntos (7.5% y 2.4% en cada caso);
en ciencias agropecuarias la brecha es de 3.6 puntos
(6.9% y 3.3%). Con excepcion de lo que sucede en
ciencias naturales y exactas, en el resto de las areas
de estudio las tasas de crecimiento promedio en las Es
particulares son mas elevadas que en las publicas, si-
tuacién que debe asociarse a la expansion, en términos
generales, del sector privado.

El cuadro 7 presenta las poblaciones de la MET
para cada area y régimen en términos absolutos, asi
como la variacion experimentada por cada area de
estudio y régimen al inicio y al final del intervalo, tanto
en términos absolutos como relativos. Es importan-
te destacar algunas cifras de esta informacién: entre
1997-1998 y 2006-2007 los programas escolariza-
dos de educacion y humanidades en las ies publicas
dejaron de atender a 5,975 personas, una pérdida de
1.5% con relacion a la variacion de la MET entre am-
bos ciclos, y es congruente con la Tmc para esta area
y régimen (-0.4%, segun se indicé en el cuadro 6).
En segundo lugar, entre el primero y el ultimo de los
ciclos, las Ies publicas atendieron a 231,962 estudian-
tes mas en ingenieria y tecnologia, crecimiento que
equivale a 57% de la variacion global de la MET para
este mismo régimen.




Cuadro 7
Variacion de la meT segun area de estudio y régimen, 1997-1998 y 20062007

Publico Privado

Publico | Privado Total Publico | Privado Total Absolutos | %" | Absolutos | %"

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ciencias Agropecuarias 39,084 1,595 | 40,679 52,362 | 2,908 | 55270 | 13,278 33 1,313 0.4
Ciencias de la Salud 111,370 | 15537 | 126,907 | 168,270 | 40,650 | 208,920 | 56,900 | 14.0| 25,113 74
Ciencias Naturales y Exactas 43,867 2,346 46,213 44,069 2,032 46,101 202 0.0 3141 -041
Ciencias Sociales y Administrativas 469,150 | 241,410 | 710,560 | 579,938 | 462,090 | 1°042,028 | 110,788 | 27.2| 220,680 | 65.3
Educacion y Humanidades 190,094 | 75304 | 265,398 | 184,119 | 90,565 | 274,684 -5975| -15| 15261 4.5
Ingenieria y Tecnologia 346,362 | 84,216 | 430,578 | 578,324 | 160,310 | 738,634 | 231,962 | 57.0| 76,094 | 225

" Distribucion porcentual de la variacion absoluta segun érea de estudio para cada régimen.

Fuente: la matricula de los programas de Tsu y licenciatura universitaria o tecnolégica fue tomada de las bases de datos del Formato 911.9A para cada uno de los
ciclos. La matricula de las escuelas normales procede de la serie de Estadistica histérica por estados del sistema educativo nacional (en www.sep.gob.mx) y fue

incluida en el area de estudio de educacion y humanidades.

Con relacién a las instituciones particulares, la ma-
yor parte de los 338,147 estudiantes en que se incre-
mentd la MeT de este subsistema entre 1997-1998 y
2006—-2007 se concentra en ciencias sociales y admi-
nistrativas, donde esta inscrito 65.3%. Otra categoria
de peso en términos comparativos es ingenieria y tec-
nologia, en cuyos programas se forma 22.5% de los es-
tudiantes adicionales de Tsu y licenciatura universitaria
o tecnolégica atendidos en 2006-2007 con relacién a
la MET de 1997-1998. Un comportamiento opuesto se
presenta en la matricula en el area de ciencias natu-
rales y exactas, cuya pérdida durante el periodo (314
estudiantes) equivale a 0.1% de la variacion del régi-
men privado. Sin embargo, el estudio simultaneo de la
variacion de la matricula escolarizada segun area de
estudio y régimen no permite conocer en cuales ramas
y subramas se producen los cambios observados.?

2.5 Matricula escolarizada total por tipo de IEs

En el ciclo escolar 1997-1998, en México, habia 1,501
instituciones de educacién superior. Mas de la mitad
—55%, 820 ies— eran de régimen privado y el resto
—45%, 681 iEs— tenian titularidad publica. Una década
después se habia ampliado el universo de instituciones
del sistema educativo superior a 2,120 (41% mas que
al inicio del intervalo), pero también la brecha en la par-
ticipacion de ambos regimenes sobre el total de las IEs:
en el ciclo 2006—-2007, 64% (1,355 IEs) eran particula-
res y publicas el 36% restante (765). Tales resultados,
que se infieren a partir de la informacién presentada
en el cuadro 8, ponen de manifiesto que la matricula
de educacion superior en México es atendida por un
amplio conjunto de instituciones, cuyo numero ha ido
creciendo a lo largo del tiempo.

2% Este analisis, muy revelador, no se incluye aqui dada su extension y porque el objetivo del estudio consiste en brindar una aproximacion inicial que

sirva de contexto a los estudios estatales.
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Cuadro 8
Instituciones de educacion superior segtin tipo, 1997-1998 y 2006-2007

Absolutos Absolutos

Universidades Publicas Federales 2 0.1 2 0.1

Universidades Publicas Estatales 41 2.7 49 2.3

Universidades Agricolas 3 0.2 3 0.1

Subsistema de Universidades Publicas | Universidad Pedagdgica Nacional 68 4.5 68 3.2
Universidades Tecnolégicas 21 14 60 2.8

Universidades Politécnicas - - 19 0.9

Universidades Interculturales - - 4 0.2

Instituto Politécnico Nacional 3 0.2 3 0.1

. - Centros especializados del subsistema tecnoldgico’ 1 0.1 1 0.0
Subsistema Tecnoldgico Institutos Tzcnolégicos’z ’ 103 6.9 104 49
Institutos Tecnoldgicos (descentralizados) 31 2.1 106 5.0

Otras IES publicas (Federales, estatales, centros, organismos A.C)” 47 3.1 88 4.2
Centros de Actualizacion del Magisterio (caum) 26 1.7 28 1.3
IES particulares 582 38.8 1,176 55.5
Subsistema de escuelas normales Escuelas normales publicas 335 223 231 10.9
Escuelas normales particulares 238 15.9 179 8.4

* Los porcentajes representan la distribucion del nimero de ies para cada ciclo escolar segn tipo.’' El tnico centro especializado que ofrece programas de Tsu y LuT
es el Centro de Ensefianza Técnica Industrial (ceTi).  Incluye el Instituto Tecnoldgico Forestal y los Institutos Tecnologicos Agropecuarios. © Se trata de instituciones
que incluyen en su nombre la palabra “centros”, pero no corresponden a los centros de investigacion de conacyT.

Fuente: calculos propios a partir de las bases de datos del Formato 911.9A. Para el ciclo 1997-1998, dado que el cuestionario solo da cuenta de la matricula escola-
rizada de Tsu y de licenciatura —universitaria y tecnolégica—, las IEs que solo ofrecen programas no escolarizados proceden de las bases de datos del Formato 911.9C
y las escuelas normales de Estadistica histérica por estados del sistema educativo nacional, de la sep (en www.sep.gob.mx). Por lo tanto, el total de las es registradas
para cada tipo y ciclo equivale al nimero total de instituciones de educacién superior que ofrecen programas de Tsu, licenciatura universitaria y tecnolégica o educa-
cién normal, en las modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta. Véase el cuadro A.1.18 del “Anexo metodolégico” para la clasificacion de las Ies.

No solo el tamafo y el régimen contribuyen a co-
nocer las caracteristicas del sistema educativo en su
variacion institucional, también lo hace la distribucion
de las ies en distintos tipos. Para ello se identificaron 16
categorias que permiten clasificar este universo en una
tipologia y asi dar cuenta de la heterogeneidad del sis-
tema de una manera sintética. El resultado es el cua-
dro anterior, cuyo analisis permite apreciar la variedad
institucional que caracteriza la oferta de servicios de
educacion superior en México.

La mayor parte de las ies publicas se concentra en
las siguientes categorias: escuelas normales (30% del
total), institutos tecnoldgicos de estudios superiores
(14%), institutos tecnologicos (13.9%), unidades de la
Universidad Pedagdgica Nacional (upN) (8.9%) y uni-
versidades tecnologicas (8%). Es importante mencionar
que con posterioridad al ciclo 1997—-1998 se crearon 19

universidades politécnicas y cuatro universidades inter-
culturales como consecuencia de un nuevo perfil insti-
tucional. En el ciclo 2006-2007, estas 23 instituciones
representaban 3% del total de las IEs publicas.

Por otro lado, las instituciones particulares pueden
ser desagregadas en Ies propiamente dichas y en es-
cuelas normales. Aunque las primeras son mas nume-
rosas (1,176, 87% de todo el sector privado), las nor-
males tienen una presencia importante en el sector,
pues representan 13%.

Notables diferencias se presentan cuando se ana-
liza de manera simultanea la participacion de los tipos
institucionales en la MET y en el universo de Es. Las
distancias entre ambos indicadores para cada uno de
los tipos institucionales se presentan en la grafica 15
(para facilitar la interpretacion, algunas categorias han
sido reagrupadas):




Grafica 15

Concentracion de la meT y de las iEs segun tipo, 20062007
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corresponde a escuelas normales publicas (las escuelas normales particulares estan incluidas en la categoria de las IEs particulares).
Fuente: Elaboracion propia a partir del Formato 911.9Ay 911.7.

En el mas reciente de los ciclos escolares exami-
nados, el sector privado atendia a 32.1% de la matri-
cula escolarizada total de Tsu, licenciatura universitaria
y tecnoldgica o educacion normal. Es decir, 64% de las
IEs del pais solo prestaba servicios a 32 de cada 100
estudiantes inscritos en programas escolarizados. En
el sector publico, solo las escuelas normales presentan
una diferencia significativa de relevancia entre el peso
relativo institucional y la atencion de la matricula: en
2006-2007, de cada 100 ies casi 11 eran escuelas nor-
males, mismas que prestaban servicios nada mas a 7%
de los estudiantes que integraban la meT.

Por otra parte, hay tipos institucionales con una pre-
sencia relativa pequefa sobre el conjunto del universo
de IEs y un peso mayor en relacion con la MeT. Este se-
gundo grupo puede identificarse en la grafica en aque-
llas categorias donde los puntos que corresponden a
cada serie (circulo y romboide) se encuentran cerca
o cuando el valor de la incidencia sobre la matricula
total escolarizada es superior al dato relativo a la par-
ticipacion sobre el universo de las IEs. Ejemplo signi-
ficativo de la primera situacion son las universidades

tecnoldgicas, pues en dicho grupo ambos indicadores
presentan un valor idéntico. Ejemplos de la segunda
situacion son los institutos tecnolégicos, las universida-
des publicas federales y sobre todo las universidades
publicas estatales, con brechas respectivas de 5.2%,
8.2% y 30.3%.

Una conclusion inmediata de este analisis es la he-
terogeneidad institucional que caracteriza la oferta en
educacion superior de México, donde:

¢ El sector privado tiene un gran predominio sobre
el total de las Ies aunque solo atiende un tercio de
la matricula, lo cual significa que existen muchas
instituciones de pequefo tamafo.

* Tres de los tipos institucionales del sector publico
—universidades federales, universidades estatales
e institutos tecnoldgicos— concentran la mitad de la
matricula escolarizada total (publica y privada) de
este nivel en el pais.

e Cuatro instituciones (Universidad Nacional Au-
tobnoma de México, Universidad Autbnoma Me-
tropolitana, Universidad Pedagdgica Nacional e
Instituto Politécnico Nacional) concentran 12.4%
de la mET.
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¢, Cémo ha variado la concentracién de la matricula

la matricula de cada subsistema al mismo ritmo? Co-

escolarizada por subsistemas institucionales a lo largo mencemos por la ultima de las preguntas atendiendo al

del tiempo? ;Es éste un fendmeno reciente? ;Crece

siguiente cuadro.

Cuadro 9
Variacion de la matricula escolarizada total segun subsistema, 1997-1998 y 2006-2007

Matricula Matricula Diferencia
Universidades Publicas 778,055 48.0 1'074,108 454 296,053 39.7 36
Tecnoldgico 263,522 16.3 413,766 175 150,244 20.2 5.1
Ofras IEs publicas 15,693 1.0 26,400 1.1 10,707 14 5.9
Centros de Actualizacién del Magisterio - - 657 0.0 657 0.1 442
IES particulares 356,773 22.0 715,391 30.2 358,618 48.1 8.0
Escuelas normales publicas 143,050 8.8 92,162 39 -50,888 -6.8 4.8
Escuelas normales particulares 63,242 3.9 43,153 1.8 -20,089 -2.7 -4.2

' Distribucion porcentual de la variacion absoluta de la MeT entre 1997-1998 y 2006-2007 segun subsistema.

De los subsistemas, dos presentan tasas medias de
crecimiento negativas entre 1997-1998 y 2006-2007:
las escuelas normales publicas, que han experimen-
tado pérdidas promedio interanuales en su matricula
total de 4.8%, y las escuelas normales particulares, con
4.2%. Del resto de los subsistemas destacan el ritmo
promedio de crecimiento de la MeT atendida por las IEs
particulares (8%), por el subsistema tecnoldgico (5.1%)
y por las universidades publicas (3.6%). No obstante
que el grupo de “Otras IEs publicas” crecio también a un
ritmo superior al promedio nacional (6.2%), al tratarse
de una categoria residual la matricula atendida por las
instituciones incluidas en ella es mucho mas pequefa
en términos comparativos.

Resta conocer cuéles subsistemas han contribuido
en mayor medida al crecimiento del nUmero de estu-
diantes inscritos en programas escolarizados de Tsu,
licenciatura universitaria y tecnolégica o educacion nor-

mal durante los ultimos 10 ciclos escolares. Para ello
se presenta la grafica 16, la cual refiere la distribucion
de la MET segun este criterio al inicio y al final del in-
tervalo y la distribucién de la variacion de la MET entre
1997-1998 y 2006-2007 segun subsistema, que se
encuentra en las ultimas columnas del cuadro 9. De
las cifras mostradas en una y otro caben destacar las
diferencias que se presentan en cuatro categorias du-
rante el periodo: la notable disminucion de la meT de las
escuelas normales ya sea publicas (al finalizar tenian
casi 51,000 estudiantes inscritos menos que al inicio) o
particulares (la diferencia entre el principio y el término
fue superior a 20,000 matriculados); el crecimiento ex-
perimentado por las Ies particulares, que durante el ci-
clo 2006—2007 atendian 358,618 estudiantes mas que
en 1997-1998; y el incremento de la MET en las univer-
sidades publicas, cuya poblacion aumenté en cerca de
300,000 estudiantes al pasar de 778,055 a 1°074,108).




Grafica 16

Distribucion de la matricula escolarizada total por subsistema, 1997-1998 y 2006—2007
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Las diferencias en las magnitudes absolutas no de-
ben ocultar un fendmeno de gran importancia: a pesar
de que la MeT de las universidades publicas en el ultimo
ciclo era 38.1% superior a la de 1997-1998, su partici-
pacion porcentual al final del intervalo (45.4%) disminu-
y6 en 2.6 puntos respecto a aquel, cuando 48 de cada
100 estudiantes estaban inscritos en las universidades
publicas. La aparente contradicciéon no lo es tanto si se
observa que el subsistema particular presenta una tasa
global de variaciéon de 100.5% para este lapso, lo cual
explica que la inscripcion en las instituciones del sector
privado incrementara su incidencia en 8.2 puntos so-
bre el total de la matricula en el periodo (paso de 22%
a 30.2%). Tanto el subsistema tecnoldégico como el de
otras Ies publicas no modifican de manera significativa
su peso relativo en la MeT, aun cuando sus respectivas
tasas globales de variacion (57% y 72.4%) son también
elevadas.

A juzgar por los resultados mostrados, no es dificil
inferir que la mayor parte del crecimiento en la MeT entre
1997-1998 y 2006—2007 haya sido aportada por insti-
tuciones privadas y, en menor medida, por las univer-
sidades publicas o por el subsistema tecnoldgico. De
los 745,302 estudiantes mas que atendio el sistema de

educacion superior en 2006—2007 con relacién a 1997—
1998, 48.1% (358,618) correspondio a las Ies particula-
res, poco menos de 40% (296,053) a las universidades
publicas y 20.2% (150,244) a los institutos tecnoldgicos
(Politécnico Nacional, centros especializados, institutos
tecnoldgicos federales, agropecuarios, del mar y descen-
tralizados). Una parte muy pequefa de este incremento
(1.5%, 11,364) se explica por la variacion experimentada
en otro tipo de instituciones publicas.

2.6. Evolucion del egreso de Ems y de la mET

Comparar el ritmo de crecimiento de la educaciéon me-
dia superior con el de la matricula del siguiente nivel
puede parecer un tanto extrafio. La razén por la que se
realiza merece una explicacion: para el caso que nos
ocupa, la situacion ideal hubiera sido poner en relacion
el egreso de Ems con el nuevo ingreso en Es del afio
siguiente. Desafortunadamente, las bases de datos no
permiten obtener las cifras globales del nuevo ingreso,
dado que el formato 911 se levanta al iniciarse el ciclo
escolar anual, lo que deja fuera los nuevos ingresos
posteriores, mismos que al afo siguiente ya son consi-
derados matricula.
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Decimos que seria la situacion ideal, pues el egreso
de la Ems es concebible como demanda potencial y el
ingreso a la es como demanda atendida. La serie de-
cenal de esta relacion arrojaria informacion importante
tanto para el caso nacional como para los estados.

Por ello, la comparacién que se realiza en este apar-
tado trata de aproximarse, de una manera rudimenta-
ria, a la variaciéon de los ritmos de crecimiento de las
dos poblaciones aludidas. Veamos las cifras para el
caso nacional.

Grafica 17

Egreso de educacion media superior y de la matricula escolarizada total a nivel nacional, 1997-1998 a 2006-2007
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En la grafica se observa que tanto el egreso de la evs
como la matricula en su conjunto han tenido en el periodo
un crecimiento notable: 52.8 y 46.0% en cada caso. En
cuanto a las tasas medias de crecimiento, el egreso de
la ems fue ligeramente superior al de la meT (4.8 contra
4.3%). En términos generales y en este nivel de agrega-
cidn nacional, la cercania de las tasas seria un indicador
aproximado de la capacidad de absorcion del sistema de
ES. Al parecer, a pesar de lo grueso del indicador, el pais
no tiene un exceso de egreso del nivel medio en compa-
racion con la variacién promedio de la MET.

3. Analisis de la cobertura

Hasta ahora nos hemos dedicado a dar cuenta de la
compleja evolucion de la matricula tomando en cuen-
ta multiples factores. De este modo, hemos obtenido
no solo el dato que corresponde al numerador de la
fraccion, sino las diversas maneras en que ese nimero

—aparentemente sencillo— ha evolucionado en el pe-
riodo y lo hemos situado en el contexto nacional que
opera como condicién de contorno en su dinamica. Es
momento de concentrarnos en el denominador con el
fin de arribar a un analisis de cobertura que haga honor
a la complejidad del fenédmeno.

3.1 Evolucion del grupo de edad de 19 a 23
anos entre 1997-1998 y 2012-2013

El grupo entre 19 y 23 afios constituye, como se afir-
mo, la poblacién de referencia para la medicion de las
tasas de cobertura en educacion superior. En el nivel
nacional, los jovenes en este rango de edad pasaron
de 9498,944 en el afio 1998 a 9'800,623 en 2007 por lo
que, entre ambos afos, hubo un incremento de 301,679
personas, equivalente a una tasa media de crecimien-
to de 0.35%. Cuando se observa el tamafio estimado
por conAPO para este grupo de poblacién en 2013 se




prevé que llegara a 9'980,420 jovenes, 179,797 mas
que en 2007, lo cual sera resultado de un crecimiento
promedio interanual de 0.30%. Si se amplia el intervalo
de analisis a los 16 afos que transcurren entre 1998
y 2013, se aprecia una tendencia en la evolucién del
grupo claramente ascendente, como puede notarse en
la grafica 18. El balance global es de 481,476 personas
mas al final del periodo, diferencia que se traduce en
una tasa media de crecimiento de 0.33% en el periodo.

Pero el andlisis del comportamiento de la poblacion
en el nivel nacional es resultado del conjunto de com-

portamientos en los estados, mismos que no quedan
reflejados en la grafica 18. Dada la importancia que tie-
ne el estudio de la poblacion en la medicion y compren-
sion de las tasas de cobertura, es fundamental conocer
las disparidades que presentan las entidades federa-
tivas respecto a la tendencia demografica promedio,
pues reducir la exploracion al ambito nacional opaca
de modo notable las desigualdades internas.

Para facilitar el examen de la heterogeneidad inter-
estatal se ha elaborado el cuadro 10, donde se presen-
tan tres indicadores:

Grafica 18

Variacion del grupo de edad de 19 y 23 anos, 1998 a 2013 (tmc 0.3)
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1. Las tasas medias de crecimiento de la poblacion
entre 19 y 23 afos para cada estado, correspon-
dientes a lo observado entre 1998—-2007 (columna
1) y a lo calculado para 2007-2013 a partir de las
estimaciones de conapo (columna 2).

2. El peso relativo que tiene la poblacion entre 19y 23
anos de cada estado en el total de la poblacion, en
tres periodos distintos: al inicio del intervalo anali-
zado (1998), en el ultimo ciclo escolar del cual se
dispone de datos de matricula (2006—2007) y en el
ciclo escolar para el que se establecen las metas
de cobertura (2012-2013).

3. La tasa global de variacion (tev) del porcentaje
que representa el grupo de 19 a 23 afos de cada
entidad sobre el total nacional en tres momentos:
1998-2007, 2007-2013 y 1998-2013.

La desagregacion estatal de cada uno de los indi-
cadores anteriores pone de manifiesto que en estos
casos los promedios nacionales resultan medidas poco
robustas. La tasa media de crecimiento de la poblacion
de 1998 a 2007 (0.35%) es resultado de trayectorias
tan disimiles como las de Quintana Roo o el Distrito

—
<
=
o
o
<
=
=
Q
o
<
oD
=
n
<
—




COBERTURA de la Educacion Superior en México. Tendencias, retos y perspectivas

P54

Cuadro 10
Tasa media de crecimiento, distribucién y tasa global de variacién de la poblacién entre 19 y 23 aios por entidad

1998-2007 | 2007-2013 1998-2007 | 2007-2013 | 1998-2013
1 2 3 4 5 6 7 8
Aguascalientes 1.37 1.62 0.96 1.05 1.14 9.54 8.13 18.45
Baja California 2.26 2.94 2.40 2.85 3.33 18.54 16.81 38.47
Baja California Sur 2.06 1.39 0.44 0.51 0.55 16.49 6.68 24.27
Campeche 1.14 0.54 0.72 0.77 0.78 7.36 1.41 8.87
Chiapas 1.43 1.41 4.11 452 4.83 10.13 6.81 17.63
Chihuahua 0.17 0.67 3.07 3.02 3.09 -1.55 2.22 0.64
Coahuila 0.14 0.77 2.39 2.35 241 -1.88 2.80 0.87
Colima 0.86 0.19 0.54 0.56 0.56 4.70 -0.70 3.97
Distrito Federal -1.32 -1.75 9.16 7.88 6.96 -14.04 -11.69 -24.08
Durango 0.23 0.28 1.46 1.45 1.44 -1.05 -0.16 -1.21
Guanajuato 0.20 0.12 4.84 478 473 -1.34 -1.07 -2.40
Guerrero 0.12 0.42 3.05 2.99 3.01 -1.99 0.72 -1.28
Hidalgo 0.44 0.1 2.22 2.24 2.18 0.85 -2.46 -1.63
Jalisco 0.47 0.03 6.57 6.64 6.53 1.06 -1.61 -0.56
México 0.58 0.45 13.42 13.70 13.82 2.09 0.87 2.98
Michoacén -0.45 -0.96 4.11 3.83 3.55 -6.94 -7.32 -13.75
Morelos 0.23 0.34 1.54 1.52 1.52 -1.06 0.24 -0.83
Nayarit -0.01 -0.72 0.93 0.90 0.85 -3.16 -5.94 -8.91
Nuevo Ledn -0.05 0.24 4.12 3.97 3.96 -3.53 -0.36 -3.88
Oaxaca 043 0.49 3.33 3.35 3.39 0.72 1.10 1.82
Puebla 1.01 0.90 5.05 5.36 5.56 6.14 3.61 9.97
Querétaro 1.61 1.34 1.47 1.65 1.75 11.87 6.35 18.97
Quintana Roo 410 3.25 0.93 1.29 1.54 39.17 18.96 65.56
San Luis Potosi 0.47 0.49 2.27 2.30 2.32 1.10 1.12 2.23
Sinaloa -0.59 -0.27 2.68 2.46 2.38 -8.14 -3.36 -11.22
Sonora 0.09 0.51 2.28 2.22 2.25 -2.33 1.24 -1.12
Tabasco 0.30 -0.67 2.06 2.05 1.94 -0.42 -5.66 -6.06
Tamaulipas 0.28 0.44 2.90 2.88 2.90 -0.59 0.84 0.24
Tlaxcala 0.98 0.57 1.03 1.09 1.10 5.81 1.59 749
Veracruz -0.01 -0.02 6.86 6.64 6.51 -3.13 -1.91 -4.98
Yucatan 1.30 0.46 1.72 1.88 1.89 8.88 0.93 9.89
Zacatecas -0.29 -0.65 1.38 1.31 1.23 -5.59 -5.55 -10.83

Indicadores estadisticos
Maximo

Minimo

Fuente: elaboracién a partir de las estimaciones de poblacién de conapo 1995-2030. Para la medicion de las tasas medias de crecimiento de la poblacién se utiliza
la poblacion a mitad del segundo afio del ciclo escolar (puede verse “La definicion operacional de los conceptos’, supra.). En este cuadro han sido definidos dos
decimales para precisar el valor de la Tmc, dado que en algunos casos pareciera que no existen diferencias en la Tmc entre 1998-2007 y 2007-2013 cuando si la
hay, pero solo se aprecia en el nivel de las centésimas.

Federal: durante esos 10 afios, la poblacion de 19 a 23
afos de Quintana Roo ha aumentado a una tasa me-
dia de crecimiento de 4.1%, mientras que en el mismo
periodo, en el br, disminuia afio tras afio un promedio
de 1.32%. Esto significa que en el periodo existe una
diferencia de 5.4 puntos entre el estado que presenta
el mayor incremento en su poblacion juvenil y el que
experimenta la mayor variacion negativa.

A su vez, se prevé que en la mayor parte de los
estados (23 de 32) la poblacion del grupo etario siga
ascendiendo, aunque en mas de la mitad de ellos (12
de 23) las tasas medias de crecimiento seran inferiores
a las del periodo 1998-2007, de modo que aumentara
el nimero de jévenes pero a un menor ritmo. Cinco es-
tados no solo mantendran entre 2007 y 2013 las tasas
negativas que presentaron durante la etapa anterior,




sino que aumentaran en valor absoluto, lo que significa
que en 16% de las entidades se incrementara el ritmo
de pérdida de la poblacion de este rango de edad.

No debe sorprender que esta diversidad en los rit-
mos o velocidades de crecimiento en las entidades im-
pacte el peso relativo de la poblacion juvenil de cada
una de ellas sobre el total nacional a lo largo del tiempo
(columnas tres a ocho del cuadro 10).

Si se mantienen los supuestos a partir de los cua-
les el conaPo efectud sus estimaciones, en 2013 la po-
blacion juvenil tendra un peso sobre el total nacional
superior al de 1998 en Quintana Roo, Baja California,
Baja California Sur, Querétaro y Aguascalientes. Por el
contrario, entidades como el pr, Michoacan, Sinaloa,
Zacatecas y Nayarit habran experimentado pérdidas
elevadas en su participacidon con relacién a las que
mostraban casi tres lustros antes.

El analisis desarrollado a lo largo de esta segunda
seccion resulta importante por dos aspectos fundamen-
tales. De una parte, porque el comportamiento demo-
grafico por si mismo puede tener un gran impacto en
el logro de las metas de cobertura. De la otra, porque
los datos mostrados permiten apreciar que el compor-
tamiento demografico en el nivel nacional presenta no-
tables diferencias entre los estados y no solo existen
amplias disparidades en los ritmos de crecimiento de
la poblacion juvenil de un periodo a otro, sino que una

misma entidad experimenta cambios relevantes en la di-
reccion y en la magnitud de su evolucion. Por tanto, los
resultados sobre la medicién de las tasas brutas y netas
de cobertura para el conjunto del pais, asi como las re-
flexiones en torno a la estimacion y los logros de las me-
tas definidas para 2013, deberan ser interpretados en el
contexto mas amplio de la heterogeneidad interestatal.

3.2 Evolucion de las tasas brutas y netas
de cobertura para el periodo 1997-1998
a 2006-2007

En 1997-1998, la matricula escolarizada en Tsu, licen-
ciatura universitaria y tecnolégica o educacion normal
constituia 17% del grupo de poblacion entre 19 y 23
afios. Durante 2006—2007, este porcentaje habia au-
mentado a 24.1%. Es decir, la MeT del conjunto de las
IEs del pais representaba algo mas de 24% de la pobla-
cion entre 19 y 23 afios registrada en 2007. Entre am-
bos ciclos, la tasa aument6 en 7.1 puntos, diferencia
equivalente a 41.5% de la t8c en 1997-1998. Durante
los 10 ciclos escolares que se analizan la tasa bruta
de cobertura en el nivel nacional presenta una tenden-
cia creciente e ininterrumpida, con un ritmo promedio
de crecimiento interanual algo inferior a 4%. En la gra-
fica 19 se puede observar la tendencia ascendente en
la TBC para México:

Grafica 19
Tasa bruta de cobertura, 1997-1998 a 2006-2007 (tmc 3.9)
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El segundo de los indicadores analizados, la tasa
neta de cobertura (Tnc), introduce una restriccion en el
calculo, al definir el numerador como la MET entre 19y
23 afos. Es logico que los resultados sean inferiores a
los de la TBC, pues entre los estudiantes de programas
escolarizados de Tsu, licenciatura universitaria y tecno-
I6gica existe tanto rezago como edades menores a la
edad tipica del ingreso. En otras palabras, una parte

de la MET continla su proceso de formacion profesional
aun cuando haya sobrepasado los 23 afios y otra parte
ya lo inicié a pesar de no haber cumplido la edad mini-
ma estandar (19 afos). El peso de ambas poblaciones
sobre el conjunto de la veT determinara las diferencias
entre la TBc y la Tnc. Al igual que en el caso de la tasa
bruta de cobertura, en la grafica 20 se presentan los
resultados de la medicion para la tasa neta:

Grafica 20
Tasa neta de cobertura, 1997-1998 a 2006—-2007
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Entre 1997-1998 y 2006-2007, la T~nc pasé de
11.5% a 16.4%. Este crecimiento de 4.9 puntos equiva-
le a una tasa global de variacion de 42.6% para el total
nacional y a una tasa media de crecimiento de 4.0%,
ligeramente mas elevada que la Tmc para la tasa bruta
de cobertura (3.9% durante el mismo periodo).

Podemos hacer una pregunta adicional: ses un
problema que la poblacion escolar de Tsu y licenciatu-
ra cuya edad supera los 23 afios tenga un gran peso
sobre el total de la matricula? No es posible respon-
der a esta pregunta de manera directa pues, como se
afirma, el valor de la Tnc esta en funcién del rezago
y de la edad menor a la normativa al primer ingreso,
situaciones ambas que remiten a fendmenos distintos

cuyos origenes o consecuencias son también diferen-
tes. Seria preciso conocer qué sucede con las moda-
lidades de educacion media superior cursadas por los
estudiantes de nuevo ingreso —duracién y calidad de
los estudios previos a la formacion profesional—, asi
como cual es el perfil de los estudiantes mayores de
23 afos: ¢ se trata efectivamente de rezagados o son
jévenes que hicieron un paréntesis entre la educacion
media superior y su formacion profesional? Los resul-
tados que arrojen dichos analisis tienen implicaciones
diferentes para la compresion del sistema de educa-
cion superior en nuestro pais y el disefio de politicas
orientadas al incremento de la participacion juvenil en
la formacioén profesional.




4. Metas, retos y problemas

La definicién de las metas de cobertura en educacion
superior durante el ciclo escolar 2012—-2013 en este es-
tudio responde a una doble mirada: la global o nacional
y la estatal. Frente a las metas sugeridas como minima
(30%) y deseable (35%) de la T8c en el conjunto del
pais (vid. cuadro 3), para cada una de las entidades se-
leccionadas se proponen objetivos distintos —en ningun
caso inferiores a 20%— segun el valor observado en la
TBC en 2006-2007, lo cual implica reconocer la existen-
cia de factores estatales de diversa indole (educativos,
demograficos, socioecondmicos) que pueden afectar
su logro.? Corresponde a este Ultimo apartado identifi-
car cuales son esos factores que, desde una perspec-
tiva global, podrian limitar o favorecer la consecucion
de las metas a alcanzar en el ciclo 2012-2013, dejando
el estudio de las particularidades estatales para los si-
guientes apartados.

Lograr en 2012-2013 una tasa bruta de cobertura
en educacion superior de 30% significa que, para ese
entonces, debera haber 2'994,126 estudiantes escola-
rizados en programas de Tsu, licenciatura universitaria
y tecnoldgica o educacion normal, de modo que dicha
poblacion escolar representara 30% del grupo de edad
entre 19 y 23 afios previsto para 2013 (9'980,420). Por

otro lado, conquistar la meta de 35% implica la exis-
tencia de 3'493,147 estudiantes inscritos en este tipo
de programas de formacion profesional.?® En la grafica
21 pueden observarse estas estimaciones en el marco
de la evolucion de la MeT para el periodo 1997-1998 a
2006-2007.

Es importante mencionar que el analisis del cumpli-
miento de las metas fijadas para 2012—-2013 no entrafa
un examen de las trayectorias o variaciones interanua-
les, sino Unicamente la estimacion de las poblaciones
escolares en el ciclo. Por esta razon, la tabla de datos
que acompafa a la grafica anterior no incluye cifras
anuales de la MmeT durante el periodo 2007-2008 a 2011—
2012. Es posible, no obstante, plantear algunas posibili-
dades. Por una parte, el logro de la meta de 30% implica
que la matricula total en 2012-2013 superara a la de
2006—2007 en 628,489 estudiantes. Si este incremento
se distribuyera de manera equitativa entre los seis ciclos
escolares que distan entre 2006—2007 y 20122013, se
produciria un aumento interanual de 104,748 estudian-
tes, lo que equivale a una tasa media de crecimiento de
4.0% (0.3 puntos inferior a la Tmc para la MeT de 1997—
1998 a 2006—2007). Por otro lado, una 18C de 35% en
2012-2013 se traduciria en un aumento de la MeT de
2006-2007 en 1°'127,510 estudiantes, 187,918 estu-
diantes afio tras afio, o una TMc de 6.7%.

% En el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 (p. 17) las metas son: 1) hacer crecer la matricula escolarizada de 24.3% en 2006 a 30% en 2012;
2) pasar de 15 entidades con al menos 25% de T8c en 2006 a 18 entidades en 2012.

% Esta meta no esta incluida en el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 pero si corresponde a las propuestas de la anuies realizadas en Conso-
lidacion y avance de la educacion superior en México. Elementos de diagndstico y propuestas, 2006.
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Grafica 21

Metas de la tasa bruta de cobertura de la matricula escolarizada total, ciclo 2012-2013

Matricula
4°000,000
3'500,000
3'000,000 +
2'500,000 +
2'000,000 —
1'500,000 +
1°000,000 +—
500,000 +
0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2012

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2012 2013

—@— 35% | 1620335 | 1726940 | 1844472 | 1918948 | 2014697 | 2098504 | 2179152 | 2234006 | 2292819 | 2365637 3493,147

—@— 30% | 1620335 | 1726940 | 1844472 | 1918948 | 2014697 | 2098504 | 2179152 | 21234006 | 2292819 | 2'365,637 2994126

¢ Qué factores pueden estimular o inhibir la conse-
cucién de estas metas? Como se acaba de sefialar, la
meta de 30% podria lograrse con una Tvmc de la matri-
cula total escolarizada inferior a la que se calculé para
el intervalo 1997-1998 a 2006-2007, de modo que
se lograria con un comportamiento inercial de la meT,
mientras que alcanzar la meta de 35% exige un esfuer-
zo mayor. Sin embargo, si bien esta inferencia cuanti-
tativa tan elemental permite responder a la interrogante
anterior, no disipa las dudas respecto a otras pregun-
tas esenciales que emanan del planteamiento concep-
tual y ético de este estudio: ¢,qué tipo de cobertura se
lograra si se alcanza una tasa bruta de 30%? ¢Cual
sera la oferta —institucional y educativa— que atende-
ra la demanda de la poblacién estudiantil en el ciclo
escolar 2012-2013? ¢ Cuales seran las caracteristicas
socioeconomicas y educativas de los estudiantes ins-
critos en programas escolarizados de Tsu y licenciatura
en 2012-20137?

Sin duda, el objetivo fundamental de los préximos
afos no se puede reducir al logro de la escolarizacién
de 628,489 personas a fin de alcanzar una T8c de 30%
ni de 1"127,510 con tal de conseguir una TNc de 35%.
El proceso de crecimiento de la meT entre 2006—2007 y

2012-2013 no debe quedar a expensas de la inercia.
Por el contrario, ha de ser orientado para garantizar in-
clusién social y tasa de retorno de la educacion a la
sociedad: jhabra equidad en el acceso? ¢ Cual sera
la calidad en la formacion profesional? ¢ Y la pertinen-
cia de la oferta educativa con relacién a la demanda
y a las vocaciones estatales y regionales? ;Repe-
tiremos la experiencia de la década de 19707 ;Se
improvisara la infraestructura y el personal docente y
administrativo especializado?

México es un pais de gran tamaro, con alta con-
centracién urbana, expulsor de poblacién joven, donde
cada vez hay un menor nimero de nacimientos y el cre-
cimiento demografico esta disminuyendo. Un pais en el
cual, durante los ultimos afios, ha aumentado la tasa de
asistencia escolar entre los nifios y las nifias de seis a
14 anos, ha disminuido la incidencia de la poblacion de
15 afos y mas que carece de instruccion y el porcen-
taje de habitantes con estudios superiores ha pasado
de 10.9% en el afio 2000 a 13.6% en 2005. Pero es
también un pais muy desigual, de notables contrastes
sociales y econdémicos. Por ejemplo, en algunas enti-
dades la presencia de poblacién indigena es elevada
y en otras nula: en 2005, 51.6% de los habitantes de




Yucatan pertenecia a algun grupo indigena, categoria
en la que se incluiria 44.3% de los de Oaxaca, casi la
tercera parte de los de Quintana Roo y Chiapas y mas
de la quinta parte de los de Campeche e Hidalgo. Para
ese mismo ano, la cifra de hablantes de alguna lengua
indigena en el pais superaba los seis millones de per-
sonas, de los cuales alrededor de 12% no dominaba
el espafiol. Por otro lado, existen grandes distancias
entre las entidades federativas en la incidencia de la
pobreza. En cuanto a la pobreza alimentaria, el prome-
dio nacional en 2005 (18.2%) oculta un rango de casi
46 puntos entre el estado con menor porcentaje de
poblacion por debajo de esta linea de pobreza (Baja
California, con 1.3%) y el que tiene el mayor porcen-
taje (Chiapas, con 47%). La brecha respecto el valor
maximo y minimo en la pobreza de capacidades es
de 53.6 puntos, otra vez entre Chiapas (55.9%) y Baja
California (2.3%), mientras que la diferencia entre el

maximo y el minimo en la pobreza de patrimonio se
eleva a 66.5 puntos, distancia que separa de nuevo a
Chiapas (75.7%) de Baja California (9.2%).

La desigualdad interestatal que, por citar algunos
casos, se pone de manifiesto también en los indicado-
res de salud (mortalidad, incidencia de enfermedades
preventivas u oferta de servicios de salud), estructura
productiva y volumen de la produccion, distribucién del
gasto de los hogares, cobertura de los programas so-
ciales, distribucion del gasto de los gobiernos estatales,
inversion extranjera, tasas de inflacion por regiones, ca-
racteristicas del mercado laboral (desempleo, afiliados
al mss, trabajadores con prestaciones sociales), requiere
conocer y actuar en distintas escalas, desde lo general a
lo particular. De nuevo surgen preguntas inmediatas con
respecto a las acciones deseables para el logro de las
metas de cobertura en el marco de la equidad, la calidad
y la pertinencia: ¢ actuar donde, cuando y como?.
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En esta tercera parte se presenta el estudio de los seis estados seleccionados siguiendo
el marco aplicado en el analisis exploratorio nacional. México es un pais grande, diverso
y heterogéneo, lo cual se manifiesta, entre otros indicadores, en la variacion de las tasas
de cobertura. Si se observa la informacion de la siguiente tabla se puede apreciar que, en
2006-2007, el rango de variacion en las tasas brutas de cobertura fue de poco mas de 34

puntos: 47.4% en el Distrito Federal y 13% en Chiapas, ubicaAndose la media nacional en
24 1%.

Las entidades seleccionadas se ubican en distintas posiciones de la distribucion: Nuevo
Ledn y Sonora ocupan lugares altos, Hidalgo y Zacatecas niveles intermedios, Oaxaca y
Chiapas presentan puntuaciones muy inferiores.




Cuadro 11
Tasas Brutas de Cobertura 1997-1998 a 2006 —2007

1 | Distrito Federal 35 | 303 | 405 | 418 | 414 | 433 | 448 | 441 | 452 | 474
2 | NuevoLeon 25 | 257 | 266 | 277 | 302 | 308 | 307 | 306 | 319 | 333
3 | Sonora 24 | 257 | 283 | 272 | 201 | 302 31 3| 38 | 325
4 | Sinaloa 221 | 243 | 269 | 285 | 289 | 281 | 293 | 293 | 301 | 316
5 | Tamaulipas 276 | 293 | 315 | 327 2 | 37 | 318 3| 304 | 309
6 | Aguascalientes 182 | 201 | 214 | 212 | 237 | 251 | 265 | 215 | 266 | 287
7 | Coahuila 222 | 236 | 245 | 252 | 257 | 262 | 266 | 279 | 278 | 282
8 | Tabasco 163 | 178 | 189 | 215 | 231 | 225 | 242 | 262 21 | 281
9 | Colima 216 | 232 | 243 | 254 | 254 | 253 | 248 | 247 | 269 | 274
10 | Baja California Sur 149 | 162 | 158 17 | 214 | 232 | 248 | 273 | 279 | 268
11| Nayarit 254 | 213 30 | 279 | 278 | 277 | 256 | 234 | 248 | 265
12 | Puebla 174 | 181 | 204 | 209 | 222 | 235 | 242 | 252 | 255 26
13 | Campeche 189 | 199 | 213 | 216 | 229 | 227 | 232 24 | 254 26
14 | Chihuahua 154 | 167 | 184 | 196 | 207 | 212 | 224 | 237 25 | 258
" 15 | Yucatén 145 | 159 | 176 | 188 | 201 21 | 221 23 | 235 | 248
'% NACIONAL
2
g 16 | Jalisco 167 | 172 | 187 | 196 | 212 | 218 | 222 | 221 | 221 | 238
g 17 | Morelos 147 | 163 | 174 | 192 | 213 | 216 | 229 | 216 24 | 237
z 18 | Hidalgo 12 14 | 149 | 153 | 16 181 | 215 | 26 | 225 | 229
g 19 | Querétaro 144 | 159 17 | 184 | 186 | 193 | 202 | 209 | 221 | 224
2 20 | Baja California 179 | 188 | 187 | 184 | 194 | 196 | 205 | 211 | 216 | 222
:§ 21 | Durango 15.1 16 | 176 | 181 | 183 | 187 | 195 | 196 21 | 213
% 22 | San Luis Potosi 137 | 146 | 153 | 162 | 172 | 179 | 191 | 207 21 | 213
g 23 | Zacatecas 18 | 127 | 13 149 | 157 | 174 | 179 | 191 | 201 | 202
= 24 | Taxcala 148 | 155 | 166 | 176 | 189 | 193 | 194 | 196 20 20
E 25 | Michoacan 10.8 12 13| 141 | 147 | 166 | 172 | 194 | 194 | 192
g 26 | Veracruz 19 | 128 | 137 | 148 | 159 | 168 | 175 | 181 | 1838 19
< 27 | Meéxico 108 12| 127 | 127 | 144 148 | 158 | 167 | 174 | 181
g 28 | Guerrero 157 | 157 17 | 178 | 183 18 | 179 | 179 | 173 | 169
5 29 | Oaxaca 122 | 137 | 142 | 151 16 | 162 | 175 | 173 | 171 | 168
it 30 | Guanajuato 76 88 | M3 | 126 | 136 | 148 | 148 16 | 158 | 156
8 31 | Quintana Roo 74 8 89 89 97 | 107 | M5 | 122 | 131 | 135
32 | Chiapas 86 92 98 | 106 | 13 | 123 | 124 | 127 | 129 13

P64

Nota: las entidades estan ordenadas de manera descendente segln su valor en la Tec durante el ciclo 2006-2007.




Durante la década pasada Chiapas registré movimien-
tos crecientes tanto en el grupo de edad como en la
matricula escolarizada total. Ambos elementos son la
base para cualquier indicador que se refiera a la cober-
tura y es preciso tener presente que el estado se en-
cuentra entre las entidades que presentan crecimiento
en las dos poblaciones.

No es lo mismo conseguir determinado indice de in-
clusién en los estudios superiores si el grupo de edad
se mantiene sin variacion a lo largo del decenio o regis-
tra declive que cuando va en aumento, pues entonces
elevar las tasas exigira un incremento en la matricula
mas pronunciado.

[

.CHIAPAS

En Chiapas, la poblacién entre 19 y 23 afios paso,
como se ve en la grafica 22, de 390,155 jévenes a
443,334. Son 53,179 y representan un aumento relati-
vo de 13.6%. La matricula, a su vez, creci6 de 33,686
a 57,731, por lo que fue mayor en 24,045 estudiantes
al final del periodo.

La proporcion en que varia es de 71.4%. Al ob-
servar el comportamiento de las tasas de cobertura
en el estado y su incremento deseable para el ciclo
2012-2013, este factor de aumento simultaneo de
ambos indicadores permitira apreciar los umbrales
posibles del crecimiento y acotara sus condiciones de
factibilidad.

Grafica 22

Matricula escolarizada total y grupo de edad de 19 a 23 afos en Chiapas, 1997-1998 a 2006 —2007

Matricula

Poblacion

225,000

450,000

187,500 +—

150,000 —
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—— 300,000

—— 225,000

—— 150,000

—f— ver 33,686 36,332 39,107 42,717

46,110 50,891 52,085 54,118 55,865 57,731

—O— Poblacién de 192 23 afios | 390,155 394,747 399,260 404,045

409,492 | 415226 | 421,009 | 426,849 | 434375 | 443334

APROXIMACION A LA HETEROGENEIDAD DE LOS ESTADOS
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1. Aproximacion al contexto socioeconémico
y educativo

Como el objetivo central del analisis es el de considerar
los retos, problemas, posibilidades y limites para el al-
cance de las metas propuestas de cobertura, asi como
lo que significan en materia de inclusién social, resulta
indispensable contar con elementos de contexto demo-
grafico, econdémico, educativo y social que de manera
indirecta, pero con efectos indudables, las condicionan.
De este modo, sera posible sostener algunas conjetu-
ras y plantear preguntas fértiles de cara al proceso de
elaboracién de politicas publicas en la escala estatal.

Todas las politicas sociales —no seria légico de otra
manera— tienen frente a si a una poblacién. Esta nunca
es estatica, es susceptible de desagregaciones diver-
sas para enfrentar distintos asuntos y, en el caso de la
educacion, no es posible aproximarnos al contexto sin
una mirada, somera, a cdmo viven los chiapanecos.

Chiapas, en el afio 2007, tenia una poblacion de
4'411,808 habitantes. Grosso modo, residian en el es-
tado 4% de los mexicanos de entonces. Sin ser una en-
tidad tan atomizada como otras en términos de distribu-
cién municipal, cuenta con 119 municipios que van des-
de los muy pequefos hasta el mayor, Ocosingo, donde
se ubican Las Cafadas. Por supuesto, el tamafio de la
demarcacién municipal no guarda relacion directa con
la cantidad de poblacién que en ella reside.

Mientras que en la Republica la tasa de crecimiento
promedio anual de la poblacion en el periodo 2000—
2005 fue de 1.02, Chiapas lo hizo a un ritmo mayor:
1.61, en buena medida como resultado de una alta tasa
de natalidad, dado que no es un estado que atrae po-
blacion (iNecl, 2008b). Tal inferencia tiene sustento en el
siguiente dato: 12.8% de las mujeres chiapanecas en
edad fértil no conocen de métodos anticonceptivos, si-
tuacion en que la entidad ocupa el segundo lugar, luego
de Oaxaca. La proporcion nacional es de 3.4%.

Por otro lado, el porcentaje de mujeres unidas en
edad fértil que utilizan métodos anticonceptivos es de
54.6%, ubicando a Chiapas —de nuevo— en el penulti-
mo lugar: la cifra nacional es de 70.7% y, en contraste,
en el oF ocho de cada 10 mujeres en esta condicion los
emplean.

En el estado la poblacién de mas de cinco afios ha-
blante de una lengua indigena, segun datos del Conteo
de poblaciéon 2005, era de 26.0%. Quiza, a pesar de la
mejoria en el sistema de preguntas a este respecto, el
dato subestime a un conjunto no determinable de per-

sonas que niegan saberla o que se hable otra lengua en
su hogar por considerar que eso les disminuye. Se trata,
mas alla de los numeros, de una de las entidades con
mayor presencia indigena en el pais y, por desgracia en
términos éticos y del desarrollo nacional, la asociacion
entre pobreza aguda y grupos indigenas es fuerte.

Datos de la Encuesta Nacional de Empleo 2004
indican que la poblacién de 12 afios o mas segun su
condicion de actividad econdmica presenta una distri-
bucion cercana al equilibrio, similar a la del pais: 51.9%
activos, 48.1% inactivos. El analisis de la pea por sector
si es peculiar: mientras en el nivel nacional solo 16.2%
esta incluido en el sector primario, Chiapas ubica en él
a 45.7%; en el secundario, la cifra nacional es casi el
doble a la chiapaneca: 24.1% contra 13.3%. En conse-
cuencia, el sector servicios que en el pais es 59.3%,
en Chiapas es de 41.0%. Se trata, asi, de una entidad
donde las actividades agropecuarias concentran casi a
la mitad de su poblacién, con escasa actividad extrac-
tiva e industrial y con cuatro de cada 10 chiapanecos
ubicados en el sector de los servicios.

Las cifras de atencidon en materia educativa mues-
tran un panorama desolador:

¢ En 2005, de acuerdo con el INEE, la mitad de la
poblacién entre 25 y 64 afios no tenia primaria. Si
a esto se afade que 20% solo contaba con pri-
maria, tenemos que a 70% de sus habitantes en
ese rango de edad se les puede clasificar como un
sector con serias carencias en materia educativa
0 “pobre extremo” en esa dimensién, dado que no
tiene la educacion basica obligatoria establecida
por la Constitucion.

* En 2004, casi 61% de los nifios en primero de pri-
maria estaban desnutridos y en sexto grado la pro-
porciéon no era menor: 59%. Estos datos revelan
que la exclusion social y la incapacidad de tener
calidad de vida ocurre en el estado mucho antes
de aspirar a la educacion superior.

e En 2005, el promedio de escolaridad en Chiapas
era de 6.1 grados en el grupo de edad de 15 afos
y mas, mientras el dato nacional llegaba a 8.1.
Ademas, la proporcion de analfabetas en el mis-
mo segmento poblacional ascendia a 21.3% (INEE,
2006).

Las tasas de absorcion entre niveles o tipos educati-
vos, de acuerdo con la misma fuente, indican aspectos
importantes para los fines de este trabajo. Esto datos,
aunque con limitaciones pues no distinguen cohortes
sino que comparan un afio contra el otro de manera
simple, muestran comportamientos variables.




Cuadro 12
Tasas de absorcion entre niveles y tipos educativos para el estado de Chiapas*

1990 - 1991 74 12 55 49
1995 - 1996 79 8 80 45
2000 - 2001 83 7 9N 52
2005 - 2006 88 3 85 37
2006 — 2007° 89 3 88 43
2007 — 2008¢ 90 3 83 42

* La tasa de absorcién equivale a la relacion porcentual entre el nuevo ingreso a primer grado de un nivel o tipo educativo en un ciclo escolar dado, y el egreso del
Ultimo grado del nivel o tipo educativo inmediato inferior, del ciclo escolar anterior. Todas las cifras se presentan sin decimales.

Fuente: estos datos y todos los que se presentan de este mismo indicador a lo largo del documento proceden del Primer Informe de Gobierno 2007. P Datos preli-
minares; © datos estimados.

Como puede verse en el cuadro 12, entre primaria y
secundaria Chiapas sube en su capacidad de absorcién
de manera constante. Lo mismo ocurre entre secundaria
y el nivel medio superior, aunque hay un afo atipico al ini-
ciarse el nuevo siglo y quiza noticia de un limite alrededor
del 85%, segun se advierte en los tres ultimos ciclos. Sin
embargo, al considerar la tasa de absorcion en educacion
superior, se aprecia una tendencia a la baja que preocupa
en términos de los esfuerzos por aumentar la cobertura.
Sin crecimiento en la absorcién del nivel medio y con un
grupo de edad en aumento, la posibilidad de cumplir las
metas se dificulta: entre 1990 y 1995 cae cuatro puntos;
en el siguiente quinquenio sube siete, para colocarse en
52%, pero en los primeros cinco afios del siglo se des-
ploma a 37% (15 puntos). Si bien luego muestra una re-
cuperacion, ésta no basta para igualar la proporcion mas
alta, lograda en 2000-2001, y representa absorber a sélo
cuatro de cada 10 egresados de la media superior en los
Ultimos afos. La tasa es baja y ha descendido.?”

Podemos completar esta aproximacién con algunos
datos que sintetizan el hecho de que Chiapas esta en

los sitios inferiores en todos los indicadores relevantes
en materia de condiciones econémicas y sociales:

* El indice de desarrollo humano (ioH) de Chiapas es
el mas bajo del pais. En el cuadro 13 puede apre-
ciarse, incluyendo el desglose de sus componentes
para la serie 2000—2004. La comparacion con la si-
tuacién nacional muestra un contraste agudo.

* Destaca que en el ibH el componente de ingresos
es el mas bajo de los tres considerados, pero el se-
gundo en importancia es el educativo. Mientras en
2004 Chiapas cuenta con un indice de educacion
de 0.7518, el pais tiene 0.8331. La distancia, otra
vez, es considerable.

e En relacion con el problema que desde un punto
de vista ético mas lastima y, en la practica, atora
al pais de manera profunda —la pobreza— hallamos
en Chiapas situaciones alarmantes, sobre todo al
compararlas con la media nacional. Segun puede
verse en el cuadro 14, los tipos de pobreza y los in-
dices o grados en que este fendbmeno se presenta
en la entidad son apabullantes pues, en casi todas
las clasificaciones de pobreza, duplica o mas a la
media nacional.

7 Para tener mejor informacion al respecto es menester estudiar, en cuanto se disponga de informacion confiable, el detalle en el flujo del egreso de la
media superior hacia la superior, pues éste representa la demanda potencial, los aspirantes la real y quienes ingresan (nuevo ingreso) la efectiva. Ya
hemos indicado que la problemética contable del primer ingreso impide realizar dicho analisis.
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Cuadro 13
indice de desarrollo humano (ioH) de Chiapas y nacional seg(in sus componentes, 2000 a 20042

IDH 0.701 0.7066 0.713 0.7155 0.7185 0.7212 32
indice de salud 0.7896 0.795 0.7982 0.8003 0.8013
indice de educacion 0.7197 0.7314 0.7448 0.7496 0.7518
indice de ingreso 0.5938 0.5935 0.5935 0.5965 0.6024

IDH 0.794 0.7962 0.7986 0.8003 0.8031 0.807
indice de salud 0.8171 0.821 0.8233 0.8246 0.825
indice de educacion 0.8163 0.8214 0.8269 0.8302 0.8331
indice de ingreso 0.7485 0.7463 0.7463 0.7461 0.7513

Cuadro 14
Incidencia de la pobreza por ingreso e indicadores de rezago social, 2005

103'263,388 18.2 24.7 47.0
4'293,459 47.0 55.9 75.7 2.55

' Para la construccion del indice de rezago social se utilizé el logaritmo natural del promedio de ocupantes por cuarto.

Nacional

Chiapas Muy alto Primero

Fuente: datos procedentes de publicaciones del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, conevAL (consulta realizada en www.coneval.
gob.mx/coneval).

No es posible eludir la crudeza de datos como el dificultades para alcanzar la meta de cobertura prevista
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que establece que cerca de la mitad de la poblacién
chiapaneca se encuentra en condiciones tales que no
puede asegurar su alimentacion. La pobreza de capa-
cidades casi concentra a 56% —incluye a la anterior—y
tres cuartas partes de los habitantes no cuentan con
el patrimonio necesario para una vida digna. Es la-
mentable que si Chiapas tiene un “primer lugar” en el
pais, éste sea en la maxima calificacion en cuanto a
rezago social.

Tanto el ibH como los indicadores de pobreza y re-
zago social muestran que la entidad esta en condicio-
nes de pobreza aguda, situacién poco propicia para
un incremento sustancial en la cobertura de servicios
educativos superiores. Chiapas no soélo tendra serias

que se presentan en lo sucesivo.

o alguna mayor, ademas tiene que superar su situacion
para integrarse, de manera menos desigual, a las con-
diciones de vida promedio en el pais.

2. Evolucion de la educacion superior
entre 1997-1998 y 2006—2007

Suele emplearse la serie de la tasa de cobertura para
contemplar de manera sintética la evolucién del nivel
superior en un periodo determinado. En este caso, an-
tes de describir su comportamiento, analizaremos por
separado sus dos componentes, dado que se trata del
cociente entre la matricula (como numerador) y el gru-
po de edad de referencia (como denominador).

% Al igual que para el caso nacional, las cifras utilizadas para calcular los indicadores de desarrollo humano procedentes del Informe sobre Desarrollo
Humano México 2006-2007 hacen referencia a la informacion disponible del afio mas reciente, que en este caso es 2004. Por lo general, en sus versiones
mundial y nacional, el Informe sobre Desarrollo Humano tiene un desfase de dos afios en la informacién estadistica presentada respecto al afio de la
publicacién. En el caso de México esto se debe a la disponibilidad del Producto Interno Bruto de cada entidad federativa, cuyo anélisis es realizado por
el INEcl a partir de datos que se encuentran disponibles 14 meses después del afio al cual hacen referencia. En el momento de la publicacion del Informe
sobre Desarrollo Humano 2006-2007, el iNecl estaba llevando a cabo un cambio del afio base en el Sistema de Cuentas Nacionales de México del cual
el pi forma parte. Estos trabajos estan siendo realizados ahora con base en el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (scian), razon por
la cual los datos del pis por entidad federativa para 2005 estaran disponibles a finales de 2007 Los indices aqui presentados proceden del cuadro A7 del
apéndice estadistico y, para 2005, del recuadro 1.2 (pagina 39) del documento mencionado. Estas observaciones aplican a todos los cuadros similares




El numerador de la fraccién que corresponde a la evo-
luciéon de la matricula escolarizada total para el nivel de
licenciatura y Tsu (MeT) tiene diversas aristas: se puede
descomponer, entre otras, en niveles, tipos de institucio-
nes, regimenes (publico o privado), areas de estudio. A
estas distinciones dedicaremos los siguientes apartados.

2.1 Matricula escolarizada total en el periodo

Atendamos, primero, al ritmo y la forma en que ha cre-
cido la matricula en Chiapas durante los ultimos afos.
Como ya indicamos, registré un crecimiento notable, en
numeros redondos poco mas de 70%.

Del total del crecimiento en la matricula (ver grafica
23) y dado que la modalidad de normal descendio, la
correspondiente a licenciatura universitaria o tecnol6gi-

ca se hizo cargo del grueso de los estudiantes adicio-
nales ubicados al final del periodo. Esto es, el sistema
crecidé en ese nivel en forma sustancial pues, si bien
la alternativa de los Tsu aumenta mucho en términos
relativos, el salto se debe en gran medida a la escasa
cantidad de estudiantes al inicio del periodo (pasa de
550 a 1,748, aportando sélo 5.6% al crecimiento total
de 24,045 estudiantes).

Las tasas de crecimiento promedio anual para el ni-
vel de estudios de Tsu es, en efecto, la mas alta (15.6%),
pero 7.6% de la tasa media de la licenciatura implico el
componente mayor en el aumento de los estudiantes
en Chiapas. La grafica permite advertir dichos movi-
mientos, mientras que el cuadro 15 muestra la diversa
contribucion de los niveles en el crecimiento total de la
matricula escolarizada.

Grafica 23

Variacion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios en Chiapas, 1997-1998 a 2006-2007

Matricula
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—>¢— Total (Tmc 6.2) 33,686 36,332 39,107 42,717 46,110 50,891 52,085 54,118 55,865 57,731
Licenciatura universitaria
y tecnolégica (Twc 7.6) 26,939 29,683 32,911 36,583 40,479 44,438 46,224 48,451 50,162 52,213
Educacion normal (tvc -6.3) 6,747 6,099 5724 5,606 5,336 4,938 4,669 4,203 3,969 3,770
—O— Tsu (mc 15.6) - 550 472 528 295 1,515 1,192 1,464 1,734 1,748
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Cuadro 15
Variacién de la matricula escolarizada total segun nivel de estudio en Chiapas, 1998-1999 y 2006-2007

Matricula Matricula Absoluta
TSU 550 1.5 1,748 3.0 1,198 5.6
Licenciatura universitaria y tecnolégica 29,683 81.7 52,213 90.4 22,530 105.3
Normal licenciatura 6,099 16.8 3,770 6.5 -2,329 -10.9

'Distribucién porcentual de la variacion absoluta segtin nivel de estudios. En este cuadro se tomo el ciclo 1998-1999 como inicial, dado que no existe matricula de
TsU en el anterior.

Se advierte con claridad en el cuadro que, al com- La forma en que ha aumentado la matricula en la
parar los dos polos del periodo estudiado, el aporte en entidad ha seguido un patrén diferenciado en la oferta
la parte sustancial del crecimiento de la matricula es el de niveles, aunque no en la concentraciéon de la de-
de la Lut: contribuye con 105.3% del total, aspecto que manda, la cual ha preferido de manera contundente los
so6lo se entiende al considerar el descenso de casi 11% programas de licenciatura universitaria y tecnoldgica.
en la educacion normal. llustra este comportamiento la grafica 24.

Gréfica 24

Distribucion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios en Chiapas, 1998-1999 y 2006-2007
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No existe evidencia de un proceso significativo de
diferenciacion por niveles, sino de la gran concentra-
cion en uno, la reduccién aguda en otro (las escuelas
normales) y un crecimiento apreciable en Tsu, pero aun
marginal —cambia de 1.5 a 3.0% en nueve afos. En
tanto, la Lut modifica su representacion, de por si muy
alta al inicio (81.7%), a 90.4%: nueve de cada 10 estu-
diantes chiapanecos esta inscrito en una IES donde cur-
sa licenciatura universitaria y tecnolégica. En la grafica
23 los movimientos descritos conforman, con el correr
del tiempo, la forma de una bahia que se ensancha.

2.2 Matricula escolarizada total por régimen

El siguiente aspecto o mirada es interesante, sobre todo
tratandose del estado de Chiapas: ¢cual es el sector
que aporta mas estudiantes, el privado o el publico, en
el crecimiento de 71.4% de la matricula? La grafica 25,
que muestra la evolucion de ambos regimenes, deja
ver que los dos compartieron el impulso en la expan-
sion total de una manera similar: el segundo aumenta

en 11,874 estudiantes y el primero aporta 12,171, di-
ferencia casi insignificante. No obstante, dadas las ci-
fras iniciales, el estatal crecié con relacion a si mismo
50.8%, mientras el otro lo hizo en 117.8%. Superar en
mas del doble el niumero de estudiantes adscritos a ins-
tituciones particulares no es superficial, constituye una
pista a seguir en la comprension de la historia reciente
de la educacion superior en el estado.

El comportamiento de los regimenes es digno de
atencién: separados al inicio del decenio por 13,000
estudiantes en numeros redondos, se van acercando
hasta llegar en el ciclo 2001-2002 a la minima diferen-
cia absoluta, 7,020. Luego, la tendencia a la separacién
vuelve a ocurrir hasta que, al final, difieren en cerca de
13,000.

Se registra un proceso de “freno” y posterior reduc-
cion del desarrollo del sector privado en los ultimos ci-
clos: no solo se estanca, sino decrece entre el penul-
timo y el ultimo ciclo registrados, cuestion que, como
acto reflejo, sucede de manera inversa y pronunciada
en el publico.

Grafica 25

Variacion de la matricula escolarizada total por régimen en Chiapas, 1997-1998 a 2006-2007
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Cuadro 16
Variacion de la matricula escolarizada total segtin régimen en Chiapas, 1997-1998 y 2006-2007

Matricula Matricula Matricula
Publico 23,358 69.3 35,232 61.0 11,874 494
Privado 10,328 30.7 22,499 39.0 12,171 50.6
Total 33,686 100 57,731 100 24,045 100

' Distribucion porcentual de la variacion absoluta segtin régimen.

En el cuadro precedente vemos otra arista del ana-
lisis por regimenes. En efecto, el sector publico apor-
té6 49% del incremento y el privado el restante 51%.
Esto, que se asocia a un “empate técnico” (tomando
prestada la expresion a los estudios de preferencias
electorales) en el empuje al crecimiento de la matri-
cula escolarizada no significa que haya permanecido

sin cambios la proporcion por régimen: el segundo
pasa de 30.7% en 1997-1998 a 39.0% en 2006—2007
y, a su vez, el primero pierde alrededor de ocho pun-
tos porcentuales. Casi cuatro de cada 10 estudiantes
chiapanecos se encuentran estudiando en un plantel
particular hoy, mientras al inicio del periodo eran tres
(grafica 26).

Grafica 26
Distribucion de la matricula escolarizada total por régimen en Chiapas, 1997-1998 y 20062007
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En Chiapas, pues, la matricula sigue concentrando-
se en el sector de instituciones publicas, pero ya no del
modo en que lo hacia al iniciarse el periodo. Tampoco
hay que perder de vista, si se observan los numeros
absolutos y las tendencias en la grafica correspondien-
te, que aunque el crecimiento privado fue vigoroso en
la década, al parecer ya toco techo. Esto conduce a
interrogantes que podran ser despejadas cuando la in-

dagacion cuente con mejores bases informativas que
las disponibles, pero que vale la pena plantear:

* ;Ya no hay mas familias que puedan sufragar
gastos educativos en planteles privados? La mi-
gracion a los establecimientos particulares en la
primera parte del periodo respondié a la falta de
espacios en los publicos o a una busqueda de
“mayor prestigio”? ;Qué tipo de instituciones pri-




vadas absorbié a la generalidad de los estudiantes
en este régimen? La brecha al final que favorece
de nuevo, y en cantidades semejantes, al sector
publico, ¢tiene que ver con la expansién de estas
instituciones, a la creacion de otras o a una combi-
nacion de ambos fenédmenos? Muchas preguntas
ante un hecho sugestivo: crecimiento en la década
del sector privado, pero con clara tendencia a estan-
carse: ¢nuevas opciones publicas lo detuvieron?

» Elsector publico crece de manera relevante (49.4%)
aunque salta en el ultimo ciclo, cuando decrece el
privado. Habra que precisar estos movimientos a la
hora de estudiar la expansion o surgimiento de insti-
tuciones en la entidad a lo largo del periodo.

2.3 Matricula escolarizada total por area
de estudio

Un factor indispensable en el analisis del comportamien-
to de la matricula y elemento para el analisis posterior
que conjugue lo que hasta ahora hemos visto de manera
parcial —nivel y régimen— es su evolucion a través de las
distintas areas de estudio. Tal como puede apreciarse en
la grafica 27, las tasas medias de crecimiento anual de
las areas son variables, asi como el aporte de cada una
de ellas al conjunto de la meT. Una primera mirada a los
datos incluidos en el cuadro 17 arroja que:

Grafica 27

* Ciencias sociales y administrativas, seguidas por

ingenieria y tecnologia y luego por educaciéon o
humanidades, son las areas que crecen mas y, por
ende, se hacen cargo, en conjunto, de 85.5% del
incremento en la década.

Este tipo de andlisis no ha de confundirse con
la participacion proporcional de las areas en los
dos momentos polares del decenio analizado.
Una cosa es qué area crece mas; otra, cual lo
hace a un ritmo promedio anual mas veloz y cual,
aunque cuenta con mas estudiantes al final de la
década con respecto a si misma, ha transitado
a una tasa media menor o tiene una participa-
cién proporcional casi idéntica o incluso inferior
—como es el caso de educacion. Aristas de un
mismo asunto.

Notese el comportamiento del area de educa-
cion y humanidades: arranca con 8,155 estu-
diantes y crece en forma notable hasta el ciclo
2003-2004. A partir de ese momento su caida
es pronunciada, sin que al comparar los dos po-
los haya mostrado decremento: por el contrario,
crecid en numeros absolutos (llegé a 11,056),
pero perdié puntos en su participacion porcen-
tual entre las areas en la entidad. Es interesante
observar como las curvas de educacion y huma-
nidades e ingenieria y tecnologia se “cruzan” a
favor de la segunda en los tres ultimos afios del
periodo estudiado.

Variacion de la matricula escolarizada total por area de estudio en Chiapas, 1997-1998 a 2006-2007
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Cuadro 17
Variacion de la matricula escolarizada total segun area de estudio en Chiapas, 1997-1998 y 2006-2007

Matricula Matricula Matricula
Ciencias Agropecuarias 1,393 41 3,138 54 1,745 7.3
Ciencias de la Salud 2,428 7.2 4,087 71 1,659 6.9
Ciencias Naturales y Exactas 354 1.1 463 0.8 109 05
Ciencias Sociales y Administrativas 14,168 421 24,091 417 9,923 413
Educacién y Humanidades 8,155 24.2 11,056 19.2 2,901 12.1
Ingenieria y Tecnologia 7,188 21.3 14,896 25.8 7,708 321

COBERTURA de la Educacion Superior en México. Tendencias, retos y perspectivas

o
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N

'Distribucion porcentual de la variacion absoluta seglin area de estudio.

Esta pauta abre una pista que consideraremos
mas adelante: si el &rea de educacion y humanida-
des muestra un patron parecido, aunque mas pro-
nunciado, al del régimen privado, ¢ es posible ligar
el crecimiento de este régimen con el incremento y
posterior caida de dicha area de estudio?

En términos generales, segun se ilustra en la grafi-
ca 28, la matricula en las areas mas dindmicas en
el pais asciende al tiempo que se registra una baja
participacion de la de ciencias naturales y exac-
tas. Es menester averiguar con detalle el compor-
tamiento de ciencias de la salud —casi se duplica

Grafica 28

en los 10 afos: ¢sera por el lado de enfermeria o
de asistentes de medicina social, mas que en la
I6gica de los médicos “tradicionales™? También es
de llamar la atencion la evolucion de ingenieria y
tecnologia, zona del saber que incrementa mas su
participacion proporcional en Chiapas: ¢es resul-
tado de la ampliacién de la matricula en institutos
tecnologicos estatales y federales, del surgimiento
de nuevos planteles de este tipo de establecimien-
tos o del impacto de la presencia del Instituto Tec-
nolégico de Estudios Superiores de Monterrey y
de alguna otra institucién particular? Por otro lado,

Distribucion de la matricula escolarizada total por area de estudio en Chiapas, 1997-1998 y 2006-2007
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Jque tipo de programas de estudio es el que re-
gistra crecimiento? Es sabido que en los institutos
tecnoldgicos no pocos espacios estan dedicados a
cuestiones administrativas. Esto se podra despejar
en cuanto se relacionen tales movimientos con la
creacion de instituciones y su matricula especifica,
controlando a su vez el crecimiento por regimenes.

* Una cuestion de escala: en estados como Chiapas,
la presencia de una sola institucion, concentrada
en un area de estudio, puede modificar de manera
significativa las tendencias y proporciones entre
las areas o los regimenes dado que su matricula,
en términos comparativos con otras entidades, es
pequefa.

Una mirada mas detallada al tema de las areas de
estudio consiste en analizar la meT desde el siguiente
nivel de registro: las ramas de estudio que contienen.
Los comentarios se realizaran en el orden descendente
relativo al crecimiento de las areas. Iniciemos con cien-
cias sociales y administrativas, cuya matricula crece en
el periodo estudiado en 9,923 estudiantes, 41.3% de

la variacién total entre los dos polos del estudio (ver
cuadro 17). 4En qué ramas ocurrié?

¢ En comparacién con el nivel nacional, observamos
tendencias diferentes: Contaduria decrece en la
escala nacional en 18,950 estudiantes, una varia-
cion total relativa de —12.2%, y derecho aumenta
en 49,951, un cambio proporcional de 29.1%. En
el estado las tendencias son similares en su sen-
tido, pero incomparables en su magnitud relativa:
la primera se reduce 2.8% y derecho crece 1%.
En ocasiones se predica que lo que ocurre en el
nivel nacional se replica en los estados de manera
similar. Este caso, como muchos otros, contradice
tan frecuente confusion.

* Administracioén, por su parte, duplica su matricula y
también registran fuerte crecimiento con respecto a
si mismas —amén de significativos con el total del
area- las ciencias de la informacion, psicologia, so-
ciales, comercio internacional, computacion y siste-
mas, relaciones comerciales, turismo. En el cuadro
18 se pueden contrastar los valores de inicio y fin
del periodo, ademas de calcular sus diferencias.

Cuadro 18
Variacion de la matricula escolarizada total de algunas ramas

del area ciencias sociales y administrativas, 1997-1998 y 2006-2007

Administracion 2,476 4,854 2,378 24.0%
Ciencias de la comunicacion e informacion 631 1,599 968 9.8%
Psicologia 425 1,998 1,573 15.9%
Sociales 164 466 302 3.0%
Comercio internacional 274 778 504 51%
Computacion y sistemas 86 706 620 6.2%
Contabilidad 3,599 3,317 -282 -2.8%
Derecho 4,459 4,563 104 1.0%
Relaciones comerciales 78 1,128 1,050 10.6%
Turismo 793 2,552 1,759 17.7%
Otras 1,183 2,130 947 9.5%

Entre las ramas de administracion (24.0%), turismo
(17.7%), psicologia (15.9%) y relaciones comerciales
(10.6) se agrega 68.1% del incremento del area. Asi,
desglosar las areas por ramas —sin llegar a subramas
0 programas especificos— permite advertir que el creci-
miento global presenta en su interior comportamientos
que es preciso conocer.

Atendamos ahora al area de ingenieria y tecnolo-
gia. Esta fue la segunda en importancia para explicar
el crecimiento total de la matricula al contribuir con
7,708 estudiantes mas que al inicio (32.1% del incre-
mento total). Para no abundar en detalles que pue-
den resultar aridos, referiremos solo las ramas mas
dinamicas:
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* Ingenieria es la que mas contribuye a la expansion
de alumnos al final del periodo: arranca con 2,879
y culmina con 7,791, un incremento de 4,912 que,
con respecto al area en su conjunto, explica 64%
del total. Una sola rama es responsable de casi dos
tercios del crecimiento de un area de estudios. Se
imponen preguntas: ;Qué tipo de ingenierias pre-
dominaron, las de corte administrativo —ingenieria
industrial, por ejemplo— o las “fuertes” merced al
alto componente de ciencias basicas como su ci-
miento —ingenieria civil o electromecanica—? ¢ Es-
tan clasificadas dentro de esta seccion las carreras
mas bien de tipo administrativo que se ofrecen en
institutos tecnolégicos? ¢En qué tipo de régimen
predomind dicho incremento que supera, con cre-
ces, al de la biotecnologia, arquitectura y disefio o
computacion y sistemas, las cuales acompafian a
las ingenierias como ramas del area y, a su vez,
crecen pero no con igual fuerza?

Si entre sociales y administrativas (41.3%) e inge-
nierias y tecnologia (32.1%) representan 73.4% del
crecimiento de la matricula total en el estado, no es
necesario detenernos con detalle en cada una de las
areas y sus ramas. Es preferible comentar algunas
otras cuestiones interesantes:

* Agronomia y veterinaria se duplican en el area de
ciencias agropecuarias.

* Medicina aumenta 38.9% en comparacion con su
valor en 1997—-1998 y su contribucion al crecimien-
to del area es de 43.5%, de modo que es la que
aporta mas a la expansion de las ciencias de la
salud, sin ser despreciables los incrementos en
odontologia, farmacia y ciencias o servicios de la
salud, donde se ubica enfermeria. Tal vez, merced
al estereotipo general de Chiapas, se pensaria
que el crecimiento ocurrié en servicios de salud,
no en médicos. Sin embargo, no ha sido asi. ¢En
qué tipo de instituciones se forman esos médicos
u odontélogos?

* En las ramas de ciencias exactas el panorama es
paupérrimo. Baste decir que al final del periodo
hay 12 —sélo 12, vale insistir— estudiantes de ma-
tematicas, desaparece la matricula de quimica —tal
vez se contabiliza en ingenieria quimica—y es muy
baja la de biologia. Para todo fin practico, las cien-
cias exactas son casi inexistentes en Chiapas.

* En educacién y humanidades, a pesar de una baja
sensible en la educacion normal que reduce su
participacion al final del periodo en casi 11% con res-
pecto al inicio, existe un crecimiento no despreciable.
En numeros redondos, hay 1,500 estudiantes mas
en educacion o docencia y mil adicionales en huma-
nidades. Segun parece, estamos ante el fendmeno

del crecimiento de las ciencias de la educacion, muy
socorridas en las instituciones privadas dado su bajo
costo, cuestidon que al menos en parte podria expli-
car esta evolucion en un campo en el cual las nor-
males, que lo comparten, se desploman.

En resumen, al analizar la matricula por area de es-
tudio y su desagregacion encontramos que tres de ellas
—ciencias sociales y administrativas, ingenieria y tecno-
logia, educacién y humanidades— se hicieron cargo, en
conjunto, de 85.5% del incremento en la década. En un
nivel de observacién mas fino, las ramas de ingenieria
(4,912 estudiantes mas) y administracion (2,378) suman
7,290 estudiantes adicionales, que al compararse con el
crecimiento total de la matricula en la entidad —24,045—
representan a tres de cada 10 en la suma total de alum-
nos al cerrar el periodo. Que solo dos ramas —una de
ingenieria o tecnologia y otra de sociales o adminis-
trativas— congreguen tal proporcion lleva a repensar el
tipo de crecimiento en el estado pues, en contra de los
estereotipos, tal comportamiento seria mas propio de
un estado con fuerte industrializacion que de Chiapas.
¢ Por qué ha ocurrido asi? ;Qué detalles ocultan es-
tas tendencias? ¢ Ingenierias de qué tipo y administra-
dores para cual modalidad de empresas o entidades
econdémicas?

2.4 Matricula escolarizada total por régimen
y area de estudio

Consideremos los aportes diferenciales, segun régi-
men, en el crecimiento y cambios proporcionales de las
areas de estudio. Esto, junto con el apartado anterior,
puede ofrecer una mejor idea de la evoluciéon de la ma-
tricula en la entidad. De entrada es interesante cote-
jar, asi sea de manera aproximada, la hipoétesis de un
decremento en educacion y humanidades —sombreada
en el cuadro respectivo— por parte del régimen privado
como “acompafiante” de su caida en tanto régimen. El
cuadro 19 sirve de guia en esta conjetura.

La primera cifra para el ciclo inicial en educacion y
humanidades es baja en el sector privado (601). Luego
ocurren incrementos fuertes hasta el ciclo 2003-2004,
se estanca un afo y se derrumba en los subsiguien-
tes en sintonia con el régimen privado en su conjunto,
aunque esta area lo hace de manera mas aguda. No6-
tese que es la unica que registra un comportamiento
de ascenso y posterior caida no respecto a los valores
iniciales, pero si a los de un quinquenio anterior.




Cuadro 19
Matricula escolarizada total por area de estudio y régimen en Chiapas, 1997-1998 a 2006-2007

o ) Publico 1,324 1,519 | 1,742 1,864 | 1,748 | 1974 | 2,088 | 2178 | 2909 | 2,745
Ciencias Agropecuarias -

Privado 69 76 57 60 145 145 149 178 307 393

o Publico 1,720 2036 | 1977 | 2115| 2339 | 2,249 | 2285| 2,390 2,506 6 2,784
Ciencias de la Salud )

Privado 708 788 863 872 969 903 988 | 1,082| 1,133 | 1,303

o Publico 354 388 431 496 574 627 287 302 355 451
Ciencias Naturales y Exactas -

Privado - 17 23 30 38 40 23 26 25 12

o ) L Publico 6,908 8315| 8,093 | 8579| 8975|10,195| 9,377 | 10,028 | 9,846 | 10,956
Ciencias Sociales y Administrativas -

Privado 7,260 7,652 | 8443 | 9230| 9,725 11,085 | 10,959 | 12,253 | 13,313 | 13,135

. . Publico 7,554 7497 | 7,165| 7,215| 7,366 | 8,082, 7,853 | 7,380 7,271, 7,855
Educacion y Humanidades -

Privado 601 1,046 | 2,315| 3,527 | 4,968 | 5,707 | 5874 | 4,965| 4,080 3,201

o . Publico 5,498 5029 | 5575| 5484 | 5563 | 6,440 8256 | 8,761 | 9574 | 10,441
Ingenieria y Tecnologia -

Privado 1,690 1,969 | 2,423 | 3245| 3,700 | 3,444 | 3,946 | 4,575| 4546 | 4,455

Cuadro 20
Variacion de la matricula escolarizada total segun area de estudio y régimen en Chiapas, 1997-1998 y 2006—2007

Publico Privado

Privado Publico | Privado | Total | Absolutos %! Absolutos %"
Ciencias Agropecuarias 1,324 69| 1,393 2,745 393 3,138 1,421 12.0 324 2.7
Ciencias de la Salud 1,720 708 | 2,428 2,784 1,303 | 4,087 1,064 9.0 595 49
Ciencias Naturales y Exactas 354 0 354 451 12 463 97 0.8 12 0.1
Ciencias Sociales y Administrativas 6,908 | 7,260 | 14,168 | 10,956 | 13,135| 24,091 4,048 34.1 5,875 483
Educacién y Humanidades 7,554 601 | 8,155 7,855 3,201 | 11,056 301 25 2,600 214
Ingenieria y Tecnologia 5498 | 1,690 7,188 | 10,441 4,455 | 14,896 4,943 416 2,765 22.7

'Distribucion porcentual de la variacion absoluta segun area de estudio para cada régimen.

Por otro lado, el régimen privado mantiene una ten-
dencia a la alza en ciencias sociales y administrativas,
si bien destaca su expansion en ingenieria y tecnologia:
pasa de 1,690 a 4,455 (163.6%) en un area en la que,
por lo general, no se espera un gran crecimiento.  Qué
tipo de establecimientos particulares llegaron al estado y
con qué oferta de estudios? Es importante saberlo para
reconstruir, de mejor manera, la evolucion de la matricu-
la escolarizada en la entidad. De nueva cuenta, dado lo
pequefio del monto general de la matricula, el arribo de
una sola institucion particular puede, a lo largo del perio-
do, explicar la mayor parte de este aumento.

Ingenieria, administracion y educacion son las ra-

mas mas dinamicas en el estado y también las que
presentan un aumento mas acelerado en el sector pri-
vado. El desarrollo de este sector se basa, entonces,
en dichas areas y en sus ramas mas relevantes. Las
preguntas respecto a los tipos de instituciones particu-
lares que se asentaron o prosperaron en el estado son
relevantes para comprender el fenémeno.

El analisis por area de estudio y régimen tiene mas
riqueza. En los siguientes cuadros podemos apreciar la
complejidad del asunto. Tanto el sector publico como el
privado modificaron sus indices de crecimiento, entre
los cuales destaca, para cada uno, lo que se puede ver
en el cuadro 20 y la sintesis que le sigue.
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Régimen publico:

Crece en ciencias agropecuarias.

Crece en ciencias de la salud, aspecto que merece
un andlisis mas detallado.

Apenas se modifica en ciencias naturales y exactas.
En ciencias sociales y administrativas su evolucion
es notable.

El area de educacién y humanidades permanece
casi constante.

En ingenieria y tecnologia vuelve a manifestar una
dinamica como la de ciencias sociales y adminis-
trativas, pero mas fuerte: se acerca a duplicar la
cifra de origen.

De los casi 12 mil estudiantes mas (11,874) con
los que cuenta al cierre del decenio, cinco mil (en
numeros redondos para indicar tendencias) proce-
den de ingenieria y tecnologia, casi cuatro mil de
las ciencias sociales y administrativas y dos mil los
aportan otras dos areas: mil ciencias agropecua-
rias e igual tanto las de la salud.

Régimen privado:

Cuadro 21

Crece en ciencias agropecuarias.
Crece en ciencias de la salud. También es necesa-
rio estudiar con mas detalle este incremento.

Las ciencias naturales y exactas no son atendidas
por el régimen, a menos que por ello se entienda
pasar de cero a 12 estudiantes.

En ciencias sociales y administrativas cambia de
siete mil a 13 mil, seis mil estudiantes mas.

En educacién y humanidades hay un aumento de
601 a tres mil, muy grande en términos relativos.
En ingenieria y tecnologia ocurre el gran salto en
términos relativos: de 1,700 a 4,500 estudiantes,
2,800 mas. Sorprende por no tratarse del areaen la
que mas crecen los establecimientos particulares.
Del incremento total del régimen privado, algo ma-
yor a los 12 mil estudiantes, seis mil son de cien-
cias sociales y administrativas, 2,500 de educacion
y humanidades y cerca de tres mil de ingenieria y
tecnologia.

Areas de mayor incremento absoluto por régimen, 1997-1998 y 2006-2007 (nimeros redondos)

Ingenierias y Tecnologia 5,000 Ciencias Sociales y Administrativas 6,000
Sociales 4,000 Ingenierias y Tecnologia 3,000
Ciencias Agropecuarias 1,000 Educacion y Humanidades 2,500
Ciencias de la Salud 1,000 Ciencias de la Salud 600

Llama la atencion, en general, el area de ciencias 22 se aprecian las modificaciones porcentuales que
de la salud e incluso el crecimiento en ciencias agro- esto implicd por area de estudio entre regimenes y, a
pecuarias, aunque en este ultimo caso la entidad y su vez, cdmo se modificaron las proporciones segun
sus caracteristicas pueden explicarlo. En el cuadro cada régimen.

Cuadro 22
Distribucion porcentual y evolucién de la matricula escolarizada total segtin area
de estudio y régimen en Chiapas, 1997-1998 y 2006 —2007
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% segun area % segun % segun area % segun
de estudio régimen de estudio régimen
Piblico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado

Ciencias Agropecuarias 95.0 5.0 5.7 0.7 87.5 12.5 7.8 1.7 8.4 213 9.4
Ciencias de la Salud 70.8 29.2 74 6.9 68.1 31.9 7.9 5.8 5.5 7.0 6.0
Ciencias Naturales y Exactas 100.0 - 1.5 - 974 2.6 1.28 0.05 2.7 - 3.0
Ciencias Sociales y Administrativas 48.8 51.2 296 | 703 455 54.5 311 58.4 53 6.8 6.1
Educacion y Humanidades 92.6 74 323 58 71.0 29.0 22.3 14.2 04 204 34
Ingenieria y Tecnologia 76.5 235 | 235 | 164 70.1 29.9 29.6 19.8 74 1.4 8.4




Es importante observar como, en 10 afios, el sector
publico modifica el orden de sus tres areas mayores:
al inicio, educacion y humanidades, ciencias sociales y
administrativas e ingenieria y tecnologia; al final, cien-
cias sociales y administrativas logra el primer lugar, in-
genieria y tecnologia casi la iguala mientras educacion
y humanidades —; por la caida en las normales publi-
cas? — pasa al tercer sitio.

En el privado no hay modificacion de prelacion, pero
las ciencias sociales y administrativas, aunque siguen
predominando, ya no lo hacen con 70.3% del total del
sector, sino decrecen a 58.4%. Educaciéon y humani-
dades —lo mas probable es que sea educacién sobre
todo— se ubicaba en 5.8% y pasa a 14.2, todavia en

tercer lugar, si bien con un diferencial en la participa-
cion en el sector considerable. Ingenieria y tecnologia
se mantiene en el segundo lugar, con una variacion a
la alza no menor.

Otras miradas pueden proponerse: por ejemplo que
en Chiapas, en el area de ciencias sociales y adminis-
trativas, el predominio del sector privado se acentua
en el transcurso de la década. La grafica 29 muestra,
con nitidez, las modificaciones entre los regimenes por
areas de estudio en el lapso estudiado. Salvo en el caso
ya mencionado, el sector publico es el que contiene a
mas estudiantes, pero las distancias se han acortado
merced al crecimiento de las instituciones particulares
y su matricula.

Grafica 29

Distribucion de la matricula escolarizada total por régimen y area de estudio en Chiapas, 1997-1998 y 2006-2007

Matricula

14,000
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Ciencias
de la Salud

Ciencias
Agropecuarias

Ciencias Naturales
y Exactas

Educacion
y Humanidades

Ciencias Sociales
y Administrativas

Ingenlerla
y Tecnologia

B Publico 1324 2,745 1,720 2,784 354

451 6,908 10,956 7,554 7,855 5,498 10,441

[ Privado 393 708 1,303

7,260 13,135 601 3,201 1,690 4,455

2.5 Matricula escolarizada total por tipo de IEs

Ahora es el turno de apreciar el modo de crecer segun
los tipos de instituciones. La clasificacion del cuadro 23
permite ver con detalle su evolucion y luego, de manera
agregada, los cuadros y graficas siguientes lo hacen de
manera resumida.

El crecimiento en el sector publico descanso en las

universidades estatales, UNACH y UNICACH Y, en siguiente
término, en los institutos tecnolégicos (federales). Ade-
mas, hacen su aparicién otras modalidades publicas, sin
mucho impacto en el crecimiento. En cuanto al régimen
privado, su expansion es notable pero no se pueden dis-
tinguir sus tipos. Por otra parte, toda la caida en la partici-
pacion de las normales ocurre en el sector publico dado
que no las hay privadas en el estado de Chiapas.
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Cuadro 23
Matricula escolarizada total por subsistema y tipo de ies en Chiapas, 1997-1998 a 2006-2007

Universidades Publicas Estatales | 12,384 | 14,406 | 14,662 | 15,375 | 15,954 | 18,656 | 18,952 | 19,623 | 20,544 | 21,944 6.6

Universidad Pedagdgica Nacional, _ _ _ _ _ B _ 70 139 358 | 126.1

unidades estatales

Universidades Tecnologicas - 204 442 508 291 553 611 973 | 1,124 | 1,089 23.3
Universidades | jqjversidades Politécnicas - - - - - - - ~| o218  499| 795
Publicas

Universidades Interculturales - - - - - - - - - 693

Institutos Tecnoldgicos (federales) | 4,117 | 3,778 | 3,848 | 3,933 | 4,628 | 4790 | 5150 | 5,316 | 5503 | 5,968 4.2

Institutos Tgcnolégicos _ _ _ _ _ 165 311 406 506 567 36.2

(descentralizados)

Federales, estatales, centros
Otras Ies de investigacion 110 297 307 331 356 346 344 347 328 344 135
publicas Centros de Actualizacion _ B B _ B R

del Magisterio (cam) 19 109 101 70 162
IEs particulares 10,328 | 11,548 | 14,124 | 16,964 | 19,545 | 21,324 | 21,939 | 23,079 | 23,404 | 22,499 9.0
ﬁg:’;‘:lzima Escuelas normales publicas 6,747 | 6,099 | 5724 | 5606 | 5336 4,938| 4669| 4,203 | 3969| 3770| 63

* No se presentan las categorias para las que no existe informacion. ' La mc fue calculada, para cada tipo de Ies, utilizando como periodo de referencia el dltimo y
el primer dato de la serie.

Al trabajar con el cuadro 23 es importante apreciar
que el crecimiento acumulado en el sistema de univer-
sidades, tecnoldgicos y otras IEs publicas es mayor que
el del sector privado: 14,851 contra 12,171. ;No es
esto contradictorio con lo antes dicho en el sentido de
una colaboracién similar en el crecimiento de la matri-
cula en la entidad, a la que llamamos “empate técnico”?
Solo en apariencia, pues si a los 14,851 estudiantes
adicionales del sector publico le restamos los 2,977
que se perdieron en las escuelas normales, el resulta-
do neto del movimiento en el régimen publico es, como
ya se dijo, de 11,874.

No es menor afirmar que, en Chiapas, el sector pri-
vado creci6 de manera semejante al publico en nUmeros
absolutos durante la década pasada. Ademas, es digno
de atencion que esto ocurre en combinacion con la cai-
da estrepitosa de las normales publicas. Gana protago-
nismo el sector privado en el aumento de estudiantes
no sélo por su ritmo de expansion, sino también por la
pérdida del publico en el sistema de las normales. Las
graficas 30 y 31 asi lo ilustran, lo mismo que el cuadro
24. Hay distintas modalidades en la variacion del peso
relativo entre sectores. Cada caso y cada estado, no
so6lo en esta dimension, es una historia especifica.

Cuadro 24
Variacion de la matricula escolarizada total segtin subsistema en Chiapas, 1997-1998 y 2006-2007

Matricula Matricula Diferencia
Universidades Publicas 12,384 36.8 24,583 426 12,199 50.7
Tecnoldgico 4,117 12.2 6,535 1.3 2,418 10.1
Otras Ies Publicas (incluye cam) 110 0.3 344 0.6 234 1.0
IES particulares 10,328 30.7 22,499 39.0 12,171 50.6
Escuelas normales publicas 6,747 20.0 3,770 6.5 -2,977 -124
Escuelas normales particulares - - - - - -

'Distribucién porcentual de la variacion absoluta segtin subsistema.




Grafica 30

Variacion de la matricula escolarizada total por subsistema en Chiapas, 1997-1998 a 2006-2007
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Grafica 31
Distribucion de la matricula escolarizada total por subsistema en Chiapas, 1997-1998 y 20062007
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Conviene, aunque sea a manera de dos fotografias
distanciadas por una década, observar en el cuadro 25
la dotacion institucional del estado por tipo de IEs o, di-
cho de otro modo, las variaciones en la oferta.

Son 28 instituciones mas las que encontramos en
el ciclo 2006-2007. Las s particulares, que pasan de
20 a 42 (22), aportan 78.5% del incremento y el sector
publico se hace cargo del 21.4% restante (seis institu-
ciones adicionales): no crece en el subsistema de uni-
versidades, permanece constante en el numero de ins-
titutos tecnoldgicos federales, aumenta un tecnoldgico
descentralizado asi como otra Ies de caracter estatal y
cuatro escuelas normales.

Las seis instituciones publicas son la Universidad
Tecnoldgica de la Selva, en Ocosingo, la Escuela Su-
perior de Trabajo Social, situada en Tuxtla Gutiérrez
—ambas fundadas en el ciclo 1998-1999—-, el instituto
tecnologico estatal (descentralizado) en Cintalapa —ini-
cia sus operaciones en el ciclo 2002-2003—, la Univer-
sidad Politécnica de Chiapas —fundada en 2005 en la
capital del estado—, la Universidad Intercultural de Chia-
pas —abierta en San Cristdbal de las Casas en 2006- y
la Escuela Normal Intercultural Bilingte Jacinto Canek
—2005. Esto implica una tendencia a dotar de servicios
educativos a municipios sin oferta en periodos previos en
lugar de concentrarse en los municipios mas favorecidos
anteriormente (Tuxtla y San Cristébal).

¢ Qué decir de las instituciones privadas que pulu-
laron durante el periodo en Chiapas? En primer lugar,
la Unica “franquicia” que al parecer se instala en la en-
tidad es la Universidad del Valle de México, campus
Tuxtla Gutiérrez, en 2002. Las demas 21, por sus nom-
bres, dan la impresion de tratarse de instituciones loca-
les —lo que tal vez significa la emergencia y posterior
estabilizacion de un mercado cuya demanda fue aten-
dida por proveedores de la localidad— con un grado de
dispersion entre los municipios mayor a la del publico.
Entre 1998 y 2002 se crearon las siguientes: una de
terapia fisica, el Centro Universitario Maya, el Instituto
de Estudios Superiores Frontera Sur; la Escuela Su-
perior de Educacién Fisica de San Cristdbal, el Centro
Universitario Cultural del Soconusco, el Centro de For-
macion Profesional de Chiapas Maya, el Instituto Pri-
vado del Sur de México, la Escuela Bancaria y Comer-
cial Chiapas, el Centro Universitario Interamericano del
Pacifico, el Centro de Estudios Superiores Benemérito
de las Américas, el Centro Profesional Universitario, la
Universidad del Sur, el Instituto de Estudios Superiores
Tomas de Aquino, la Universidad Linda Vista. De todas

Cuadro 25
Instituciones de educacion superior segiin

tipo en Chiapas, 1997-1998 y 2006-2007

Universidades Publicas Estatales 2 2
Universidad Pedagogica Nacional

; 2 2
(unidades estatales)

Universidades Tecnologicas -

Universidades Politécnicas -

Universidades Interculturales -

Institutos Tecnolégicos (federales) 3

Institutos Tecnolégicos Estatales -

N | W ==

Ofras [es publicas estatales 1

Centros de Actualizacion
del Magisterio

IES particulares 20 42

Escuelas normales publicas 23 24

ellas, siete estan en la capital, junto a la del Valle de
México, dos en San Cristébal y las restantes en Tapa-
chula (2), Frontera Comalapa, Cintalapa y Pueblo Nue-
vo Solistahuacan. Como puede verse, aunque existe
concentracion en la capital del estado, también atien-
den a municipios alejados.

A partir de 2003 y hasta la fecha, aparecen el Instituto
de Estudios Superiores Aduanales, el Instituto de Educa-
cion Superior en Gastronomia y Arte Culinario de Tuxtla,
el Centro de Estudios Universitarios del Sureste, el Co-
legio Universitario Versalles, el Centro de Estudios Su-
periores Frailesca, el Centro de Estudios Universitarios
de Chiapas, el Instituto Superior de Disefio de Modas
de Estudios Profesionales de Grijalva. Sera necesario
avanzar en la talla de sus matriculas, pero junto con las
20 ies privadas previas al inicio del periodo de estudio,
estas 22 instituciones le dieron cabida al considerable
crecimiento del sector privado.

Frente al proceso de multiplicacién de instituciones
particulares hay preguntas importantes: ;Se trata de
establecimientos de absorcién de la demanda que no
alcanza a atender el sector publico? ;Son opciones
decididas por sectores de clase media no dispuestos a
incursionar en las universidades ni en los tecnoldgicos
u otras opciones publicas?

Otro aspecto a considerar es el de la disminucion en
el ritmo de crecimiento del sector privado en el ultimo
tercio del periodo. ¢ Cerraron instituciones particulares




al descender la demanda o bien debido a la competen-
cia entre ellas por el mercado disponible? Recuérdese
que, en el comportamiento por regimenes, el publico
vuelve a crecer cuando el privado decrece. ¢ Techo en
capacidad de pago? ¢;Opciones publicas nuevas resul-
tan mas atractivas que afectar en forma significativa el
ingreso familiar implicito en la educacion privada? De
nuevo, todo un tema a indagar, de manera especial en
aquellas areas de estudio preferidas por las particula-
res: ingenieria y tecnologia, ciencias sociales y admi-
nistrativas, educaciéon y humanidades.

2.6 Distribucion territorial de la oferta

También es necesario reflexionar en torno a la distri-
bucién geografica de las oportunidades de educacion
superior: de los 119 municipios con que cuenta el es-
tado solo hay planteles de educacion superior en 16 y

en los restantes 103 la oferta es nula. No se sigue de
esta informacion que en todos aquellos que no cuentan
con alguna alternativa o cuando ésta no es relevante
en numero existe egreso de educacion media superior
que exige generar alguna.

Por otro lado, es preciso analizar y entender la movi-
lidad intermunicipal e interestatal. Como dicho fendme-
no ocurre en todas las entidades —la poblacion es una
entidad viva y dinamica—, en la fase final del libro ha-
remos consideraciones generales al respecto pe ro, de
entrada, es necesario considerar dos cuestiones: no es
lo mismo moverse que huir ni todo movimiento migrato-
rio inter o intra estatal es, per se, calificable de manera
positiva o negativa. Hay complejidad en todo esto.

El cuadro 26 muestra la relacion entre el nivel en
que se encuentra concentrada la matricula con el del
grupo de edad en los 16 municipios en los que existe
oferta educativa superior.

Cuadro 26
Oferta institucional, matricula escolarizada total y poblacién por municipio en Chiapas, 2006-2007

De los 95 planteles con que cuenta el estado, 67%
(64 espacios) se concentran en tres municipios —Tuxtla
Gutiérrez, San Cristobal y Tapachula—y el restante 33%
(31) se ubican en los 13 municipios que tienen, al me-
nos, una opcién educativa superior.

Si observamos la concentracion del grupo de edad
normativo en los 16 municipios hallamos que, para el
afno 2005, en ellos se encuentra 44.4% de los jovenes
en edad de estudiar. Aunque en los restantes 103 se ubi-
ca 55.6% del grupo de 19 a 23 afos, su grado de disper-

o % respecto a la 9
Absolutos % Absolutos g rt%stgleg;o i Absolutos d‘:eolt())lzcrir‘l’)l?niectiiriic?s ;ﬁ)l:f:gggtgt:rli:
la MET con oferta del estado
Tuxtla Gutiérrez 37 38.9 32,273 55.9 53,129 30.8 13.7
Tapachula 14 14.7 9,622 16.7 25,409 14.7 6.5
San Cristobal de las Casas 13 13.7 5951 10.3 16360 9.5 42
Municipios restantes con oferta (13) 31 32.6 9,885 171 77,428 449 19.9

sidn es mayor: en los 16 municipios con oferta educativa
superior, el promedio es de 10,770, mientras que en los
otros es de 2,097. El nivel de desarrollo, la cantidad de
habitantes y la consecuente demanda u oferta de edu-
cacion no es comparable entre Tuxtla (con 523,831 habi-
tantes) o, digamos, Marqués de Comillas (con 8,906).

Los mapas 1y 2, permiten acercarse a esta situa-
cion recuperando para el analisis no solo la cuestion
demografica, sino también esa vieja asignatura, la geo-
grafia humana.
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P86

Los municipios donde se halla la mayor cantidad
de matricula, corresponden a Tuxtla (veT de 32,273),
San Cristébal (5,951) y Tapachula (9,622). Los 13 res-
tantes, van de los 34 estudiantes registrados en Piji-
jiapan a los 2,669 que estudian en Comitan: Ocosingo
(1,089), Palenque (58), Tonala (618), Arriaga (761), Vi-
llaflores (1,399), Cintalapa (1,267), Pichucalco (723),
Pueblo Nuevo Solistahuacan (294), Comitan (2,669),
Frontera Comalapa (87), Huehuetan (726) y Tuxtla
Chico (160).

Cabe mencionar que el municipio mas grande del
estado, Ocosingo, califica entre aquellos que cuentan
con educacion superior aunque sus estudiantes ape-
nas rebasan el millar. Es necesario subrayar la relacion
entre el tamafio del municipio y la MmeT para recordar que
uno enorme y con oferta no por ello opera con amplia
cobertura. El caso contrario seria el de Tuxtla Gutié-
rrez, pequefio en comparacion con Ocosingo, aunque
con la mayor meT del estado.

En mayor detalle es posible describir la MET por régi-
men, municipio e institucién, sélo que tal informacién reba-
sa los objetivos de este trabajo. No obstante, es pertinen-
te sefialar que en los tres municipios donde se concentra
el grueso de la matricula es donde se han asentado la

Cuadro 27
Flujos de migracion estudiantil inte

mayoria de los establecimientos privados en el estado.

Como ya vimos, en primera instancia el surgimiento
de instituciones siguié una tendencia centralista, con-
centrandose en municipios en los cuales habia dota-
cion de oferta, para enseguida asentarse ahi donde no
habia cobertura previa. Si bien la MET se desconcentra
un tanto, podemos afirmar que la tendencia de ubicar
la matricula en ciertas regiones ha sido constante: Cen-
tro, los Altos y Soconusco.

2.7 Movilidad estudiantil interestatal y saldo
migratorio

Se afirma que un fenémeno que puede caracterizar al
nuevo siglo, al menos en sus inicios, es el de los flujos
migratorios no sélo entre naciones, sino al interior de
las mismas. En 2007, dos millones de hogares mexi-
canos se mudaron a otro estado. La cifra es impresio-
nante. Abrir la ventana a los movimientos de la pobla-
cion capacitada (por sus certificados) para ingresar a la
educacion superior y que en efecto lo ha hecho es una
veta interesante para pensar el problema del acceso,
rompiendo murallas intelectuales con las que hemos
operado durante afos.

restatal durante el ciclo 1997-1998

Fuente: Formato 911.9A
Los datos de nuevo ingreso son los reportados en la fuente y no dan cuenta del total de estudiantes que ingresan en cada ciclo escolar.

¢ 3, S| 2 _ NI NI _ % de
\ % 2 £ 2 2 = | producido | inscrito = oriundos
. o - — — -

Entidad producido -g § g % § § ] del .total del .total ] sobre NI
= = = = 2 2 3 nacional | nacional | 3 total de la
<] = wo | £ E (%) (%) entidad

CHIAPAS 7,896 6,047 536 6,583 | 1,849 | 234 8.1 |-15.3 2.2 1.8 -0.4 91.9
Hidalgo 5,655 4,049 465 4514 | 1,606 | 284 | 10.3 | -18.1 1.5 1.2 -0.3 89.7
Nuevo Ledn 15,848 15,385 3,588 | 18973| 463 29 | 189 | 16.0 43 52 0.9 81.1
Oaxaca 10,509 8,849 657 9,506 | 1,660 | 15.8 69 | -89 29 2.6 -0.3 93.1
Sonora 11,144 9,852 1,148 | 11,000 | 1,292 116 | 104 | -1.2 3.0 3.0 0.0 89.6
Zacatecas 4,007 3,548 345 3893 459 115 89 | -26 1.1 1.1 0.0 91.1

|a matricula oriunda hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en la misma entidad.
¥La matricula inmigrante hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en otra entidad o en el extranjero.
“El nuevo ingreso emigrante, para fines de este indicador, es el egreso de la ems que ingreso al nivel Tsu o LuT en otra entidad.

En el cuadro 27 podemos aproximarnos a una situa-
cion con tres tipos de entidades: Chiapas produjo, en el
inicio del periodo de estudio (1997-1998), 7,896 egre-
sados de la ems que lograron ser parte del nuevo ingre-

so (N1) tanto en el estado como en otros sitios. Chiapas
inscribe a 6,583 de ellos y atrae a 536, de manera que
del total de su produccion 23.4% ingreso a una IEs en
otra entidad de la Republica.




Si para hacer agudo el contraste lo comparamos con
Nuevo Ledn, la situacion es inversa: egresan en la en-
tidad 15,848 de la media superior que encuentran sitio
en la es. Sélo que recibe a 3,588 estudiantes que obtu-
vieron su diploma de la ems en otro estado. Emigran tan
pocos que 18.9% de su NI no es “produccion local”.

El saldo migratorio en Chiapas es negativo (—15.2%)
y el de Nuevo Leodn es inverso (+16.0%).

El tercer tipo de situacion ocurre cuando los saldos
migratorios son muy cercanos a cero, como en el caso
de Sonora o Zacatecas.

Esta movilidad, que en principio no es ni buena nimala,
debe ser atendida en todo estudio sobre cobertura. Resul-
ta interesante adelantar un dato: la tasa de produccion

de nuevos ingresos de Chiapas no se ve reflejada en su
tasa de cobertura sino que se subestima, pues muchos
migran a otras entidades, mientras la de Nuevo Leon esta
sobreestimada debido a la cantidad considerable de es-
tudiantes que recibe. ¢ No seria pertinente medir la tasas
de crecimiento de la produccion de nuevo ingreso, con
independencia de su sitio de arribo a la es?

¢A donde se iban hace 10 afios los egresados de
la ems chiapaneca al buscar opciones? El cuadro 28
nos lo muestra: a Tabasco, Oaxaca, el Distrito Federal y
Puebla en su gran mayoria, flujo que refleja aun la fuer-
za de atraccion de la capital (13.8% de los emigrantes)
aunque indica, a su vez, una tendencia regional: 52%
fue a los tres estados mencionados.

Cuadro 28
Nuevo ingreso producido por Chiapas que emigré a otras entidades, 1997—1998 y 2006—2007
(Principales estados)

Absolutos % acumulado Absolutos % acumulado
Tabasco 474 25.6 25.6 579 18.0 18.0
Oaxaca 313 16.9 42.6 396 12.3 30.3
Distrito Federal 256 13.8 56.4 140 43 34.6
Puebla 175 9.5 65.9 304 9.4 441
Coahuila 122 6.6 72.5 324 10.1 54.1
Michoacan 20 1.1 73.6 305 9.5 63.6
Restantes 489 26.4 100 1,172 36.4 100

Diez afios mas tarde, la situacion cambia: los emigran-
tes chiapanecos son menos en términos relativos (19.6%),
si bien la cifra contintia siendo cercana a uno de cada cin-
co oriundos. Por otra parte, los sitios a los que emigran se
modifican: la capital decrece de manera aguda (pasa de
13.8 2 4.3%) y la tendencia regional se pronuncia: Oaxaca,

Puebla, Tabasco y Veracruz. Hay que averiguar qué pasa
en Coahuila, estado al que una cifra considerable de emi-
grantes chiapanecos se fue a estudiar en los dos momen-
tos, asi como en Michoacan, donde tal vez la ausencia de
examen de admision en la Nicolaita pueda ser atractiva. En
total, las entidades mas socorridas suman 68.1%.
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Cuadro 29

Flujos de migracion estudiantil interestatal durante el ciclo 2006-

ERtiad producido

Oriundos?
Inmigrantes?
Total
Emigrantes*

S S NI NI % de

2 2 g producido | inscrito g oriundos
‘S E g | deltotal | deltotal | 8 sobre N

2 = 3 nacional | nacional | 3 total de la
g | E (%) (%) entidad

Fuente: Formato 911.9A
Los datos de nuevo ingreso son los reportados en la fuente y no dan cuenta del total de estudiantes que ingresan en cada ciclo escolar.
%|a matricula oriunda hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en la misma entidad.

¥La matricula inmigrante hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en otra entidad o en el extranjero.

“El nuevo ingreso emigrante, para fines de este indicador, es el egreso de la ems que ingresé al nivel Tsu o LuT en otra entidad.

Hidalgo 12,077 9,483 2,072 | 11555| 2594 | 215 | 179 | -35 2.1 2.0 0.1 82.1
Nuevo Ledn 20,193 19,683 4520 | 24203| 510 25 | 187 | 16.1 35 42 0.7 81.3
Oaxaca 14,573 11,217 1,297 | 12514 | 3356 | 23.0 | 104 |-12.7 25 2.2 0.4 89.6
Sonora 18,887 17,519 936 | 18,455| 1,368 | 7.2 51| 22 3.3 3.2 0.1 94.9
Zacatecas 7,01 6,058 669 6,727 | 953 | 13.6 99 | -36 1.2 1.2 0.0 90.1

Cuadro 30
Nuevo ingreso de Chiapas proveniente de otras entidades, 1997—1998 y 2006—2007
(Principales estados)

Absolutos % acumulado Absolutos % acumulado
México 146 27.2 27.2 31 6.0 6.0
Distrito Federal 101 18.8 46.1 76 14.8 20.8
Colima 84 15.7 61.8 1 0.2 21.0
Tabasco 63 1.8 735 144 28.0 48.9
Oaxaca 33 6.2 79.7 135 26.2 75.1
Restantes 109 20.3 100 128 249 100

Orundos Chiapas 6o | | e

Aunque la proporciéon de inmigrantes es poca, no
esta por demas dar cuenta de ello en el cuadro 30.

Si trabajaramos con el supuesto de que toda la “pro-
duccion de egreso de Ems” se quedase en Chiapas, la
tasa de cobertura seria mayor de manera sensible. De
esto se sigue que las tasas de cobertura estatales son
un indicador sin duda importante, pero podrian gene-
rarse otros, por ejemplo regionales.

2.8 Evolucion del egreso de Ems y de la meT

De acuerdo con lo planteado antes, es importante
comparar como ha variado el egreso del ciclo previo

al superior y su relacién con la trayectoria de la matri-
cula en Tsu o licenciatura. En Chiapas, la tasa media
de crecimiento del egreso del bachillerato es de 8.9,
mientras que la matricula crece a un ritmo menor: 6.2.
La comparacion con el nivel nacional puede verse en
el cuadro 31. En ambos rubros, la entidad crecié a una
tasa promedio anual superior.

Pese a comportamientos extrafios en las tenden-
cias, como lo muestra la grafica 32 en cuanto a la caida
del egreso de Emvs en el ultimo ciclo —probablemente
resultado de un error en el registro—, Chiapas ha tenido
un crecimiento a la alza, con una pendiente mayor en
su egreso de Ems que en el de su MET.




Cuadro 31
Evolucion del egreso de ems y de la matricula escolarizada total en Chiapas, 1997-1998 a 2006-2007

Egreso de ems (tmc: 8.9) 16,454 | 21,387 | 22,270 22,662 23,401 26,387 | 31,446 34,474 37,709 35,543
MET (TMC: 6.2) 33,686 | 36,332 | 39,107 42,7117 46,110 | 50,891 52,085 54,118 55,865 57,731
Egreso de ems (Tmc: 4.8) 562,941 | 594,244 | 635,726 | 662,424 | 688,385| 711,858 | 755139 | 799,474 821,683 | 860,327
MET (TmC: 4.3) 1'620,335 | 1'726,940 | 1'844,472 | 1'918,948 | 2'014,697 | 2°098,504 | 2'179,152 | 2'234,006 | 2'292,819 | 2'365,637

Los datos del nivel de Tsu y Lut proceden del Formato 911.9Ay los datos de licenciatura normal del Formato 911.9N.
El egreso corresponde al ciclo anterior, dado que no es compatible hacer una correspondencia entre los que egresan en un ciclo y los que se encuentran inscritos
en él en otro nivel educativo.

Grafica 32
Egreso de educacion media superior y de la matricula escolarizada total en Chiapas, 1997-1998 a 2006-2007
60,000
50,000 -
40,000 +
30,000 -
20,000 +
10,000 —+
0
EAR-AE BE AR NE AN AR NS AE 2
—&— weT de Tsu y licenciatura (Tuc 6.2) 33,686 36,332 39,107 42,7117 46,110 50,891 52,085 54,118 55,865 57,731
—7/\— Egreso de ewms (Tmc 8.9) 16,454 21,387 22,270 22,662 23,401 26,387 31,446 34,474 37,709 35,543
3. Analisis de la cobertura 3.1 Evolucion del grupo de edad de 19 a 23

anos entre 1997-1998 y 2012-2013
Luego de abordar las diversas dimensiones que implica
el movimiento del numerador de la fraccién —esto es, la  Sefialamos al principio que cuando el grupo de edad
matricula— es momento de ponerla en relacion con el es creciente, como en Chiapas (lo hace 14% en el pe-
grupo de edad respectivo, de manera que nos acerque- riodo), el incremento en la matricula para elevar las
mos a las tasas de cobertura. Con esas dos variables tasas de cobertura ha de ser distinto que si estuviera
iniciamos el capitulo. fijo o decayendo. En otras palabras, Chiapas acelera
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la expansion de su matricula al tiempo que el grupo
de referencia no cesa de crecer. Esto ha requerido un
esfuerzo mayor al de otras entidades y seguira exigién-
dolo de continuar la fuerte tendencia de aumento de la
poblacion de 19 a 23 afos.

Resulta necesario subrayar que la tasa de natalidad
de hace dos décadas podra tener una influencia notable

en la situacion actual del nivel superior. En el supuesto
de que el grupo de edad fuese similar que al inicio del
periodo, la tasa de cobertura final seria mayor a la re-
gistrada. Ya veremos con detenimiento esta situacion
en la seccion correspondiente, pues ahora toca dejar
un registro detallado, en el cuadro 32, de la evolucion
del grupo de edad de 19 a 23 anos.

Cuadro 32
Matricula escolarizada total y grupo de edad de 19 a 23 afos en Chiapas, 1997-1998 a 2006—2007

MET 33,686 36,332 | 39,107

42,717

46,110 50,891 52,085 54118 | 55,865 | 57,731

Poblacion de 19 a 23 afios | 390,155 | 394,747 | 399,260

404,045 | 409,492

415,226 | 421,009 | 426,849 | 434,375 | 443,334

Grafica 33
Variacion del grupo de edad de 19 a 23 afnos en Chiapas y nacional, 1998 a 2013
Nacional
121000,000 Chiapas
- 600,000
10'000,000 +
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- 300,000
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—+ 200,000
2'000,000 + 1 100,000
0
—<>— Nacional (tme 0.3) 9'498,944 9'501,653 9'509,227 9'530,253 9'565,891 9'607,666 9'649,781 9'692,116 9743372 9'800,623 9'852,739 9'901,559 9'944,646 9'973,483 9'984,936 9'980,420
—K— Chiapas (e 1.4) 390,155 394,747 399,260 404,045 409,492 415,226 421,009 426,849 434,375 443,334 451,800 450814 467,282 473,702 478713 482221

3.2 Evolucion de las tasas brutas y netas
de cobertura para el periodo 1997-1998
a 2006-2007

Chiapas, tal como puede apreciarse en la grafica 34,
pasa de 8.6 a 13% en su tasa bruta de cobertura. En el
nivel nacional, el incremento es de 17.1 a 24.1%. La 18C
de Chiapas se encontraba, al iniciarse el periodo, a 8.5
puntos porcentuales de la nacional. Al final la brecha es
de 11.1 puntos. Ha crecido. Chiapas amplia su matricula

en 71.4%, mientras que el pais en su conjunto lo hace en
alrededor de 46%. La distancia aumenta y los crecimien-
tos proporcionales son formidables. Es muy considera-
ble el esfuerzo de Chiapas, sobre todo comparado con
la TBc nacional en relacién con el crecimiento del grupo
de edad correspondiente: éste se acrecienta en 53,179
jovenes, cerca de 14%, mientras que en el pais el incre-
mento es mucho menor, tan solo 3%. Claro, las cifras
iniciales no son comparables, pero se puede sostener la
conjetura de un sobreesfuerzo en el estado del Sureste.




Grafica 34

Tasa bruta de cobertura en Chiapas y nivel nacional, 1997-1998 a 2006-2007

100.0
90.0 1 —@— Nacional (twc 3.9)
—A— Chiapas (TMc 4.7)
80.0 1
70.0 +—
60.0 T
50.0 +
40.0 -
30.0 +
0 23. 241
20.0 201 211 21.8 22.6 230 35
171 182 194 ' — A A —— A —A
100 106 123 123 124 127 129 130
8.6 9.2 9.8 ’ '
0.0 i i i i ‘ i i i i
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Hagamos ahora un ejercicio mental: la tasa bruta ini-
cial de cobertura chiapaneca es de 8.6% vy al final del
periodo llega a 13.0%. Si el grupo de edad hubiese man-
tenido sin variacion su numero —es decir, si dividimos la
matricula entre el grupo de edad inicial—-, la cobertura
en la entidad seria casi de 15%. Dos puntos mas no
son pocos: en lugar de estar a siete puntos del 20%, la
distancia seria de cinco. Hay entidades en las cuales el
grupo de edad se mantuvo sin cambios mayores, por
lo que su esfuerzo ha sido menor —y probablemente lo
seguira siendo— en el objetivo de alcanzar las metas. O
lo seria si otros factores como la migracion no influyeran
también en estas relaciones. Nada es sencillo en mate-
ria de analisis social y, mucho menos, unifactorial.

Veamos ahora la tasa neta normativa, controlando
en el numerador a los matriculados entre los 19 y 23
afos, tal como se emplea para el denominador. Tende-
ra a ser menor, sin duda, pero tiene sentido su calculo
y reflexion ya que se dice, en ocasiones, que la meta es

que 30% del grupo de 19 a 23 afios esté matriculado en
educacion superior en el pais. Esto es inexacto, pues
la tasa bruta indica qué proporcién, tomando como pa-
rametro al grupo etario referido, representa la matricula
mas alla de sus rangos de edad.

Si las metas fuesen en términos de la tasa neta de
cobertura normativa, el esfuerzo necesario seria muchi-
simo mayor y, en seis afos, resultaria imposible alcan-
zarlas. Lo mismo ocurre si, para el estado de Chiapas,
se pensara en una tasa neta normativa de al menos
20%. Dificil es poco decir.

Los datos son contundentes: Chiapas paso, en tasa
neta, de 6.5 a 9.2%. En la escala nacional la reduccion
es también notable: se llega a 16.4% al final del decenio.
La grafica 35 ilustra tal situacion, la cual es preciso pen-
sar a fondo pues el fin no es lograr una cifra sino, como
hemos insistido, incluir a mas jévenes entre 19y 23 afos
en la educacion superior. Los datos precisos se encuen-
tran en el cuadro 33 y su evolucion en la grafica 35.
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Cuadro 33
Tasa neta normativa (poblacion y matricula de 19 a 23 afios) en Chiapas, 1997-1998 a 2006-2007

CHIAPAS

MeT de 19 a 23 afios 25,308 26,471 26,405 28,707 31,802 35379 | 34,128 38,617 40,044 40,686
Poblacion 390,155 | 394,747 | 399,260 | 404,045 | 409,492 | 415226 | 421,009 | 426,849 | 434375| 443334
NN (TmC: 3.9) 6.5 6.7 6.6 7.1 78 8.5 8.1 9.0 9.2 9.2
NACIONAL

MET de 19 a 23 afios 1°090,512 | 1161,509 | 1'240,036 | 1'272,886 | 1'327,173 | 1'400,337 | 1'448,090 | 1°'490,046 | 1°530,983 | 1'604,036
Poblacion 9'498,944 | 9'501,653 | 9°509,227 | 9'630,253 | 9'565,891 | 9'607,666 | 9'649,781 | 9'692,116 | 9'743,372 | 9'800,623
NN (TnC: 4.0) 1.5 12.2 13.0 13.4 13.9 14.6 15.0 15.4 15.7 16.4

Fuente: La matricula de los niveles de Tsu y Lut proceden del Formato 911.9A, la matricula de escuelas normales procede del Formato 911.9N y para los ciclos

2005-2006 y 2006-2007 del Formato 911.9A. La poblacion procede de las estimaciones conaro 1995 a 2030, realizadas a mitad del afio.

Gréfica 35
Tasa neta de cobertura en Chiapas y nacional, 1997-1998 a 2006-2007
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Podemos notar, a su vez, que la dinamica de cre-
cimiento de la matricula en Chiapas no tiene el mismo
impulso de los primeros ciclos. Es posible adelantar una
conjetura: el esfuerzo en la entidad para aumentar la
tasa bruta ha de recaer en el incremento de la matricula.
Esto seria asi si hubiera demanda potencial y real entre
la educacion media superior y la educacion superior, asi
como una mayor oferta, sobre todo del sector publico.

Es posible calcular otros tipos de tasas netas: ano-
tar en el numerador a la matricula menor a los 23 afios
para considerar también a quienes ingresan antes de
los 19 o bien hacer lo mismo en el numerador y el de-
nominador. Cada una de ellas tiene un sentido especial
para, por ejemplo, estudiar los niveles de regularidad,
tomando como caso la magnitud de la matricula que se
encuentra entre los 19 y 23 afios.




4. Metas, retos y problemas

Con la informacion de algunos rasgos del contexto so-
cial, econdmico y educativo en ciclos previos podremos
referir, luego de un breve resumen de lo reportado en
torno a la evolucion de la cobertura de Es en la entidad,
las condiciones de posibilidad para alcanzar las metas
previstas. Y también, apuntar las preguntas que son
oportunas ante los retos por venir.

e Enlos ultimos 10 afios Chiapas ha crecido tanto en
su grupo de edad como en su matricula.

* Elincremento de la matricula ocurrié en la modali-
dad de LUT, con aumentos pequefios en Tsu y una
gran caida en las normales, todas publicas. Al pa-
recer, salvo en el Ultimo caso, la demanda continta
solicitando ingreso a las variedades que conducen
a una licenciatura.

e Buena parte del incremento de la matricula en el
decenio se debio al crecimiento del régimen priva-
do. No obstante, se sigue concentrando en el sec-
tor de instituciones publicas, pero ya no del modo
en que lo hacia en el inicio del periodo: 69.3% con-
tra 61% actual.

* No hay que perder de vista al observar los nimeros
absolutos y las tendencias en la grafica respectiva
que, no obstante el crecimiento privado durante la

¢Podra Chiapas alcanzar la tasa de cobertura de
20% que como minimo se establece para las entidades
cuya cobertura sea menor a este umbral? ;Qué se re-
querira a fin de arribar a 25%? Esto dependera de mu-
chos factores pero, antes de realizar las preguntas, con-
sideraciones y conjeturas sostenibles luego del estudio
de la década pasada, es menester hacernos cargo, de
manera cuantitativa, de su magnitud. Conocemos la es-
timacion para el grupo de edad en 2012—-2013, de modo
que lo necesario es colocar, en el numerador, la cantidad
de estudiantes inscritos que se requeririan para obtener
la tasa de cobertura prevista como minima. En este caso

década, al parecer éste ya toco un techo, pues en
los tres ultimos afios se estanca y decae.

Las disciplinas agrupadas en el area de ciencias
sociales y administrativas, seguidas por las de in-
genieria o tecnologia y luego por las de educacion
y humanidades, son las que se hacen cargo del
incremento mas importante en la década.

La tasa bruta de cobertura ha pasado de 8.6 a
13%, un poco mas de la mitad de la nacional.

La evolucion de esta tasa pierde ritmo entre 2002—
2003 y 2006-2007, lo cual indica un freno en co-
incidencia quiza vinculada con el estancamiento e
inicial caida ya advertido de la matricula privada.

lo haremos estimando las dos metas:

Grafica 36

Metas de la tasa bruta de cobertura de la matricula escolarizada total en Chiapas, ciclo 2012-2013
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COBERTURA de la Educacion Superior en México. Tendencias, retos y perspectivas

P94

Hoy la matricula es de 57,731 estudiantes. Con
base en la proyeccion del grupo de edad respectivo,
para arribar a 20% de T8c el calculo hay que hacerlo
sobre una cifra total de 96,444 estudiantes y para 25%
el numerador ha de contar con 120,555. En términos
absolutos y relativos:

a. Para 20%: 38,713 estudiantes adicionales. Es de-
cir, un incremento superior a dos tercios: 67.0%.

b. Para 25%: 62,824 estudiantes en total, lo que sig-
nifica un incremento de 108.8%.

En el decenio anterior —no en seis afios, como aho-
ra—y con un esfuerzo considerable, el crecimiento fue
de 71.3%. Por otro lado, hay noticia de una tendencia
a disminuir el ritmo de crecimiento interanual o, incluso,
a estancarse. Crecer en mas de dos tercios o duplicar
la matricula para llegar a 20 y 25% requiere tomar en
cuenta el comportamiento de la curva precedente.

Hay que considerar, asimismo, que en los 10 afos
previos el crecimiento total en cantidad de estudiantes
rondo los 24 mil. Cumplir la meta de 20% implicaria con-
tar con 14 mil alumnos mas a los logrados en la década
anterior, 38 mil en total y en un plazo menor. El aumento
que se requiere para 25% es, por tanto, mucho mayor.
No estamos ante cifras pequefas. Sin embargo, aunque
no existe suficiente informacion para evaluar de manera
confiable la factibilidad de las metas, ni la necesaria con
objeto de construir un modelo que permita reconocer a
las variables mas relevantes que operaron en el creci-
miento previo, su cumplimiento se antoja muy dificil. El
que sigue, asi, es un espacio para las preguntas, ciertas
conjeturas y el enunciado de posibilidades, problemas y,
en su caso, retos.

Partamos de una conjetura relativamente compleja:
¢.es posible esperar otra onda de crecimiento dinamico
de instituciones en el régimen privado? Hemos visto la
caida en su ritmo de desarrollo y hasta un descenso en
el ultimo ciclo. Tal vez no sea lo mas factible y pues-
to que en el decenio anterior fue motor dinamico en la
expansion global de la matricula y, por ende, del incre-
mento en la tasa bruta de cobertura, ¢ tendra el sector
publico la capacidad de crecer? Ello no sélo implica
invertir en infraestructura material y humana, creando
nuevas instituciones o ampliando las existentes, sino
advertir si se contara con demanda efectiva para, en su
caso, ocupar los nuevos espacios. El asunto, complejo
de por si, no es sencillo de desentrafiar con la infor-
macién disponible. Se requiere, sobre todo, analizar el

comportamiento histérico de la educacién media supe-
rior, sus niveles de egreso y la conversion de éste en
demanda real, de seguro variable. Resulta necesario
afiadir que el logro de las metas ha de tomar en cuen-
ta otro dato para su estimacion: el crecimiento publico
tampoco cerr6 la década con una tendencia al alza no-
table, sino mas bien en posicion de freno paulatino.

Hay, de acuerdo con las tendencias observadas
en el periodo que se estudia, un comportamiento en
la eleccion de niveles de estudio muy sostenida: las li-
cenciaturas universitarias y tecnoldgicas. Los espacios
disponibles, cuyo monto no se puede conocer con ab-
soluta seguridad —la bien llamada, pero muy dificil de
precisar, “capacidad instalada” sin uso éptimo— tal vez
se concentren en las IEs que ofrecen Tsu, pero entonces
surge otra pregunta y un nuevo reto: jcémo se puede
modificar la tendencia hacia las opciones de licenciatu-
ra, orientandola a los programas de Tsu? La historia de
la educacion superior en México muestra que la modifi-
cacion por el lado de la oferta —debido a que la mayoria
de los estudiantes son pioneros en dicho nivel educa-
tivo, y en Chiapas quizd mucho mas— no conduce a
un cambio en la demanda: jcon qué instrumentos e
incentivos se cuenta lo mismo para cambiar de opcién
que para tener seguridad en la movilidad social futura?
Este es un reto a enfrentar.

¢ Es posible lograr la meta de 20% en Chiapas tra-
bajando solo en el nivel superior? Creemos que no,
pues es preciso atender a los trayectos escolares en su
conjunto, asi como a las tareas propias del trabajo por
disminuir la desigualdad y la pobreza. ;Un sistema es-
pecial de becas o apoyos podria ser tomado en cuen-
ta? Ligar los apoyos del programa Oportunidades en
la educacion media superior con el Programa Nacional
de Becas para la Educacion Superior (PRONABES), COMO
se hace ya, se antoja una modalidad adecuada. Pero la
pregunta pretende ir mas al fondo. ¢ En entidades como
Chiapas sera posible acrecentar el monto de las becas
de manera sustantiva, incluyendo otros fondos para la
obtencién de materiales y condiciones de estudio, con
el fin no solo de incrementar la matricula, sino de orien-
tarla de manera diferencial entre niveles (mas Tsu que
LUT) y asegurando, a la par, espacios laborales posterio-
res? ¢ Es posible pensar en politicas publicas distintas,
dada la diversidad de las historias y condiciones de la
educacion superior en las entidades de la Republica?
En principio, la idea es atractiva y no novedosa en su
enunciado. Permitiria la cristalizacién de un federalismo




anhelado en los hechos, el cual no significa la autarquia
irresponsable de algunos gobernadores que, luego de
la transicion del ano 2000, han vuelto a ser sefiores in-
contestables en sus demarcaciones.

Si el crecimiento de la oferta privada se estanca o
decrece, el aumento posible habra de fincarse en el ré-
gimen publico. ¢ Es posible contar con un plan estatal
que dé prioridades a ciertos niveles, areas de estudio e
incluso programas especificos?

No puede terminar esta aproximacion sin un plan-
teamiento mas alld de lo educativo: ;como ligar el
esfuerzo por la cobertura no nada mas con los nive-
les educativos previos, sino con las condiciones de
pobreza y marginacién prevalecientes en la entidad?
Quiza, a fin de aumentarla, se podria realizar un es-
fuerzo de intensa colaboracion entre la sep y la Secre-
taria de Desarrollo Social (sepesoL) que retome con-
diciones de contexto y de desarrollo educativo en los
ciclos previos de modo que, si al final del sexenio no
se alcanz6 determinada tasa, si pudo producirse una
estrategia general para alinear objetivos de equidad
no solo educativa. Por ejemplo, incrementar sustan-
cialmente el egreso de ems aunque el nuevo ingreso
ocurra en estados circunvecinos.

Mas alla de estas posibilidades que —es necesario
recalcar— son conjeturas no del todo ausentes de asi-
dero, lo que queda claro es lo siguiente:

* Chiapas, como el resto de las entidades, requiere

un estudio que retome su historia y tendencias
previas con objeto de estimar las posibilidades no
s6lo de llegar a la meta, sino de establecer las
politicas publicas, educativas y extraeducativas
que aumenten los indices de inclusién social. La
educacion superior es solo uno de los factores
y, aunque importante, incapaz de mejorar sin re-
lacion con los factores educativos y sociales de
contexto.

Hasta donde es posible advertir por las tendencias
previas y la magnitud de los retos, resultara difi-
cil lograr las metas, incluso la minima de 20%. No
sera imposible, pero como siempre que se enfren-
tan procesos sociales complejos, es preciso reco-
nocerlos primero y después hacer mucha y muy
sabia politica publica. No importaria una demora
para alcanzar el objetivo previsto si a cambio se
construyen bases solidas que permitan alcanzarlo
después con equidad. Incrementar la cobertura a
toda costa, incluso fingiendo que se atiende a mas
estudiantes por vias no tradicionales y probadas
de manera insuficiente no es camino a la equidad,
sino a la simulacion.

Una politica nacional tendra sentido en tanto reco-
nozca especificidades estatales. Incluir a mas en
la Es resulta relevante, si. Pero en cada caso hay
caracteristicas previas que hacen mas o menos
amplio el umbral por el que puede pasar la tasa
de cobertura con pertinencia, calidad y, sobre todo,
credibilidad mas alla de un cociente simple.
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En el caso de Oaxaca podemos observar que la pobla-
cion de referencia para los estudios superiores perma-
necié casi constante en el periodo, al incrementarse sélo
en 7,951 personas, 2.5%. Otra es la cuestion al mirar
el crecimiento de la matricula: es de mas del doble en
términos absolutos que el aumento poblacional, 16,908,
y con respecto a la matricula inicial en nueve afios?® su
variacion relativa ha sido equivalente a 44%. La amplia-
cién de espacios que permitan a los jovenes el acceso
a la educacién superior en situaciones de estabilidad
de la poblacion esta en funcion sobre todo del incre-
mento en la matricula, que en el caso de Oaxaca fue
muy acelerado, aunque al final del lapso bajo estudio
presentd una meseta con ligera tendencia a la baja. Si el
comportamiento de la poblacién de referencia hubiera sido
creciente y el ritmo de la expansion de la matricula igual
que el mencionado, el logro en la entidad en materia de
inclusion en los estudios superiores hubiese sido menor.

Como la matricula no crece por simple inercia, sus
variados componentes e impulsos han de estudiarse a
fin de darle un mejor basamento al disefio de las poli-
ticas publicas especificas. Sin embargo, es menester
sefalar que el esfuerzo por avanzar en el indicador de
la proporcién de jovenes incluidos en el nivel terciario
(y en lo que ello significa como politica social) implicara
menos dificultad que el de entidades cuya poblacion de
referencia tiene una dinamica ascendente considera-
ble. Vayamos, pues, al estudio del contexto, las modali-
dades y condiciones en que ocurrié el incremento de la
matricula en Oaxaca.

.OAXACA

1. Aproximacién al contexto socioeconémico
y educativo

Oaxaca es una entidad muy fragmentada en el nivel
municipal. La conforman 570 municipios donde viven
en 2007 (segun datos de las estimaciones a partir del
Conteo 2005) 3'553,070 personas y, quiza como en
ninguna otra, ahi se “anudan” las cadenas montafiosas
que recorren el pais, las sierras madres. Su orografia
hace que las distancias que separan a las demarca-
ciones municipales parezcan pequenas en un plano,
aunque impliquen en ocasiones travesias por regiones
escarpadas.

Del conjunto de la poblacién asentada en el esta-
do, mas de una tercera parte —35.2% en 2005— eran
hablantes de una lengua indigena, valor muy probable-
mente subestimado. No son pocos, significan 1°091,502
personas.

El grupo de 12 afios o mas que labora es algo me-
nor al nacional: 53.4% contra 54.7%. Si la atencién se
pone en los sectores econémicos en los que se ocu-
paban en 2004, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Empleo, el contraste no puede ser mas fuerte: en
Oaxaca, 40.5% se ubica en el sector primario, mientras
que en la escala nacional es de 16.2%, mucho mas del
doble. En el industrial, 18.3% contra 24.1% y, por ende,
el sector dedicado a los servicios representa 41.2%,
mientras que en la Republica es mayor a la mitad,
59.3%. Esto habla de un estado con predominio rural,
poca actividad industrial y un sector terciario creciente,

2 Para Oaxaca so6lo se cuenta con informacién para nueve afios, pues la cifra del Gltimo y pendltimo ciclo son idénticas. Por ello, el ultimo ciclo de

referencia sera 2005-2006.
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Grafica 37

Matricula escolarizada total y grupo de edad de 19 a 23 afos en Oaxaca, 1997-1998 a 2005-2006

Matricula Poblacion
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—O— Poblaciénde 19a23afios | 315975 | 315998 | 316122 | 316729 | 317753 | 318900 | 320,010 | 321,004 | 323,926

aunque pequefio en términos comparativos, en un pais siguientes indicadores: en el indice de desarrollo hu-
que ha reducido de manera drastica a la pea en el prima- mano (1oH) Oaxaca ocupaba en 2005 el penultimo lugar

rio para ubicarla en el secundario, pero sobre todo en el  del pais y su valor general era 0.7397, cuando el nacio-
de servicios. nal llegaba a 0.8070. En salud, educacién e ingresos,

Antes de cerrar estas consideraciones sobre el con- los valores para Oaxaca en 2004 son: 0.8108, 0.7754
texto socioeconémico, vale la pena dar cuenta de los y 0.6148.

Cuadro 34
indice de Desarrollo Humano (ipH) de Oaxaca y nacional segiin sus componentes, 2000 a 2004

IDH 0.7169 0.7228 0.7261 0.7299 0.7336 0.7397 31
indice de salud 0.7944 0.8009 0.8055 0.8088 0.8108
indice de educacion 0.7461 0.7559 0.7637 0.7710 0.7754

indice de ingreso 0.6116 0.6116 0.6099 0.6148

IDH 0.7940 0.7962 0.7986 0.8003 0.8031 0.8070
indice de salud 0.8171 0.8210 0.8233 0.8246 0.8250
indice de educacién 0.8163 0.8214 0.8269 0.8302 0.8331
indice de ingreso 0.7485 0.7463 0.7463 0.7461 0.7513
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La incidencia de la pobreza por ingresos es eleva-
da: 38.1% se encuentra en pobreza alimentaria, en
pobreza de capacidades 46.9% y en pobreza de pa-
trimonio 68%, con un indice de rezago social de 2.2
—muy alto—, lo cual lleva a ubicar a Oaxaca en el ter-

cer lugar entre los estados de la Republica en peores
condiciones. Por otra parte, el indice de marginacion
también es elevado: 2.1304, en un rango que va de
2.4116 a —1.5048. Todas las cifras corresponden al
afio 2005.

Cuadro 35
Pobreza por ingresos e indicadores de rezago social

Pobreza por ingresos -

Nacional 103'263,388 18.2 24.7

47.0

QOaxaca 3'506,821 38.1 46.9

68.0 2.20393 Muy alto 3

" Para la construccion del indice de rezago social se utilizé el logaritmo natural del promedio de ocupantes por cuarto.

Fuente: Indicadores, indice y grado de rezago social, estimaciones del coNevaAL con base en el it Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
El indice de rezago social se construye a partir de los siguientes indicadores: analfabetismo, acceso a servicios de salud, servicio de agua potable y vivienda.

La situacion educativa general es reveladora:
Oaxaca ubicaba, en 2005, a 67.7% de su poblacion
en situacion de pobreza educativa extrema, pues esa
proporcidon de sus habitantes entre los 25 y 64 afos
no tenia la educacién basica obligatoria por manda-
to constitucional. En comparacion, la media nacional,
respectivamente y para el mismo grupo de edad, era
en 2005 de 48.1% en pobreza educativa.

En 2005, el promedio de escolaridad en la entidad
era de 6.4 grados. Por otro lado, 19.3% de la pobla-
cion fue considerada analfabeta, ocupando el antepe-
nultimo lugar, solo superada por Guerrero o Chiapas
y en alto contraste con el porcentaje nacional que se

ubicaba en 8.4%. (INecl, 2006b). En Oaxaca, 57.6% de
los nifios de primero de primaria estaban desnutridos
y en sexto la cifra no cambiaba mucho: 55.5%. (INEE,
2006).

Es conveniente considerar, aunque sea de manera
superficial —hacerlo a fondo requeriria contar con mejo-
res series informativas— las tasas de absorcién segun
el Primer Informe de Gobierno de la actual administra-
cion federal. Ello nos dara pistas acerca de las pregun-
tas sobre las metas que deberan alcanzarse al final del
sexenio. Llama la atencién que en la década de 1990 la
absorcién de la es haya disminuido dos puntos y, en el
presente siglo, casi 12.

Cuadro 36
Tasa de absorcion entre niveles y tipos educativos para el estado de Oaxaca

1990 - 1991 69.5 10.2 55.6 64.7
1995 - 1996 78.3 7.7 75.7 61.2
2000 - 2001 88.7 6.4 78.1 62.8
2005 - 2006 92.7 46 79.0 50.7
2006 —2007° 92.7 46 79.0 50.7
2007 - 2008° 94.4 47 79.7 52.0

? Datos preliminares; ¢ datos estimados.
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Por tanto, estamos ante una entidad con serios pro-
blemas de pobreza, rezago econdémico y educativo e
indices de desarrollo humano muy bajos. Es en tal con-
texto en que es preciso realizar el estudio de la evolu-
cion de la matricula en los nueve afios recientes.

2. Evolucioén de la Educacion Superior entre
1997-1998 y 2005-2006

Es menester desglosar el complejo proceso de la evo-
luciéon de la es en Oaxaca. La matricula escolarizada
total (MeT) es resultado de diversos factores, por lo que
ir considerandolos uno por uno permitira, al final, tener
una mirada integradora.

2.1 Matricula escolarizada total en el periodo*
El analisis por niveles de estudio en Oaxaca mues-

tra dos peculiaridades: no hay provision de servicios
educativos para Tsu y la matricula en escuelas nor-

males crece. De este modo, el incremento obedecio
al impulso en las licenciaturas universitarias o tecno-
I6gicas y en las normales, pero no debe perderse de
vista el comportamiento de las LuT: en los dos ultimos
periodos se reduce y no poco: alrededor de mil es-
tudiantes en cada ciclo, tal como se muestra en la
grafica 38. La importancia en términos absolutos de
este hecho “jalé” a la matricula hacia abajo en el ul-
timo afo, lo cual no pudo paliarse por el crecimiento
de las normales.

Merced a la carencia de Tsu en la entidad, no hay
diferenciacion por niveles y solo existen dos caminos,
LUT 0 normales, con una brecha enorme entre ellas.
Esto se observa en la forma de horqueta en la grafica.
¢ No sera posible generar opciones intermedias o adi-
cionales con crecimientos relevantes? Por el lado de
la oferta tampoco existen las novedades que ocurren
en otras entidades —; qué explica la ausencia del nivel
Tsu? — y la demanda sigue los patrones clasicos, dado
el crecimiento de las escuelas normales.

Gréfica 38

Variacion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios en Oaxaca, 1997-1998 a 2005-2006

Matricula

60,000

50,000 —

40,000 +—

30,000 —+

20,000 +

10,000 —+

—>¢— Total (TMc 4.7) 38,402 43,419 45,027 47,687 50,960 51,641 55,918 55,482 55,310
Licenciatura universitaria
y tecnolégica (tvc 4.7) 33,194 38,391 40,541 41,827 44,879 45,570 49,848 48,920 47,976
Educacion normal (tvc 4.4) 5,208 5,028 4,486 5,860 6,081 6,071 6,070 6,562 7,334

% Hay que insistir en que, en todos los cuadros y graficas de Oaxaca, el ultimo ciclo que se presenta es el 2005-2006, pues los datos para 2006-2007
son exactamente iguales que los del anterior, lo cual no resulta l6gico y tal vez se deriva de problemas en la informacion.




Si tomamos el total de crecimiento de la matricula que las normales crecen, la distribucién proporcional
—16,908-y lo comparamos con el incremento de inscri- en la matricula escolarizada total de la entidad no im-
tos en LuT 0 normales, tenemos que las primeras fueron  plico al final del periodo gran diferencia: obsérvese que
responsables de 87.4% del aumento y las ultimas del el crecimiento en LuT y decremento en normales son en
complemento, 12.6% (véase el cuadro 37). Debido a cada caso de tres décimas.

Cuadro 37
Variacion de la matricula escolarizada total segtin nivel de estudio en Oaxaca 1997-1998 y 2005-2006

Absoluta
TSU - - - - - -
Licenciatura universitaria y tecnoldgica 33,194 86.4 47,976 86.7 14,782 87.4
Educacion normal 5,208 13.6 7,334 13.3 2,126 12.6

Matricula Matricula

' Distribucion porcentual de la variacion absoluta segtin nivel de estudios.

Grafica 39
Distribucion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios en Oaxaca, 1997-1998 y 2005-2006

700 +—
60.0 -
500 +—
40.0 -
300 —
200 +
0.0

. Licenciatura universitaria y tecnoldgica 33,194 47,976

I Educacion normal 5,208 7,334
El conjunto de cuadros y graficas presentadas reite- e Los aumentos en estos niveles tienen comporta-
ran lo dicho al arrancar esta seccion: mientos extrafios. Por mencionar alguno, resulta

que entre 1997-1998 y 1998—-1999, las LuT regis-
tran una tasa de crecimiento interanual de 15.7%
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* El crecimiento de la matricula se debid, en 87%, a y las normales, entre 1999-2000 y 2000-2001, de
las LuT y el resto a las normales. 30.6%. ¢ Creacion de instituciones, expansion de
* Las proporciones entre ambos niveles apenas las existentes, errores o cambios en los criterios
cambian con respecto a la matricula total, con un de contabilidad? Todo es posible y cualquier com-

incremento marginal en el peso relativo de las LuT. binacion también. Es menester esclarecerlo con
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informacién precisa. Ocurren, no obstante, saltos
que llaman la atencién y que en la grafica apare-
cen como movimientos no esperados de acuerdo
con las tendencias.

2.2 Matricula escolarizada total por régimen

La tasa media de crecimiento entre los regimenes es
contrastante: 17.6% para el particular y 3.1% para el
publico. Se debe, en parte, a la diferencia de nimeros
absolutos al inicio. En la grafica 40 puede verse que el
grueso de la expansion en el decenio correspondio al
sector publico, el cual pasa de 35,813 a 45,840, 10,027
estudiantes mas. Las instituciones particulares, por su
parte, aportan casi siete mil estudiantes adicionales, un
aumento de 265.8%. Sin que sea el sector que favorece

mas al crecimiento, su desarrollo es considerable. Al es-
tancamiento de la matricula total al final del periodo bajo
estudio contribuye la caida en el ritmo de crecimiento de
ambos sectores y su estabilizacion al final de la década.

Lo antes dicho se observa en el cuadro 38: 59.3%
del incremento en la matricula le corresponde al sector
publico y al privado 40.7%. Sin embargo, es de llamar
la atencion la modificacion porcentual de los regime-
nes en la MeT: el publico cae de 93.3% a 82.9% (10.4
puntos porcentuales) mientras el privado crece de 6.7 a
17.1%, el complemento en sentido inverso.

En otros términos, si al inicio menos de uno de cada
10 alumnos estaban en instituciones particulares, ahora
son casi dos. El avance del mercado privado no es poca
cosa: sin ser el impulsor principal del incremento, su apor-
te es notable y tal vez indique una novedad con respecto

Grafica 40

Variacion de la matricula escolarizada total por régimen en Oaxaca, 1997-1998 a 2005-2006

Matricula

60,000

50,000 +

40,000 —

30,000

20,000 +

10,000 —

e

—&— Total (mc 4.7) 38,402 43,419 45,027 47,687 50,960 51,641 55,918 55,482 55,310
—¥— Publico (tmc 3.1) 35,813 39,865 40,638 41,753 43,537 43,167 47,200 45,751 45,840
—<— Privado (mvc 17.6) 2,589 3,554 4,389 5,934 7,423 8,474 8,718 9,731 9,470

Cuadro 38
Variacion de la matricula escolarizada total seguin régimen en Oaxaca 1997—1998 y 2005—2006

Matricula

Matricula

Matricula

Publico 35,813

45,840 10,027

Privado 2,589

'Distribucion porcentual de la variacion absoluta seglin régimen.

9,470 6,881




a lapsos previos: hay un desarrollo significativo del sector

privado y, como lo muestra la grafica, con una tasa media
de crecimiento regular que se estanca —o tiende a ello—
mas cerca del final del periodo que el sector publico.

En sintesis, el sector privado se ha expandido de
manera considerable, modificando la composicion por
régimen de la matricula oaxaquefia. El peso de cada
sector se advierte con claridad en la gréafica 41:

Gréfica 41
Distribucion de la matricula escolarizada total por régimen en Oaxaca, 1997-1998 y 2005-2006

60.0 4~
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1 Privado 2,589

9,470

2.3 Matricula escolarizada total por area
de estudio

Sin distincion por régimen, misma que haremos mas
adelante, resalta el hecho de que el area de estudios
mas dinamica haya sido la de ingenieria y tecnologia.
Las ciencias agropecuarias aumentan —duplican sus
numeros pero desde una base muy pequefia—; las de
la salud crecen, aunque menos, si bien al inicio del pe-
riodo tenian casi el mismo numero de estudiantes que
la de educacion y humanidades; las naturales y exac-
tas incluyen a mas alumnos, sin dejar de ser una de las
areas mas pequenas. Al igual que en el pais, el movi-
miento al alza se explica por las tres ultimas; sin em-
bargo, en Oaxaca, la mas dinamica y con mas aporte
al crecimiento en la década es ingenieria y tecnologia,
seguida por ciencias sociales y administrativas (que,

sin embargo, decrece en absolutos en los dos ultimos
ciclos) y educacién o humanidades.

¢ Qué tipo de ingenierias o tecnologias son las
registradas, mas alla del area, en un estado que de
acuerdo con el cliché no parece tener vocacién por
€s0s campos?

Es posible apreciar las contribuciones diferenciales
al crecimiento total de cada una de las areas en el cua-
dro 39: basta comparar el 42.7% que correspondi6 a
ingenieria y tecnologia con el 23 de ciencias sociales
y administrativas o el 22 de educacion y humanidades.
¢, Qué tipos de programas caben en esta area de es-
tudios que, a simple vista, indicaria un potencial muy
fuerte en aplicacion de ciencias duras? ;No habra que
insistir en que las clasificaciones pueden sesgar nues-
tra mirada, al incluir en ingenieria y tecnologia a progra-
mas que en realidad son de corte administrativo?
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Cuadro 39
Variacién de la matricula escolarizada total segtin area de estudio en Oaxaca 1997-1998 y 2005-2006

Matricula Matricula Matricula
Ciencias Agropecuarias 955 25 1,849 3.3 894 53
Ciencias de la Salud 5,556 14.5 6,164 1.1 608 36
Ciencias Naturales y Exactas 675 1.8 1,195 2.2 520 341
Ciencias Sociales y Administrativas 17,161 447 21,051 38.1 3,890 23
Educacion y Humanidades 5,867 15.3 9,644 174 3,777 22.3
Ingenieria y Tecnologia 8,188 21.3 15,407 27.9 7,219 42.7

'Distribucion porcentual de la variacion absoluta seglin area de estudio.

El tipo de crecimiento experimentado por areas ciencias sociales y administrativas pierde puntos por-
modifica las relaciones entre éstas en la matricula de centuales. La siguiente informacién dota al lector de
Oaxaca: crece la de ingenieria y tecnologia, un poco una mirada mas compleja a tal crecimiento bajo el hilo
menos la de educacion y humanidades mientras la de conductor de su modificacion por areas de estudio.

Grafica 42
Variacion de la matricula escolarizada total por area de estudio en Oaxaca, 1997-1998 a 2005-2006
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2
& Un paso mas en la complejidad que esconde el en ral, casi duplicandose (de 955 a 1,849) y corresponde a
o apariencia trivial indicador de la cantidad de personas agronomia el mayor incremento: de 594 a 1,213, (cerca
o

en el denominador de una fraccion para calcular latasa de dos tercios del desarrollo del area), dejando a me-

de cobertura consiste en mirar, por area de estudios, dicina, veterinaria, pesca y zootecnia el resto de la ex-

las ramas responsables de los diversos aumentos. pansion. El cuadro 40 le permite al lector encontrar la
Iniciemos con las agropecuarias: crecen en gene- manera de hacer los célculos y mediciones internas.




Grafica 43

Distribucion de la matricula escolarizada total por area de estudio en Oaxaca, 1997-1998 y 2005-2006
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Ciencias Sociales y Administrativas 17,161 21,051
. Ingenieria y Tecnologia 8,188 15,407
. Educacion y Humanidades 5,867 9,644
[l Ciencias de la Salud 5,556 6,164
. Ciencias Agropecuarias 955 1,849
. Ciencias Naturales y Exactas 675 1,195

Cuadro 40
Evolucién de la matricula escolarizada total de las ramas del area ciencias agropecuarias, 1997-1998 y 2005-2006

Agronomia 594 744 817 892 949 980 1,053 1,128 1,213
Medicina veterinaria 294 286 368 372 320 333 499 475 469
Pesca 67 79 81 80 99 97 79 100 100
Zootecnia - - - - 14 16 27 58 67

Cuadro 41

Evolucién de la matricula escolarizada total de las ramas del area ciencias naturales y exactas,
1997-1998 y 2005-2006

APROXIMACION A LA HETEROGENEIDAD DE LOS ESTADOS

Biologia 433 620 635 725 799 825 876 935 986
Fisica - - - - - - - - 25
Matematicas 23 23 25 28 33 38 39 54 87
Oceandgrafa - - - - 7 7 69 75 83
Quimica 219 321 369 540 431 406 - - 14




En el area de ciencias de la salud, lo poco que se
crece corresponde a ciencias o servicios de la salud y
odontologia, pero decrecen farmacia y medicina.

Si consideramos a las ciencias naturales y exactas,
la cual progresa muy poco aunque en comparacion con
otras entidades al menos existe, aumentan los bidlogos
(de 433 a 986) y al final de ciclo el estado cuenta con
25 estudiantes de fisica, 87 de matematicas, 83 ocea-
nografos —a pesar de la gran cantidad de costa con que
cuenta Oaxaca-. Quimica, que arranca el periodo con
219 estudiantes, termina con 14 segun las cifras oficia-
les. Al estudiar el caso, advertimos que hubo un cambio
en la clasificacion de quimica a ingenieria quimica.

Una de las areas mas dinamicas en Oaxaca -y tam-
bién en el pais— es la de ciencias sociales y administra-
tivas, que en conjunto pasa de 17,161 a 21,051, poco
menos de cuatro mil estudiantes: 3,890. Recordemos

que el crecimiento de la matricula total en la entidad fue
de 16,908, lo cual implica que una cuarta parte la apor-
t6 dicha area. 4 En qué ramas ocurrié con mas fuerza?
Administracion lo hace siguiendo una pendiente cons-
tante; psicologia parece tener un auge espectacular:
de 352 a 1,555 estudiantes; computacion y sistemas
van a la alza hasta el ciclo 2002-2003 y luego caen a
cero, dos y dos, un comportamiento no creible a me-
nos que haya existido una reclasificacion de la rama
dentro de ingenieria y tecnologia; contaduria y derecho
se quedan sin cambios —como si hubiese una decisién
de contener la demanda—; turismo avanza de manera
significativa. De nueva cuenta, se incluye el cuadro 42 a
fin de que el lector pueda observar no sélo los cambios,
sino el tipo de informaciéon que procede de los formatos
oficiales trabajados con el mayor cuidado: el caso de co-
municacion y sistemas lo muestra de manera palmaria.

Cuadro 42
Evolucion de la matricula escolarizada total de las ramas del area ciencias sociales y administrativas,

1997-1998 y 2005-2006

Administracion 3,632 4,237 4564 | 4734| 4843| 4855 | 5103 | 4,907 | 5,140
Ciencias de la comunicacién e informacion 400 397 458 475 551 651 752 724 7
Ciencias del comportamiento (psicologia) 352 416 533 616 784 817 841 1,547 | 1,555
Ciencias politicas y administracion publica 33 48 60 85 155 203 263 477 533
Ciencias sociales - - - - 5 70 66 94 89
Comercio internacional 8 19 29 38 152 15 89 50 44
Computacion y sistemas 273 490 553 629 933 846 0 2 2
Contaduria 5,416 5,787 5803 | 5696 5786| 5232 | 5406 | 5300 | 5173
Derecho 6,808 7,905 7926 7949 8211| 8886 | 9,668 | 6949 | 6,324
Economia y desarrollo 16 16 31 31 38 43 58 67 148
Relaciones comerciales, ventas y mercadotecnia - - - - 44 74 97 150 155
Turismo 223 312 457 520 748 845 987 | 1,106 1,117
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En educacién y humanidades la expansion se debe
a educacion y docencia, pues bellas artes y humanida-
des, al menos presentes, son muy pequefas.

Toca el turno de observar la evolucion en ingenieria
y tecnologia, area que aporta casi la mitad del incre-
mento de la matricula total en los nueve afos que se
estudian. El cuadro 43 la muestra.

Se despeja tal vez la problematica de la rama de

computacion y sistemas, pues parece haber cambiado
de sitio: en los mismos ciclos en que decaen sociales
y administrativas es cuando se desarrolla esta area y
mas que duplica su numero. Si bien avanza y mucho,
mientras arquitectura y disefio crece poco, ingenieria
muestra un crecimiento del orden de los ocho millares
al rebasar los 15 mil. 4 Qué tipos de ingenierias hacen
posible este cambio? ;Qué régimen lo aporta?




Cuadro 43
Evolucion de la matricula escolarizada total de las ramas del area ingenieria y tecnologia,

1997-1998 y 2005-2006

Arquitectura y disefio 2,217 2,432 2,363 2,372 2,519 2,412 2,672 3,017 2,917
Computacion y sistemas 2,346 2,973 2,852 3,048 3,233 3,599 4,830 4,973 5,358
Ingenieria 3,565 4,568 4,759 5,036 5,257 5,624 6,383 7,081 7,132

Como suele ocurrir, en ciencias naturales y exactas

las instituciones particulares no tienen estudiantes.

¢ Ciencias sociales y administrativas, en el sector
publico, asciende en forma sostenida, si bien en
los dos ultimos ciclos se derrumba: de 19 mil a
16 mil, y luego a 15 mil en niumeros gruesos. Es
menester estudiar con detalle tal situacion, pues
en parte puede deberse al cambio de la rama de
computacion y sistemas a ingenieria y tecnologia.
Por su parte, el sector privado avanza de manera
continua, aunque se atora al final.

¢ En educacion y humanidades, tras un inicio errati-
co, el publico crece de manera sistematica, al tiem-
po que el privado lo hace de forma acelerada, hace
una meseta, y se cae al final.

* En elinesperado o extrafio caso de ingenieria y tec-

2.4 Matricula escolarizada total por régimen .
y area de estudio

Vamos a un nivel mas detallado: el comportamiento de
las areas de estudio controlado por tipo de régimen a
fin de analizar, con mayor pormenor, el tipo de creci-
miento en la entidad en el periodo para el cual tenemos
informacion en el cuadro 44.

A primera vista, destaca:

* EIl crecimiento en ciencias agropecuarias fue del
sector publico, pues el privado no cuenta con esta
opcién en su oferta.

¢ Con variaciones, el de ciencias de la salud es re-
lativamente constante en el publico, en una banda

entre cinco y seis mil estudiantes, pero con un cre-
cimiento sostenido en el privado, en magnitudes

nologia, el crecimiento privado es considerable en
términos relativos aunque el publico es el principal

no comparables. —y con mucho— responsable de esta ampliacion. 8

a

<

Cuadro 44 &

. : o - . i

Matricula escolarizada total por area y régimen de estudio en Oaxaca 1997-1998 a 2005-2006 »

=

L

o , Publico 955 | 1,109 | 1266 | 1,344 | 1382 | 1426 | 1658 | 1,761 1,849 QO
Ciencias Agropecuarias ) <
Privado - - - - - - - - - a

. Publico 5178 | 5237 | 6,075 | 5923 | 6,167 | 5435 | 5948 | 6,009 | 4,995 =2
Ciencias de la Salud ) LUl
Privado 378 446 532 628 748 939 | 1,087 | 1,143 | 1,169 8

. Publico 675 964 | 1,029 | 1293 | 1270 | 1,276 984 | 1064 | 1,195 o
Ciencias Naturales y Exactas - L
Privado - - - - - - - - - 0

. , o Publico 15,625 | 17,481 | 17,774 | 17,819 | 18,304 | 18,021 | 19,237 | 16,054 | 15,731 ﬁ
Ciencias Sociales y Administrativas - =5
Privado 1,636 | 2,146 | 2,640 | 2,954 | 3946 | 4,616 | 4,093 | 5319 | 5320 <

. _ Publico 5480 | 5325 | 4778 | 5202 | 5911 5877 | 6,900 | 7,143 | 7,979 CZD
Educacion y Humanidades - =
Privado 387 738 959 | 2,068 | 2223 | 2416 | 2126 | 1918 | 1,665 2

o ) Publico 8,000 | 9,749 | 9,716 | 10,172 | 10,503 | 11,132 | 12,473 | 13,720 | 14,091 =
Ingenieria y Tecnologia - =
Privado 188 224 258 284 506 503 | 1,412 | 1,351 1,316 8

o

I ———— o




Cuadro 45
Variacion de la matricula escolarizada total segun area de estudio y régimen en Oaxaca, 1997-1998 y 2005-2006

Publico Privado
Publico | Privado Publico | Privado Absolutos Absolutos %!
Ciencias Agropecuarias 955 - 955 | 1,849 - 1,849 894 8.9 - -
Ciencias de la Salud 5178 378 5,556 | 4,995 1,169 6,164 -183 -1.8 791 1.5
Ciencias Naturales y Exactas 675 - 675| 1,195 - 1,195 520 5.2 - -
Ciencias Sociales y Administrativas | 15,525 | 1,636 | 17,161 | 15,731 5,320 | 21,051 206 2.1 3,684 53.5
Educacion y Humanidades 5,480 387 5867 | 7,979 1,665 9,644 2,499 24.9 1,278 18.6
Ingenieria y Tecnologia 8,000 188 8,188 | 14,091 1,316 | 15,407 6,091 60.7 1,128 16.4

'Distribucion porcentual de la variacion absoluta segtin area de estudio para cada régimen.

En el cuadro 45 podemos aproximarnos a las varia- e En cuanto al sector privado, en absolutos, sigue
ciones en términos absolutos y a las tasas medias de su patron tradicional: prospera con fuerza en so-

crecimiento, en cada régimen, por area de estudio. ciales y administrativas sin que los incrementos
relativos en las otras areas sean despreciables. Es

mas, salvo en ciencias agropecuarias y naturales o
exactas, en todas las demas se acrecienta, lo cual
significa quiza una diversificacion en la entidad.

e En el caso del publico, ingenieria y tecnologia cre-
ce de tal modo que, al final del periodo, casi alcan-
za a ciencias sociales y administrativas en térmi-

nos absolutos, a pesar de que al inicio la brecha . .
entre ambas areas superaba los 7 mil estudiantes Por todo lo anterior, como lo refleja el cuadro 46, las

a favor de la segunda. Esto da una idea del creci- proporciones entre areas cambian sin perder sus luga-
miento del area en el sector de referencia. res las dominantes, pero modificando sus brechas.

Cuadro 46
Distribucion porcentual y evolucion de la matricula escolarizada total seguin
area de estudio y régimen en Oaxaca, 1997-1998 y 2005-2006

% segun area % segun % segun area % segun
de estudio régimen de estudio régimen
Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado

Ciencias Agropecuarias 100.0 - 2.7 - | 100.0 - 4.0 - 76 - 8.6
Ciencias de la Salud 93.2 6.8 145 | 146 81.0 19.0 10.9 12.3 04 | 134 1.3
Ciencias Naturales y Exactas 100.0 - 1.9 - | 100.0 - 2.6 - 6.6 - 74
Ciencias Sociales y Administrativas 90.5 95 434 | 63.2 747 253 34.3 56.2 0.1 14.0 2.6
Educacion y Humanidades 934 6.6 153 | 149 82.7 17.3 17.4 17.6 43 17.6 6.4
Ingenieria y Tecnologia 97.7 2.3 223 7.3 915 8.5 30.7 13.9 6.5 241 8.2
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Grafica 44

Distribucion de la matricula escolarizada total por régimen y area de estudio en Oaxaca, 1997-1998 y 2005-2006
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. Publico 955 1,849 5178 4,995 675

1,195 15,525 15,731 5,480 7979 8,000 14,001

[ Privado - - 378 1,169 -

- 1,636 5,320 387 1,665 188 1,316

En el sector publico, se ordenaban asi al inicio del pe-
riodo: sociales y administrativas con 43.4%; ingenieria y
tecnologia con 22.3%; en tercer lugar, educacion y cien-
cias de la salud con proporciones muy cercanas. Al final
del lapso las sociales y administrativas se mantienen en
el lugar prominente, pero reducida su representacion pro-
porcional (del anterior 43.4 a 34.3%); ingenieria y tecnolo-
gia no cambia de posicion si bien, en lugar de estara 11.1
puntos porcentuales de las sociales y administrativas, ha
cerrado la brecha a menos de 4%; del casi empate entre
educacion y salud, educacion se ha despegado.

En el sector privado, como en el publico, el area de
sociales y administrativas comanda ambos polos, con
63.2 y 56.2% (7 puntos menos); salud y educaciéon o
humanidades, antes empatadas, al final se alejan y la
primera gana peso sin dejar a la segunda muy lejos.
Ingenieria y tecnologia, que al inicio no llegaban a 10%
(7.3), se ubican a una décima de 14%, incremento no
trivial. Ha habido cambios y, segun parece, el de inge-

nieria y tecnologia es el mas interesante en la entidad
y en cada régimen.

2.5 Matricula escolarizada total por tipo de IEs

Como era de esperarse, el crecimiento mayor de la
matricula global y el del sector publico en lo particular
ocurrio en los institutos tecnolégicos federales (no se
registran tecnolégicos estatales en Oaxaca). El com-
portamiento de las universidades publicas estatales no
muestra un incremento relevante. El de los institutos
tecnologicos federales si y muy agudo. Las otras IEs
publicas crecen mucho, sélo que a partir de bases muy
pequefas. Las Ies particulares multiplican casi por cua-
tro su matricula. Por ultimo, las normales publicas per-
manecen sin cambios significativos y las particulares
que cuentan con matricula al inicio del siglo progresan
poco. En sintesis, el subsistema tecnoldgico y las IEs
particulares aportaron 78.8% del crecimiento.
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Cuadro 47
Matricula escolarizada total por subsistema y tipo de ies en Oaxaca 1997-1998 a 2005-2006

. Universidades Publicas Estatales? | 21,213 | 22,782 | 24,031 | 23,939 | 24,928 | 23,965 | 26,038 | 23,348 | 21,183 0.0
Subsistema de

ared bl Universidad Pedagogica Nacional,
Universidades Publicas Unidades estatales - - - - - - 494 778 938 | 37.8

Subsistema Tecnolégico | Institutos Tecnologicos (federales) 9,392 | 12,055 | 12,121 | 12,908 | 13,349 | 14,003 | 14,843 | 16,045 | 16,910 7.6

Otras ies piiblicas o 38| 368| 387 366| 448 458| 575| 709| 884 | 132

(federales, estatales, centros de investigacion)

IEs particulares 2,261 | 3,186 4,002 | 4,614 6,154 7,144 | 7,898 | 8,040 8,061 | 17.2
Escuelas normales publicas 5208 | 5,028 4,486 | 4,906 5,260 5199 | 5250 | 5,580 5,925 1.6

Subsistema normales

Escuelas normales particulares - - - 954 821 872 820 982 1,409 8.1

No se presentan las categorias en las cuales no existe informacion. ! La Tvc fue calculada, para cada tipo de (es, utilizando como periodo de referencia el tltimo y
el primer dato de la serie. 2 En el tipo Universidades Publicas Estatales se incluye la Universidad Auténoma Benito Juarez, la Universidad del Istmo, la Universidad
Tecnoldgica de la Mixteca, la Universidad de la Sierra Sur, la Universidad del Mar y la Universidad del Papaloapan. A pesar de que por su nombre podria alguna de
ellas remitir a otro tipo institucional, la informacién oficial las clasifica de este modo.

Gréfica 45
Variacion de la matricula escolarizada total por subsistema en Oaxaca, 1997-1998 a 2005-2006
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= Despejado este tema, es preciso dilucidar si el creci- combinacion de estos factores. Sin embargo, mal haria-
& miento en los tecnolégicos federales respondio a la ins-  mos al dejar de lado la importancia en el desempefio de
o .y . . , ~ . . . .
8 talacion durante el periodo de alguno o varios de ellos, la matricula oaxaquefa de las instituciones particulares:

a su crecimiento paulatino sin nuevas creaciones, o ala aportaron 34% del aumento, poco mas de un tercio.




Cuadro 48
Variacién de la matricula escolarizada total segun subsistema en Oaxaca 1997-1998 y 2005-2006

Matricula Matricula Diferencia
Universidades Publicas 21,213 55.2 22,121 40.0 908 54
Tecnoldgico 9,392 245 16,910 30.6 7,518 445
Otras Ies Publicas 328 0.9 884 1.6 556 33
IES particulares 2,261 5.9 8,061 14.6 5,800 343
Escuelas normales publicas 5,208 13.6 5,925 10.7 717 4.2
Escuelas normales particulares - - 1,409 25 1,409 8.3

'Distribucion porcentual de la variacion absoluta seglin area de estudio.

Gréfica 46
Distribucion de la matricula escolarizada total por subsistema en Oaxaca, 1997-1998 y 2005-2006
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Veamos, ahora, el cambio en la oferta institucional
en los dos polos de la etapa que estamos analizando
con objeto de aproximarnos al tipo de instituciones que
se integraron a la misma:

Cuadro 49
Instituciones de educacion superior segun tipo

en Oaxaca 1997-1998 y 2005-2006

Universidades Publicas Estatales 3 6
Universidad Pedagogica Nacional

: 3 3
(unidades estatales)
Institutos Tecnoldgicos (federales) 9 10
Otras s publicas estatales 1 2
Centros de Actualizacién 9 9
del Magisterio
IES particulares 4 1
Escuelas normales publicas 16 12
Escuelas normales particulares = 3

Como puede verse en el cuadro anterior, las univer-
sidades publicas estatales pasaron de tres a seis. Si
bien la unica upe como tal es la Autbnoma Benito Jua-
rez de Oaxaca, en este tipo de Ies se ubican las institu-
ciones que integran el sistema estatal de universidades
publicas del estado. Los tecnolégicos federales pasa-
ron de nueve a 10, por lo que siguieron prosperando
y, al sumarse un instituto al crecimiento de los preexis-
tentes, se modifica de manera notable la matricula de
este tipo de establecimientos. Las normales publicas
descienden de 16 a 12, pero su matricula no lo hace en
igual proporcién —parece un proceso de compactacion
de la matricula en menos establecimientos. Las Ies par-
ticulares, a su vez, pasaron de cuatro a 11.

De las 11 nuevas escuelas o centros de trabajo re-
gistrados en 20052006, siete son particulares: el grue-
so del crecimiento de la oferta —medido por estableci-
mientos, no por su capacidad de captacion de matricu-
la— fue en este tipo de planteles.

Aunque el asunto merece un estudio mas detalla-
do, daremos cuenta a continuacion de las iEs que estan
registradas en el ciclo 2005-2006 y no lo estaban al
inicio del periodo a fin de evitar riesgos en la contabi-

lidad precisa de la variacion de instituciones. Existe la
posibilidad de que algunas particulares hayan cerrado
0 cambiaran de razén social mientras otras inaugura-
ron sus servicios. La comparacion del cuadro 49 indica
que las ies particulares aumentaron en siete, aunque
pueden ser mas.

¢ Las instituciones publicas nuevas son el Instituto
Tecnologico de la Region Mixe (federal),?! las uni-
versidades del Papaloapan y del Istmo (fundadas
en 2002-2003) y la de la Sierra Sur (abrié sus
puertas un ciclo después). Las tres ultimas son
upe. Otra fundacion del mismo sector es el Centro
de Estudios Tecnologicos de Teposcolula, clasifi-
cada entre las otras IEs publicas y cabe subrayar
que, al igual que las anteriores, no se ubica en la
capital del estado.

* Por el lado de las instituciones particulares, las sie-
te mencionadas pueden dividirse entre los casi dos
lustros que cubre este estudio: en el primero —ul-
timo del siglo xx— se crean el Instituto de Estudios
Superiores del Golfo de México y el Colegio Supe-
rior de México, ambos en el municipio de Oaxaca;
pero a diferencia de entidades en donde la oferta
privada se concentré en las capitales o grandes
asentamientos, en Oaxaca la centuria cierra vien-
do surgir, en San Juan Bautista Tuxtepec y Salina
Cruz, a los centros Universitario del Papaloapan y
Universitario de Salina Cruz.

* En el siglo xxi, la oferta privada continua crecien-
do pero, una vez mas, solo dos instituciones se
asientan en la Vieja Antequera: la Universidad
Anahuac de OaxacaYy el Colegio Libre de Estudios
Universitarios de Oaxaca. Las demas se crean en
otras regiones, como Juchitan de Zaragoza —el
Instituto Metropolitano de Ciencias Aplicadas— o
Huajuapan de Ledn —el Centro Universitario Luis
Donaldo Colosio Murrieta. Ademas, este sector
funda tres escuelas normales superiores: la del
Istmo de Tehuantepec, el Colegio de Educacién
Superior de Tuxtepec y el Centro de Estudios Su-
periores de Tuxtepec.

* En estos espacios educativos, publicos y privados,
se colocé el numero creciente de estudiantes en la
entidad. Llama la atencion que si bien la matricu-
la privada se multiplica por tres, no es la principal
impulsora del crecimiento. Con todo, resulta sig-
nificativa la cantidad de matricula que absorbe y
cabe la posibilidad de que alguna o varias de estas
instituciones sean de tal talla que acumulen por si
solas la mayoria de la expansion.

31 El Formato 911 no registra matricula, dado que se fundé en los Ultimos ciclos, razén por la cual no aparecera en el cuadro en que se detallan las

instituciones y matricula.




El surgimiento de instituciones ha de ser considera-
do de acuerdo con la matricula que absorben so pena
de confundir el crecimiento de centros de trabajo con
los espacios que estos generan.

El tipo de establecimiento en el cual se concentré la
matricula durante el periodo no fue en el de las univer-
sidades publicas estatales en su conjunto: las unidades
de la upn contribuyen con cerca de mil estudiantes adi-
cionales y el siguiente estrato, el de los institutos tecno-
l6gicos federales, muestra un crecimiento significativo
en tanto el principal captador de la demanda adicional,
seguido por las Es particulares.

2.6 Distribucion territorial de la oferta

En una entidad tan fragmentada, ubicar la localizacién
de los centros de las IEs resulta importante. El primer
dato es contundente: de 570 municipios, sélo 23 cuen-
tan con espacios para estudios superiores y en los res-
tantes 547 no existen.

El municipio de Oaxaca concentra a mas de la mitad
de la matricula, muy por encima de Juchitan o Tuxtepec,

que ocupan los siguientes lugares en cuanto a propor-
ciones. Los 20 municipios adicionales con opciones de
estudio agrupan a 28%. En los municipios con oferta, por
otra parte, se localiza 35.3% del grupo de edad entre 19y
23 anos contra casi dos tercios en el resto de la entidad.

La diversidad de la entidad es muy grande y com-
pleja. Sin embargo, la fragmentacion municipal no debe
llevarnos a ignorar regiones ni que éstas no sélo con-
jugan relaciones econémicas, sino también referencias
culturales. Ellas son: Valles Centrales, Istmo, Sierra
Sur, Sierra Norte, Mixteca, Papaloapan, Cafada y Cos-
ta. ¢ En cuales existe oferta de educacion superior? En
dos no la hay: Sierra Norte y Cafiada.

El grueso de la matricula se concentra en los Valles
Centrales y en el Istmo de Tehuantepec, las mejor co-
municadas, con mayor desarrollo humano y creciente
actividad econdmica relacionada con los servicios. En
las otras cuatro, aunque hay oferta educativa, su peso
en la veT estatal es menor (ver mapas 3 y 4).

Tras esta aproximacion al analisis regional es preci-
so subrayar que tres municipios concentran 70% de la
matricula.

Cuadro 50
Oferta institucional, matricula escolarizada total y poblacion por municipio en Oaxaca, 2005-2006

0 % respectoala | ,
Absolutos % Absolutos g r%zsﬁéo | Absolutos d%og;iéunnt%;%s r{;é}z{%i%tgrliz
orertantes
Oaxaca de Juarez 13 245 30,535 55.2 27,864 276 9.7
Juchitan de Zaragoza 3 5.7 5,218 94 7,914 7.8 2.8
San Juan Bautista Tuxtepec 8 15.1 4047 7.3 13,169 13.0 4.6
Municipios restantes con oferta (20) 29 54.7 15,510 28.0 51,969 515 18.2
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Mapa 3
Concentracion geografica de la matricula escolarizada total por municipio en Oaxaca, 2005-2006
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Cuadro 51
Matricula escolarizada por régimen, municipio e instituciéon en Oaxaca, 2005-2006

Publico Instituto Tecnoldgico del Istmo 3,952 75.7 71

Juchitsn de Zaragoza Instituto Metropolitano de Ciencias Aplicadas 124 24 0.2

Escuela Normal Superior del Istmo de Tehuantepec 21.9 2.1

Privado

Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca 18,064 59.2 32.7

Instituto Tecnologico de Oaxaca 4,377 14.3 79

Pblico Instituto de Estudios Superiores de Oaxaca 727 24 1.3
Escuela Normal de Educacién Preescolar de Oaxaca 279 0.9 0.5

Escuela Normal de Educacion Especial de Oaxaca 233 0.8 0.4

Centro Regional de Educacion Normal de Oaxaca 463 1.5 0.8

Oaxaca de Juarez Universidad José Vasconcelos de Oaxaca, S. C. 652 21 1.2
Instituto de Estudios Superiores del Golfo de México 1,688 55 3.1

Colegio Superior de México 60 0.2 0.1

Privado | Universidad Andhuac de Oaxaca 466 15 0.8
Colegio Libre de Estudios Universitarios de Oaxaca 366 1.2 0.7

Universidad Mesoamericana 1,221 4.0 2.2

Universidad Regional del Sureste, A.C. 1,939 6.4 35

Universidad del Papaloapan 76 1.9 0.1

. Unidad upn 20-B Tuxtepec 257 6.4 0.5

Pblico Instituto Tecnoldgico de la Cuenca del Papaloapan 651 16.1 12

Instituto Tecnoldgico de Tuxtepec 2,522 62.3 4.6

San Juan Bautista Tuxtepec

Centro Universitario del Papaloapan 17 29 0.2

Privado Colegio de Educacion Superior de Tuxtepec 157 39 0.3

Colegio de Educacion Superior de Tuxtepec 112 2.8 0.2

Centro de Estudios Superiores de Tuxtepec 155 3.8 0.3

Resto de municipios
con oferta (20

15,510 28%

que en este renglon se encuentra “a media tabla” de los
estudiados en este libro.

Nueve afios después el flujo migratorio resulta mas
desfavorable, pues se van mas egresados que los que

2.7 Movilidad estudiantil interestatal y saldo
migratorio

¢ Capta Oaxaca a la mayor parte de sus egresados de Ems
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que ingresan a la s o se trata de una entidad expulsora?
Y por otra parte, ¢ los movimientos generan una tendencia
a advertir regiones interestatales? El asunto es relevante.

Como se puede apreciar, Oaxaca tuvo al inicio del
periodo analizado un saldo migratorio de —8.9, dado
que el numero de sus emigrantes es mayor (1,660) en
comparacion con la de inmigrantes (657). Es un estado

se reciben. El saldo es de —12.7. La comparacién entre
estados resulta oportuna: en el inicio del periodo bajo
estudio, el porcentaje de egresados de Chiapas que se
iba a estudiar a otra parte era 23.4, mientras en el mis-
mo ciclo Oaxaca expulsaba 15.8%. Al final del decenio
la situacion se invirtié: Chiapas desciende a 19.6% y
Oaxaca sube a 23.0%.




Cuadro 52

Flujos de migracion estudiantil interestatal durante el ciclo 1997-1998

Fuente: Formato 911.9A.
Los datos de nuevo ingreso son los reportados en la fuente y no dan cuenta del total de estudiantes que ingresan en cada ciclo escolar.

%|a matricula oriunda hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en la misma entidad.

¥La matricula inmigrante hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en otra entidad o en el extranjero.
“El nuevo ingreso emigrante, para fines de este indicador, es el egreso de la ems que ingreso al nivel Tsu o LuT en otra entidad.

. » =&
Entidad N : jé |z & & 5" z:etluti:tca:ld ° "L'e'is&:f o
i = s = 5 s I S k=
producido 5 k=) = 2| | ® | § | nacional (%) | nacional (%) | &

- 5 g E
Chiapas 7,896 6,047 536 6,583 | 1,849 | 234 8.1 |-15.3 2.2 1.8 0.4
Hidalgo 5,655 4,049 465 4514 1606 | 284 | 10.3 | -18.1 15 1.2 -0.3
Nuevo Leén 15,848 15,385 3,588 | 18,973 463| 29 | 189 | 16.0 43 52 0.9
Sonora 11,144 9,852 1,148 11,000 | 1,292 116 | 104 | 1.2 3.0 3.0 0.0
Zacatecas 4,007 3,548 345 3,893 459 | 11.5 89 | -26 1.1 11 0.0

Nota: el cuadro no contabiliza la matricula de escuelas normales.

Cuadro 53

Fuente: Formato 911.9A.

Los datos de nuevo ingreso son los reportados en la fuente y no dan cuenta del total de estudiantes que ingresan en cada ciclo escolar.
?La matricula oriunda hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en la misma entidad.

¥La matricula inmigrante hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en otra entidad o en el extranjero.
“El nuevo ingreso emigrante, para fines de este indicador, es el egreso de la ems que ingresé al nivel Tsu o LuT en otra entidad.
Nota: el cuadro no contabiliza la matricula de escuelas normales y el ciclo escolar para Oaxaca es 2005-2006. Las demas entidades pertenecen al ciclo 2006-
2007.

Los lugares a donde migran acusan una variacion
que, al parecer, resulta una constante en el pais o, al me-
nos en ciertas entidades: la capital, hace 10 afios, era un
fuerte iman para los emigrantes oaxaquefios. Al inicio del
periodo predominan Puebla (21.3%), el Distrito Federal
(20.2%), Tabasco y Veracruz, mientras que al final del lap-
so el bF reduce su participacion a 11.2%, en tanto que se
enfatiza la migracion hacia Puebla, Tabasco y Veracruz,

Flujos de migracion estudiantil interesta 005-2006

g 5, | =&
Entidad M % jé s | S| €€ 5" z:lxt’:tcalld ° "LL']sé::f’ =
i = s £ = I I S k=
producido 5 > 2 £ | | ® | & | nacional(%) | nacional (%) | &

§ | E 5f | E
Chiapas 16,416 13,196 515 | 13,711| 3,220 | 19.6 | 38 |-159 28 24 -05
Hidalgo 12,077 9483 | 2072 | 11,555| 2594 | 215 | 179 | -35 2.1 20 -0.1
Nuevo Le6n 20,193 19683 | 4520 | 24203 510 25 | 18.7 | 16.1 35 42 0.7
Sonora 18,887 17,519 936 | 18,455| 1,368 | 7.2 51| 22 3.3 32 -0.1
Zacatecas 7,011 6,058 669 6,727 953 | 13.6 99 | -36 1.2 1.2 0.0

casi siendo marginal la que va al Estado de México. Estos
movimientos sugieren pistas acerca del establecimiento
de regiones de movilidad estudiantil entre ciclos.

Existe un proceso inverso mediante el cual la enti-
dad recibe a estudiantes que culminaron su bachille-
rato en otras entidades. Aunque salen mas de los que
entran, no esta de mas advertir de qué entidades pro-
ceden sus inmigrantes.
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Cuadro 54
Nuevo ingreso producido por Oaxaca que emigré a otras entidades, 1997-1998 y 2005-2006

Absolutos % acumulado Absolutos % acumulado
Puebla 354 21.3 21.3 1,016 30.3 30.3
Distrito Federal 336 20.2 41.6 376 11.2 415
Veracruz 274 16.5 58.1 849 25.3 66.8
Tabasco 193 11.6 69.7 18 0.5 67.3
México 137 8.3 78.0 126 3.8 711
Restantes 366 22.0 100 971 28.9 100

Cuadro 55
Nuevo ingreso de Oaxaca proveniente de otras entidades, 1997-1998 y 2005-2006

Absolutos % acumulado Absolutos % acumulado
Chiapas 313 47.6 47.6 396 30.5 30.5
Veracruz 139 21.2 68.8 287 221 52.7
Distrito Federal 55 84 772 114 8.8 61.4
Puebla 50 7.6 84.8 271 20.9 82.3
Restantes 100 15.2 100 229 17.7 100

2.8 Evolucion del egreso de eEms y de la meT

Interesa advertir si la velocidad a la que crece el egreso
de la educacién media superior resulta mayor o menor
que la de la matricula en la entidad. Seria conveniente tra-
bajar con el nuevo ingreso pero tal dato, por desgracia, es
inaccesible debido a fallas en la captura en los formatos.

En el cuadro 56 queda claro que la Tmc del egreso
de la ems es mayor a la del crecimiento de la matricula,
cuestion que puede explicarse por la migracion, la au-
sencia de lugares en las instituciones publicas (cupo)
o —habria que explorarlo— a que una proporcion nada

despreciable del egreso de la media superior, la de-
manda potencial, no se convierte en demanda efectiva
al considerar que arribar a este nivel de estudios re-
presenta el final de su escolarizacion. § En que medida
cada proceso afecta a este diferencial de velocidades?
Esto es, sin duda, un aspecto a indagar. Nétese el equi-
librio en los ritmos nacionales, asunto que no supone la
satisfaccion total de la demanda en el nivel nacional y
que como promedio oculta situaciones regionales dife-
rentes, entre otras la falta de cupo, la no conversién de
la demanda potencial en demanda efectiva, la migra-
cion interestatal.




Cuadro 56
Evolucién del egreso de ems y de la matricula escolarizada total en Oaxaca, 1997-1998 a 2005-2006

OAXACA

Egreso de ems
(Tmc: 6.5)
nvET de 19 a 23 afios
(tmc: 4.7)
NACIONAL
Egreso de ems
(Tmc: 4.8)
nvET de 19 a 23 afios
(tmc: 4.3)

Los datos del nivel de Tsu y Lut proceden del Formato 911.9Ay los de licenciatura normal del Formato 911.9N.

El egreso corresponde al ciclo anterior, dado que no es compatible hacer una correspondencia entre los que egresan de un ciclo y quienes se encuentran inscritos
en él en otro nivel educativo.

17,881 18,708 | 20,203 21,768 21,815 22,000 | 24,267 26,088 29,546

38,402 | 43,419 45,027 47,687 50,960 | 51,641 55,918 55,482 55,310

562,941 | 594,244 | 635,726 | 662,424 | 688,385| 711,858 | 755139 | 799,474 821,683 | 860,327

1'620,335 | 1'726,940 | 1'844,472 | 1'918,948 | 2'014,697 | 2°098,504 | 2'179,152 | 2'234,006 | 2'292,819 | 2'365,637

Egreso de educacion media superior y de la matrﬁ:rualfam:si;arizada total en Oaxaca, 1997-1998 a 2005-2006
60,000
50,000 v -
40,000
30,000 //k
20,000 + M * *
10,000 +
0

—&— er de licenciatura (Tvc 4.7) 38,402 43419 45,027 47,687 50,960 51,641 55,918 55,482 55,310
—k— Egreso de eus (vc 6.5) 17,881 18,708 20,203 21,768 21,815 22,090 24,267 26,088 29,546
Los egresados corresponden al ciclo escolar anterior al que se hace referencia
3. Anadlisis de la cobertura 3.1 Evolucion del grupo de edad de 19 a 23

anos entre 1997-1998 y 2012-2013

Luego de este largo camino por las distintas afluentes

y aristas que componen y permiten entender la com- Al comparar las tendencias durante la década pasada y
plejidad de la composicién de la matricula —esto es, del  sus proyecciones a 2013, observamos que en el nivel na-
numerador en el célculo de la tasa de cobertura—, es cional el incremento es de 481,476 personas (5.1%) mien-
momento de ponerlo en relacion con el grupo de edad, tras en Oaxaca la diferencia suma 22,068 (en términos
hacer los analisis pertinentes y considerar aquellos relativos, 6.98%, para todo fin practico 7%). La poblacién
retos o problemas que las metas previstas imponen a  de referencia con objeto de lograr las metas de ampliacion
Oaxaca. previstas anuncia un esfuerzo mayusculo en la entidad.
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Grafica 48

Variacion del grupo de edad de 19 y 23 ainos en Oaxaca y nacional, 1998 a 2013

Nacional

Oaxaca
500,000

12'000,000

10°000,000

-~ 450,000

6'000,000

4'000,000

2'000,000

000,000 + M

-+ 400,000

—+ 350,000

-~ 300,000

—+ 250,000

- 200,000

- 150,000

100,000

50,000

0

—()— Nacional (mvc 0.3) 9'498,944 9'501,653 9'509,227 9'530,253 9'565,891 9'607,666 9'649,781

0

9'692,116 9743,372 9'800,623 9852,739 9'901,559 9944646 9973483 9'984,936 9'980,420

—3f— Oaxaca (wc 0.5) 315975 315,998 316,122 316,729 317,753 318,909 320010

321,004 323,926 328,347 332,303 335,665 338,241 339,606 339,545 338,048

3.2 Evolucion de las tasas brutas y netas
de cobertura para el periodo 1997-1998
a 2006-2007

Se afirmo al inicio de este reporte que la poblacion en-
tre 19 y 23 afios en Oaxaca ha permanecido, durante
la década pasada, sin cambio significativo. No obstan-
te, las proyecciones la colocan en un aumento relati-
vo mayor al nacional. En el lapso analizado se registra
una matricula en expansion considerable, sobre todo
por el lado publico y en particular en los tecnoldgicos
federales, donde ocurrié la parte mas importante de la
expansion del sistema estatal.

Revisemos ahora la tasa bruta de cobertura. Oaxa-
ca transita de 12.2 a 17.1%, pero no hay que ignorar
—puede ser un dato crucial en el analisis— que en los
dos ciclos anteriores, al final, dicha tasa fue mayor:
17.5 y 17.3, en forma respectiva. Sin ser espectacu-
lar la caida (cuatro décimas), es digna de tomarse en
cuenta. Conviene estudiar el caso con mayor detalle e
informacion mas confiable.

No es lo mismo cerrar al alza que haber logrado un

pico con anterioridad e iniciar, luego, un descenso. Re-
vertir una tendencia final a la baja, como en el caso
oaxaquefo, representa una situacion diferente de la de
las entidades con tendencias crecientes sostenidas du-
rante los 10 afios previos.

En comparacion con el ambito nacional, existe una
cierta simetria en el ritmo de la expansién (creciente en
ambas), si bien los oaxaquefios han realizado un es-
fuerzo relativo muy considerable: la entidad incrementa
su 18Cc en 40.5%, mientras que la Republica lo hace
38%. La grafica 49 muestra este paralelismo. Debido
al azar tenemos un caso singular: el punto al que llegé
Oaxaca en el ciclo 2005-2006 coincide con la T8c del
pais hace 10 afios. Y a pesar del empefio puesto en la
tarea, al final del periodo la brecha entre la TBc nacional
y la de la entidad bajo estudio crece: parte de cinco
puntos porcentuales y termina en 6.5.

En cuanto a la tasa neta de cobertura, la situacion
puede verse en la grafica 50. Es de notar que la brecha,
mas cerrada al inicio en este caso, se abre también en
términos comparativos en relacién con la cifra prome-
dio del pais.*

32 Cabe mencionar que la tasa media de crecimiento de la tac y de la TNc para el total nacional no coincide con los datos mostrados en el resto del informe
porque, para la comparacién con Oaxaca, fueron estimadas reduciendo el intervalo al periodo entre 1997-1998 y 2005-2006, tal y como ya se indicd.




Grafica 49

Tasa bruta de cobertura en Oaxaca y nivel nacional, 1997-1998 a 2005-2006

100.0
90.0 + —@— Nacional (Mc 4.1)
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Recordemos que la tasa neta normativa controla, en
el numerador, a los jovenes inscritos en educacion supe-
rior que en un momento dado estén entre los 19 y los
23 afos, eliminando del calculo a quienes tienen menor o

mayor edad. De este modo, como lo muestra la grafica, al
reducirse la cantidad de estudiantes puesto que solo una
proporcion cumple dicho criterio, la tasa neta es menor:
en el caso de Oaxaca, pasa de 8.2 a 11.3 en el periodo.

Gréfica 50
Tasa neta de cobertura en Oaxaca y nacional, 1997-1998 a 2005-2006
100.0
90.0 1 —@— Nacional (tmc 4.0)
—l— Oaxaca (TMc 4.2)
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APROXIMACION A LA HETEROGENEIDAD DE LOS ESTADOS
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Otro modo de acercarnos a la cobertura, el cual re-
duce la imprecision y genera una tasa distinta, consiste
en ubicar como numerador a la matricula menor a los
23 anos, dando cabida a quienes arriban a la univer-
sidad con menos de 19, y en el denominador al grupo
de edad 19-23. La hemos llamado tasa neta ajustada
al numerador. En este caso, se incrementa al pasar de
10 a 13.4%. En entidades en donde el bachillerato es
de dos afos, el ingreso a la educacion superior es mas
temprano y esta tasa hace mas preciso el calculo. Y si
éste se realizara poniendo en el numerador a los me-
nores de 23 y en el denominador al grupo que va de 18
a 23, el resultado es el siguiente: de 8.1% al inicio del
periodo a 10.9 en el ciclo 2005-2006.

En sintesis, la tasa bruta de cobertura 2005-2006
es de 17.1, la tasa neta normativa de 11.3, la ajustada
al numerador de 13.4 y la ajustada al numerador y al
denominador de 10.9.

4. Metas, retos y problemas

En Oaxaca, como en todas las entidades con tasas bru-
tas actuales de cobertura inferiores a 20%, la meta mi-
nima es hacerla llegar a esa cifra. Nosotros trabajamos,
para el estado, con el objetivo de 20 y de 25%. Conoci-

da la magnitud del grupo de edad respectivo en 2012—
2013, pueden apreciarse los esfuerzos necesarios en
uno u otro caso Yy, con base en ello, se exponen algunas
preguntas y consideraciones que surgen de la historia
analizada. La grafica 51 ilustra los dos esfuerzos.

Para lograr el 20%, y dado que en el ciclo anterior
(2005-2006) la TBC era de 17.1%, la proporcion faltan-
te para la meta minima no parece imposible: 12,300
registros mas en el numerador bastan y esta cantidad
significa, con respecto al ultimo ciclo del periodo estu-
diado, un incremento de 22.2%. Puesto que en los ul-
timos afos la entidad expandié su matricula en 16,908
estudiantes, un crecimiento relativo de 44.02%, el au-
mento para llegar a 20% podria ser visto como sencillo
0, al menos, posible y no tan dificil. Hay elementos, sin
embargo, que llevan a plantear ciertas preguntas:

e Lamatricula de Es en general se ha estancado y va
cayendo un poco en los ultimos tres afos, sin poder
superar la cota de 55 mil estudiantes. ¢ Por si sola,
dejandola a su inercia historica, arribaria el esta-
do al 20% de cobertura? Ha lugar a dudas. Esto
no significa que sea imposible —no hay elementos
para afirmarlo—, pero indica que habra de hacerse
politica y con mucho tino si se quiere revertir la
tendencia a la baja de los tres ultimos ciclos.

Grafica 51
Metas de la tasa bruta de cobertura de la matricula escolarizada total en Oaxaca, ciclo 2012 -2013
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» Seria interesante indagar por qué Oaxaca no

cuenta con el nivel de Tsu. Aunque no ha sido el
nivel mas importante en el crecimiento, en varias
entidades ha contribuido a él. ;No seria posible
ampliar la cobertura por el lado de la oferta de esta
opcion, sobre todo en un estado con una disper-
sién poblacional tan aguda? No se entiende —de
ser correctos los datos oficiales— la ausencia de
universidades tecnoldgicas, politécnicas y, lo mas
extrafio dada la presencia de una proporcién alta
de indigenas, de alguna intercultural.

Al ver el comportamiento por sectores publico y
privado, los dos registran la tendencia a estancar-
se o descender un poco, lo cual puede significar
que estan topando ya con un techo. ;Es posible
levantar este limite con oferta de becas en media
y superior, en relacion con el programa Oportu-
nidades? ¢ Seria oportuno, como ya se dijo, abrir
niveles de estudio como los Tsu, que duran sélo
dos afios? ¢Sera factible mejorar la cantidad de
demanda efectiva de la media superior a la supe-
rior o la capacidad de absorcién de esta ultima,
analizando si los lugares disponibles en la infraes-
tructura instalada estan cubiertos?

Por areas de estudio, las mas dinamicas y que
conservan una pendiente que promete continuar
creciendo son ingenieria y tecnologia, asi como
educacién y humanidades. Recuérdese la caida,
luego de un incremento, de las ciencias sociales y
administrativas.

La tasa de absorcion de la es ha caido en los ulti-
mos afios. Este dato, relacionado con el egreso de
la media superior y mayores tasas de migracion al
interior o al exterior del pais de jévenes con este
nivel de estudios (es sabido que el éxodo a Esta-
dos Unidos de oaxaquefios es notable), no pare-
cen hacer factible un crecimiento de la matricula
inercial a pesar de que el grupo de edad no regis-
tra un crecimiento desproporcionado.

¢ Asi, hay razones para considerar que si se quiere

arribar a la meta de 20% —no tan dificil por si mis-
ma, pero a la luz de la historia del decenio anterior
con limites dificiles de superar— requiere un disefio
de politicas bastante complejo.

En cuanto a la meta de 25%, todas estas conside-
raciones se agudizan. En este caso el incremento
absoluto seria de 29,202 estudiantes, muy supe-
rior al logrado en la década pasada (16,908) y en
términos relativos implicaria un esfuerzo de 52.8%,
mayor que el necesario para ubicar en su valor a la
tasa actual y en menos tiempo: sélo 5 afios.

En sintesis, tanto para la primera como para la se-
gunda meta, Oaxaca no tendria condiciones para
continuar aumentado su matricula si no existe una
fuerte y constante intervenciéon publica en los ni-
veles medio superior —a fin de elevar su demanda
potencial— y superior —evitando la pérdida entre la
demanda potencial y la real. De existir tales condi-
ciones aumentaria la probabilidad de que el estado
contara con mejores elementos para ampliar la ofer-
ta en respuesta a un crecimiento de la demanda.
Del analisis del movimiento migratorio de egresa-
dos de educacién media superior a otras entidades
pueden surgir interesantes aspectos a considerar
que abordaremos al final de este libro para el con-
junto de las entidades estudiadas.

El reto, pues, no es pequefio, pese a que una mi-
rada poco atenta consideraria sencillo subir “sélo
2.9%” en la matricula para arribar a 20% en la TBC.
No lo es si se consideran en su conjunto las ten-
dencias de los nueve afios anteriores y tampoco si
este crecimiento, en apariencia minusculo, no es
acompafado por el fortalecimiento de las actuales
condiciones de acceso con equidad y, por supues-
to, con la calidad de la ampliacién del incremento.
No es lo mismo crecer e incluir a mas jovenes en
el saber relevante que hinchar sin mas la cantidad
de inscritos.
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ZACATECAS

Durante los 10 ciclos escolares analizados, la matricula
de Tsu, licenciatura y normal atendida por las institucio-
nes de educacidn superior en Zacatecas observé una
dinamica mas acelerada que la nacional, con una tasa
media de crecimiento anual de 5.9% (en México fue de
4.3%). Sin embargo, el grupo de edad 19-23 afos en
la entidad tuvo un comportamiento inverso al del pais:
mientras la tasa media de crecimiento de éste fue 0.3%,
en Zacatecas registré —0.3%. Por tanto, la pérdida que
ha experimentado la poblacion entre 19 y 23 afios en
el estado a lo largo del periodo como resultado de un
proceso de migracion que involucra en mayor medida a
los jovenes, influye en el indicador de cobertura, dado

que la disminucion del denominador tiene una relacion
directa con el resultado del cociente.

1. Aproximacion al contexto socioeconémico
y educativo

Zacatecas cuenta con 58 municipios y 1’382,583 habi-
tantes, 1.3% de la poblacién nacional en 2007 (conAPO,
2007). El estado ha seguido una tendencia de creci-
miento negativo (—0.7 frente a 0.85 en el nivel nacional,
también en 2007) pese a tener un crecimiento natural
superior al del pais. Esto se explica por el fendbmeno
migratorio en la entidad, cuyas proporciones lo ubican

Grafica 52

Matricula escolarizada total y grupo de edad de 19 a 23 afos en Zacatecas entre 1997-1998 a 2006-2007

Matricula

Poblacion
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L 25,000

—K— mer 15,435 16,496 16,957 19,161

20,120 21,934 22,857 24,394 25,646 25,876

—— Poblacionde 19 a23 afios | 131,314 130,106 129,162 128,584
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en el primer lugar de tasa de migracion neta interna-
cional. Estados Unidos es el principal destino de este
éxodo, mas de 20 mil zacatecanos en el afio referido.
Por otro lado, la tasa de migracién neta interestatal es
de 0.01, por lo que el numero de emigrantes a otras
entidades es algo superior al de inmigrantes.*?

En Zacatecas existe una gran dispersion poblacio-
nal ya que, de 4,882 asentamientos, 98.7% son locali-
dades rurales con menos de 2,500 habitantes y 4,468
tienen menos de 500. En ellas reside 43% de la pobla-
cion y presentan carencias en infraestructura asi como
altos indices de rezago social y marginacion. Superan
los 50 mil moradores Zacatecas, Fresnillo y Guadalu-
pe, municipios que concentran 21.4% de la poblacion
estatal, pauta que se repite en la distribucién de la ofer-
ta de la educacion superior (Gobierno del Estado de
Zacatecas, 2006).

De cada 100 residentes, 20 viven en la zona conurba-
da de la capital del estado, conformada por Zacatecas y
Guadalupe. En los 55 municipios restantes habitan dos
terceras partes de la poblacion y, por orden de impor-
tancia, se encuentran Pinos, Sombrerete, Rio Grande y
Jerez, con proporciones de alrededor de 4%. Fresnillo
y Zacatecas, con mas de cien mil habitantes cada uno,
concentran 17% de la poblacion (conapo, 2007).

Ya mencionamos que Zacatecas es una entidad neta-
mente expulsora de poblacién. La migracion interna (de
y hacia otros estados) se registra en especial con entida-
des cercanas: Jalisco, Nuevo Leén, Chihuahua, Coahuila
y Aguascalientes. Aunque negativo (-0.4), el saldo neto
migratorio —diferencia entre inmigrantes y emigrantes—
no es alto. Sin embargo, el flujo hacia Estados Unidos re-
presenta un fenomeno de gran magnitud.* De acuerdo
con todos los indicadores relativos a la migracién entre
México y ese pais, Zacatecas ocupa el primer lugar: in-
dice de intensidad migratoria, proporcion de hogares con
migrantes, numero de mujeres migrantes respecto de la
poblacion estatal, remesas promedio mensuales por ho-
gar o segun su participacion porcentual en el PiB.

local, abandono y deterioro de las actividades productivas.

chamiento de su base asi como un alargamiento de su clspide”.

Desde 1960, la entidad registra la tasa mas baja
de crecimiento poblacional del pais.*® Por otra parte,
el fendmeno migratorio conlleva la fuga de capital hu-
mano y un creciente despoblamiento: en el afio 2000,
34 municipios registraron una tasa negativa de creci-
miento. Ademas, las remesas que se envian al estado
constituyen una de las principales fuentes de ingreso
y la entidad tiene la connotaciéon de estado binacio-
nal. Esta situacion repercute en el sistema educativo,
por ejemplo tener que compactar grupos escolares en
educacion basica en diversos municipios o desalentar
a quienes egresan de la ems de continuar con su forma-
cion en el estado.

En cuanto a la poblacion econdmicamente activa re-
gistrada en 2004, 38.2% laboraba en el sector primario,
17.2% en el secundario y 44.5% en el terciario (INEGI,
2004). Antaio, la mineria fue una actividad econémica
importante —Zacatecas es uno de los principales pro-
ductores de plata, zinc, plomo, cobre y oro—, pero en la
actualidad la contribucion del sector al Pis del estado es
escasa y esta industria ha sufrido constantes depresio-
nes. La industrializacion se encuentra en un proceso de
crecimiento, sobre todo en Zacatecas, Fresnillo, Gua-
dalupe y Calera, municipio en donde se ubica la Com-
pania Cervecera de Zacatecas, la planta mas grande
de América Latina.

Sin embargo, la actividad industrial todavia es inci-
piente y existe una incapacidad estructural de la econo-
mia para generar empleo asalariado. El mercado laboral
posee poco dinamismo, por lo que han crecido los nive-
les de subocupacion, situdndose muy por arriba de la
media nacional (30.3% del total de ocupados). Por otra
parte, mientras que en 2000 la tasa de desocupacion
fue de 2.4%, en 2007 ascendid a 4.2%, porcentaje supe-
rior al del pais (3.4%) (Poder Ejecutivo Federal, 2007a).

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2004—
2010 (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2005), el re-
zago mas acentuado se registra en el ingreso per ca-
pita de sus habitantes y en la insuficiente generacion

3 Al respecto sefiala el INeci: “El ritmo de crecimiento de la poblacion de Zacatecas tiende a descender, pues en dicho proceso, a los movimientos migra-
torios se ha sumado el descenso generalizado de la fecundidad”. (iNesl 2008c, p. 3).

% La magnitud del fenémeno es tal que son importantes las organizaciones y redes al otro lado de la frontera. Se estima que la poblacién de origen
zacatecano que vive en Estados Unidos es equivalente o ligeramente superior a la residente en el estado. Los efectos negativos de la migracion son de
distinto tipo. Entre otras, menor presencia de los grupos en edad productiva, mayor proporcidn de personas de la tercera edad, éxodo familiar, jefatura
femenina en los hogares, fuerte dependencia de las remesas con sus consecuencias inflacionarias (dolarizacién), encarecimiento de la fuerza de trabajo

% El diagnéstico del Plan Estatal de Desarrollo 2004-2010 sefiala: “En términos demograficos, esta caracteristica se expresa en un indice de crecimiento
social negativo y en la conformacién de una peculiar piramide de edades, la cual revela un estrechamiento de su franja media y, a la inversa, un ensan-




de empleos productivos. A continuacién se presentan
algunos indicadores de la situacion social en el estado,
mismos que lo ubican en una posicién de atraso:

* El indice de desarrollo humano (ioH) no solo esta

por debajo del nivel nacional, es el séptimo entre
los peores.

Su grado medio de rezago social lo ubica en el lu-
gar 16 en el pais. También se sitia como una enti-
dad con grado medio de marginacion, no obstante
la mejoria que registré en el Ultimo lustro (CoNEVAL,
2007; INEg, 2006).

En 2004, el riB per capita fue de 9,558 pesos, infe-
rior al promedio nacional en alrededor de 40%.
Los indices de pobreza por ingresos son mayores
a los del pais, pese a lo cual su alto nivel de mar-
ginacion y su grado medio de rezago social no se
encuentran en las condiciones extremas de otras
entidades federativas. Sin embargo, 34% de su
poblacién se encuentra en situacion de pobreza
extrema en cuanto a la categoria alimentaria, la de
capacidades afectaba a 43.7% y la de patrimonio
a 65.5%. A su vez, 33% de los municipios acusan
niveles altos de pobreza o marginaciéon y 22% re-

Como en otras entidades federativas, los indicado-
res educativos siguen las pautas del desarrollo econé-
mico y social alcanzado en Zacatecas. A continuacion
se presentan los principales datos:

En el ciclo escolar 2006—2007 se matricularon, en
todo el sistema educativo, 439,400 alumnos. De ellos,
80% cursaban educacion basica, 10% media superior,
6% superior y 3% programas de capacitacion para el
trabajo (Poder Ejecutivo Federal, 2007a).

¢ Elindice de analfabetismo es de 7.2%, lo que situa
al estado en el lugar 16, 1.2 puntos porcentuales
por debajo del nivel nacional (8.4%).

* El promedio de escolaridad es de 9.96 afios y en
el ultimo lustro ha aumentado .58 afios. Pese a los
indicadores socioecondmicos, los zacatecanos tie-
nen un promedio mayor que el del pais (8.1 afios).

¢ En el estado existen fuertes rezagos educativos:
alrededor de una tercera parte de la poblacion en-
tre 25 y 64 afios no cuenta con primaria, otro tan-
to (30%) tiene sdlo este nivel concluido y el resto
(38%) estudios posteriores (21% secundaria, 7%
media superior y 10% superior). En comparacién

Une las dos caracteristicas (Gobierno del Estado con los indicadores nacionales, Zacatecas registra
de Zacatecas, 2005). mayor poblacién sin primaria y menor con secun-

Cuadro 57
Pobreza por ingresos e indicadores de rezago social

Nacional 103'263,388 18.2 24.7 47
Zacatecas 1'367,692 20.9 29.3 53.6 -0.0939 Medio 16

' Para la construccion del indice de rezago social se utilizo el logaritmo natural del promedio de ocupantes por cuarto.
Fuente: Indicadores, indice y grado de rezago social, estimaciones del conevaL con base en el i1 Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Cuadro 58
indice de Desarrollo Humano (ioH) de Zacatecas y nacional segln sus componentes, 2000 a 2004

APROXIMACION A LA HETEROGENEIDAD DE LOS ESTADOS

IDH 0.7522 0.7577 0.7648 0.7686 0.772 0.7756 24

indice de salud 0.8141 0.8195 0.8234 0.8263 0.8282

indice de educacion 0.8152 0.8219 0.8252 0.8283 0.8325

indice de ingreso 0.6272 0.6316 0.6316 0.6511 0.6552

NACIONAL | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Valordels2005 | Posicién reativa 2005 |

IDH 0.794 0.7962 0.7986 0.8003 0.8031 0.807

indice de salud 0.8171 0.821 0.8233 0.8246 0.825

indice de educacion 0.8163 0.8214 0.8269 0.8302 0.8331

indice de ingreso 0.7485 0.7463 0.7463 0.7461 0.7513

Fuente: Informe sobre desarrollo humano. México 2006 2007.




Grafica 53
Distribucion porcentual de la poblacion de 15 afos y mas segun nivel de escolaridad,
en Zacatecas y a nivel nacional, 2005
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daria, media superior o superior, de modo que a pe-
sar de no situarse en los ultimos lugares en este ru-
bro, si enfrenta importantes rezagos (grafica 53).3¢
La tasa de cobertura de educacion secundaria es
de 86.4% vy la eficiencia terminal de 69%, mismas
que para el nivel medio superior disminuyen a 51%
y 43% en forma respectiva.

1990. En secundaria paso de 69.2% a 95.6% en
2007; en ems de 50.6% a 76.3% y en s de 59.7%
a 73.1%. En tres lustros, el sistema educativo ha
logrado aventajar en este aspecto, sobre todo en
los dos primeros niveles. Sin embargo, como pue-
de observarse en el cuadro 59, a partir del ciclo
2000-2001 la tasa de absorcion a la educacion su-

* Los indices de absorcién de secundaria, bachi-
llerato y educacion superior han mejorado desde

perior comienza a disminuir y el dato estimado para
2007-2008 incluso es menor al del ciclo anterior.

Cuadro 59
Tasas de absorcion entre niveles y tipos educativos en Zacatecas

1990 - 1991 69.2 4.9 50.6 59.7
1995 - 1996 80.1 5.0 mn.r 49.6
2000 - 2001 90.3 35 67.9 81.5
2005 - 2006 94.3 3.2 77.3 75.1
2006 —2007° 95.6 3.3 76.3 73.1
2007 - 2008¢ 96.5 35 81.3 68.2

* La tasa de absorcion equivale a la relacion porcentual entre el nuevo ingreso a primer grado de un nivel o tipo educativo en un ciclo escolar dado y el egreso del
Ultimo grado del nivel inmediato inferior del ciclo escolar anterior. Todas las cifras se presentan sin decimales.

Fuente: estos datos, y todos los que se presentan de este mismo indicador a lo largo del documento proceden del Primer Informe de Gobierno, 2007. P Datos
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8 preliminares; ¢ datos estimados.

% En el Estudio de oferta y demanda de la educacion superior tecnoldgica en Zacatecas, 2006 se asienta que el desigual desarrollo econdmico y social
de los municipios se refleja en la disparidad del promedio escolar alcanzado por la poblacién: mientras Zacatecas y Guadalupe registran los mas altos
indices, en 41% de los municipios las cifras resultan inferiores a los seis afios de escolaridad.




Se observa que en Zacatecas ocurre un fuerte aban-
dono de los estudios por parte de quienes cursan el ba-
chillerato, lo que representa un cuello de botella para la
ampliacién de la matricula de educacién superior.®”

Al igual que en otras entidades, Zacatecas presenta
una fuerte desercion en Es tanto en instituciones publi-
cas como en las privadas. Segun datos oficiales, alre-
dedor de 50% de los estudiantes de licenciatura logran
terminar sus estudios y titularse, por lo que aunque el
indice de absorcién ha mejorado, el alejamiento de los
estudios en los ciclos anteriores reduce la proporcion
de jévenes en edad normativa que accede a la educa-
cion superior, dandose fuertes variaciones en la tasa
de cobertura de los municipios ya que, como veremos,
la oferta se concentra principalmente en el area urbana
de la capital del estado.®®

2. Evolucion de la educacion superior
entre 1997-1998 y 2006—-2007

2.1 Matricula escolarizada total en el periodo

En el lapso analizado, Zacatecas tuvo un crecimien-
to de la matricula global de Tsu, licenciatura y normal
de 68%, al pasar de 15,435 a 25,876, un aumento de
10,441 (grafica 54). La licenciatura casi duplicé su ma-
tricula (10,125 estudiantes), siendo este nivel el que
con una tasa media de crecimiento de 6.6% aport6 casi
la totalidad de la expansion (99.8%). El nivel de Tsu,
inexistente al arrancar el periodo, alcanzé el millar de
estudiantes pero, pese a que fue el que mostré la tasa
mas alta (16.7%), su aportacion fue menos significa-
tiva, solo 7.6%. Por su parte, la normal perdié cerca

Grafica 54

Variacion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios en Zacatecas, 1997-1998 a 2006-2007

Matricula

30,000

25,000

20,000 —+

15,000 -

10,000 4

5,000

—>¢— Total (Tmc 5.9) 15,435 16,496 16,957 19,161 20,120 21,934 22,857 24,394 25,646 25,876
Licenciatura universitaria

—— y tecnolgica (ic 6.6) 12,923 13,685 14,121 16,557 17,523 19,300 20,524 21,943 22,856 23,048
Educacion normal (tmc -3.5) 2,512 2,519 2,341 1,950 1,800 1,803 1,501 1,657 1,849 1,821

—(O— 78U (TMC 16.7) - 292 495 654 797 831 832 794 941 1,007

% “La educacion media superior muestra grandes limitaciones para retener a los estudiantes con aspiraciones de formacion superior; muchos de ellos
abandonan prematuramente sus estudios por motivos econémicos o académicos, para incorporarse al mercado de trabajo sin haber adquirido las com-
petencias necesarias. Cabe sefialar que los apoyos para estudiantes de bajos recursos son escasos, existiendo actualmente las becas de transporte y
las ofertadas por la sepesoL en el marco del Programa de Oportunidades (Secretaria de Educacion y Cultura, p. 45).

% “La oferta de educacion superior es insuficiente y quienes logran un grado universitario provienen, por lo general, de familias de ingresos medios y

altos, aunque existen excepciones” (sec, 2006, p 45).
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COBERTURA de la Educacion Superior en México. Tendencias, retos y perspectivas

de 700 alumnos, disminucion porcentual de 28% y una
tasa negativa de 3.5%. La evolucién de la inscripcion
en el estado resultd superior en 22 puntos porcentuales
al valor nacional, lo que habla de un esfuerzo importan-
te a la hora de ampliar la oferta de estudios, maxime en
licenciatura. El nivel de Tsu reporté una tasa media de
16.7, mientras la oferta de educacién normal observo
una tendencia a la baja. La tasa del total de la matricula
fue de 5.9%, 1.6 puntos porcentuales por encima de la
nacional.

El mayor desarrollo correspondié a 2000-2001, con
mas de dos mil estudiantes, magnitud que no volvio

Cuadro 60
Crecimiento de la matricula escolarizada total por nivel de estudios entre 1998-1999 y 2006-2007

a repetirse en el periodo, seguido de 2002—2003 con
poco mas de 1,800. En el ultimo ciclo, la inscripcion
aumentd apenas en 230 alumnos, el incremento mas
bajo en toda la década.

Si se compara la participacion relativa de la matri-
cula de cada uno de los niveles al iniciarse y finalizar
el periodo, se advierten algunos cambios: mientras en
1997-1998 la licenciatura concentré 83.7%, 10 afios
después paso a 89.1%; el nivel de Tsu crecid de cero a
3.9%; la normal disminuyd de 16.3% a 7%. Ello indica
una expansion centrada en la licenciatura y, de manera
mas moderada, en Tsu (grafica 55).

Matricula Matricula Absoluto
TSU 292 1.8 1,007 3.9 715 7.6
Licenciatura universitaria y tecnoldgica 13,685 83.0 23,048 89.1 9,363 99.8
Normal licenciatura 2,519 15.3 1,821 7.0 -698 -74

! Distribucion porcentual de la variacion absoluta segun nivel de estudios. En este cuadro se tom6 como ciclo inicial 1998-1999, dado que no existe matricula de
Tsu en el ciclo anterior.

Grafica 55
Distribucion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios en Zacatecas, 1998-1999 y 2006-2007
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2.2 Matricula escolarizada total por régimen

En el estado la expansion de la matricula fue en su
mayoria publica: 83% de la misma se present6 en este
sector (8,669 estudiantes) y 17% en el privado (1,772).
No obstante, la tasa media de crecimiento anual de
éste casi triplicd la de aquél (16.5% y 5.2% en cada
caso). Ello se explica porque al inicio del periodo era
muy reducida (603 estudiantes) y, pese a multiplicarse
por tres en la década, no alcanzo6 proporciones signifi-
cativas (grafica 56). Esta contribucion al progreso por
régimen contrasta con el comportamiento nacional, en
donde 45.4% del incremento en el periodo recayo en el
régimen privado.

El peso relativo de la inscripcién publica y privada
se observa al comparar la participacion que tuvieron
durante el periodo: en 1997-1998 la proporcion de la

primera era 96.1% y una década después disminuyo a
90.8% (grafica 57). Pese a todo, en Zacatecas su por-
centaje supera el nacional en mas de 20 puntos. Como
ya sefialamos, el impacto del crecimiento relativo del
régimen privado en la conformacién de la oferta aun no
resulta tan notorio como en otros estados y en el am-
bito nacional. La importancia de la matricula publica se
hace evidente cuando se analiza el comportamiento in-
teranual: salvo en dos ciclos escolares, su ampliacién no
fue menor a alrededor de 900 estudiantes, en tanto que
la privada present6 altibajos: en 2002—-2003 alcanzé su
maximo avance (787 estudiantes), pero en otros ciclos
su incremento absoluto fue bajo (39 y 49 estudiantes en
1999-2000 y 2005-2006) o incluso se redujo en 223 y
43 alumnos en 2003-2004 y 2005-2006. ¢ Ello querra
decir que luego de una expansién gradual, aunque erra-
tica, dicho sector tiende a estancarse en el estado?

Grafica 56

Variacion de la matricula escolarizada total por régimen en Zacatecas, 1997-1998 a 2006-2007

Matricula
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—— Total (TMc 5.9) 15,435 16,496 16,957 19,161 20,120 21,934 22,857 24,394 25,646 25,876
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—<>— Privado (Tvc 16.5) 603 768 807 1,140 1214 2,001 1,778 2,369 2,418 2,375
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Gréfica 57
Distribucion de la matricula escolarizada total por régimen en Zacatecas, 1997-1998 y 2006-2007
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2.3 Matricula escolarizada total por area
de estudio

La expansion de la matricula en Zacatecas no fue uni-
forme en las distintas areas de estudio. Ingenieria y tec-
nologia o ciencias sociales y administrativas son las que
mostraron mayor desarrollo. La primera aportd 46.8%,
con cerca de cinco mil alumnos adicionales y un creci-
miento de 129%, pues de 3,784 llegd a 8,668 inscritos.

En cuanto a ciencias sociales y administrativas, contri-
buy6 con 29.7% (poco mas de tres mil estudiantes) y
mostré un crecimiento de 49%, al pasar de 6,320 a 9,416
alumnos. En tercer lugar se situd el area de ciencias de
la salud, con 16.9% (1,762 mas, un crecimiento de 90%).
A diferencia de estas areas, las restantes (educacion y
humanidades, ciencias naturales o exactas y agropecua-
rias) tuvieron una contribucién marginal de 2.9%, 2.3% y
1.5%, en forma respectiva (cuadro 61 y grafica 58).

Cuadro 61
Variacion de la matricula escolarizada total segtn area de estudio en Zacatecas, 1997-1998 y 2006-2007

Matricula Matricula Matricula
Ciencias Agropecuarias 456 3.0 608 2.3 152 15
Ciencias de la Salud 1,959 12.7 3,721 14.4 1,762 16.9
Ciencias Naturales y Exactas 125 0.8 365 1.4 240 2.3
Ciencias Sociales y Administrativas 6,320 40.9 9,416 36.4 3,096 29.7
Educacion y Humanidades 2,791 18.1 3,098 12.0 307 2.9
Ingenieria y Tecnologia 3,784 24.5 8,668 335 4,884 46.8

' Distribucion porcentual de la variacion absoluta seguin area de estudio.
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A lo largo del periodo, ingenieria y tecnologia incre-
mentod su participacion en nueve puntos porcentuales.
En sentido inverso, educacion y humanidades dismi-
nuyo en seis y ciencias sociales o administrativas lo
hizo en casi cinco, en tanto el resto de las areas se
mantuvieron casi sin variacién (grafica 59). Llama la
atencion que, para el final del periodo, la matricula de
ingenieria o tecnologia y de ciencias sociales o admi-
nistrativas resulta similar (en términos relativos 33.5%
y 36.4%), consecuencia del mayor crecimiento de las
ingenierias. En conjunto, estas areas agruparon mas
de dos terceras partes de la matricula. Muy por deba-
jo aparecen ciencias de la salud (14.4%), educacién y
humanidades (12.0%), ciencias agropecuarias (2.3%) y
naturales o exactas (1.4%). La participacion de las tres
ultimas, aunada a la de ingenieria y tecnologia, es afin
al porcentaje nacional, en tanto la de ciencias de la sa-
lud esta por encimay por debajo la de ciencias sociales
y administrativas.

Por otro lado, las areas observaron un diferente
dinamismo durante el periodo. Cuatro de ellas repor-
taron las mayores tasas medias de crecimiento anual:
ciencias naturales y exactas, 12.6%; ingenieria y tec-
nologia, 9.6%; ciencias de la salud, 7.4%; sociales y
administrativas, 4.5%. En contraste, fueron menores
las de ciencias agropecuarias (3.2%) o educacion y hu-
manidades (1.2%).

Veamos ahora, dentro de cada area del conocimien-
to, la evolucion de la matricula por ramas o grupos de
carreras en el lapso:

e Eningenieria y tecnologia sobresalen las distintas
especialidades de ingenieria, lo mismo que com-
putacion y sistemas. Las primeras aportaron al cre-
cimiento 62% y la segunda poco més de un tercio.
Arquitectura y disefio lo hizo con 10% de la matri-
cula adicional, mientras que ciencias de la tierra
inscribié un maximo de 51 alumnos en 2003-2004,
sin que se reportaran estudiantes al inicio y al final
del periodo. Es de subrayar la escasa matricula en

pio concentraban a dos terceras partes del alum-
nado, terminaron con menos de la mitad, toda vez
que mantuvieron estable su matricula. Recuérde-
se que en Zacatecas 90% de los estudiantes esta
inscrito en una institucion publica, lo cual puede
explicar la saturacion en carreras como contaduria
y derecho, mismas que en el pais han absorbido
la nueva demanda a través de las Ies particulares.
No obstante, las ramas de administracion si han
crecido de manera significativa en la entidad pese
al predominio del segmento publico.

Ciencias sociales se caracteriza por su poca matri-
cula: antropologia, arqueologia, ciencias politicas,
administracion publica, ciencias sociales y econo-
mia o desarrollo suman 7%. Dentro del area de
ciencias sociales y administrativas predominan las
carreras de corte comercial o administrativo, junto
con derecho, que en términos relativos absorbe
mas de la cuarta parte de la inscripcion.

En ciencias de la salud el mayor dinamismo co-
rresponde a las ramas de ciencias o servicios de
la salud y farmacia, por encima de las mas tradi-
cionales de medicina y odontologia. Mientras al
arranque del periodo las primeras reunian casi una
tercera parte de la matricula, al final atrajeron a la
mitad de los alumnos. Y es que tres de cada cuatro
nuevos alumnos se inscribieron en ellas, al tiempo
que medicina y odontologia captaron 26% de la
matricula adicional durante el periodo.

Ciencias agropecuarias comprende las ramas de
agronomia y medicina veterinaria. La primera dis-
minuy6 22% mientras la segunda aumenté 52%. En
2007, 85 de cada 100 alumnos inscritos en el area
se ubicaron en veterinaria y s6lo 15 en agronomia.
Por ultimo, en educacion y humanidades, las ra-
mas de bellas artes o de humanidades mostraron
un comportamiento positivo en tanto que educa-
cion y docencia decrecid, no obstante que tres de
cada cuatro estudiantes estan inscritos en alguna
carrera de dicha rama.

2.4 Matricula escolarizada total por régimen
y area de estudio

esta rama en un estado con vocacion minera.

Ciencias sociales y administrativas, en su gran
mayoria, comprende a estudiantes alistados en las
ramas tradicionales. En orden descendente, se en-
cuentran: relaciones comerciales, ventas y merca-
dotecnia (29%); administracion (26%); ciencias del
comportamiento —psicologia— (13%); ciencias de
la comunicacion e informacion (10%). En conjunto,
estas ramas representan cerca de las cuatro quin-
tas partes del crecimiento de la matricula. Cabe
destacar que contaduria y derecho, que al princi-

En el cuadro 62 y la grafica 60 se observan las variacio-
nes de la matricula segun régimen y area de estudio. Al
arrancar el periodo, el total de los registrados en cien-
cias de la salud, naturales y exactas, agropecuarias o
educacion y humanidades se encontraba en el sistema
publico, lo mismo que la gran mayoria de los inscritos
en ciencias sociales y administrativas o de ingenieria y
tecnologia. En estas dos areas la oferta privada com-
prendia nada mas 6.7% y 4.8% del total. Dicho de otro
modo, el sistema de educacion superior en Zacatecas




era publico casi en forma exclusiva. Una década des-
pués, también existia oferta privada en ciencias de la
salud o educacion y humanidades, pero ninguna IEs
particular ofrecia programas en las areas de ciencias
agropecuarias o naturales y exactas.

El distinto comportamiento entre las areas de es-
tudio por régimen se observa al comparar su partici-
pacién durante el periodo: en el sistema publico, el
area de ingenieria y tecnologia la incrementé al pasar
de 24% a 35.2%, aumento que se dio a costa de la

Cuadro 62
Distribucién porcentual y evolucion de la matricula escolarizada total segun area de estudio y régimen
en Zacatecas, 1997-1998 y 2006-2007

Publico Privado Privado Privado Privado
Ciencias Agropecuarias 100.0 - 3.1 - | 100.0 - 2.6 - 3.2 - 3.2
Ciencias de la Salud 100.0 - 13.2 - 95.8 4.2 15.2 6.6 6.9 - 74
Ciencias Naturales y Exactas 100.0 - 12 - | 100.0 - 1.6 - 8.7 - 8.7
Ciencias Sociales y Administrativas 933 | 6.72 39.7 | 705 84.9 15.1 34.0 59.8 34 14.3 45
Educacion y Humanidades 100.0 - 18.8 - 87.2 12.8 115 16.6 -04 - 12
Ingenieria y Tecnologia 95.2 4.8 240 | 295 95.3 47 35.2 17.0 9.8 9.5 9.8

Grafica 60
Distribucion de la matricula escolarizada total por régimen y area de estudio en Zacatecas,
1997-1998 y 2006-2007
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pérdida relativa en educacion y humanidades —paso de
18.8% a 11.5%-—y en ciencias sociales y administrativas
—disminuyd 7 puntos porcentuales. En cuanto a las areas
restantes, no tuvieron variaciones de consideracion. Asu
vez, en el privado existi6 mayor diversificacion, al partir
de una matricula agrupada en tan sélo dos, ciencias de la
salud y educacion o humanidades, no obstante los pocos
estudiantes atendidos (156 y 395, en forma respectiva).
Sin embargo, si se revisa el incremento absoluto,
fue fundamental el sistema publico dada la escasa ma-
tricula del privado. Por area, afio con afio se registré un
comportamiento irregular. Para el caso de ciencias so-
ciales y administrativas, la publica se acrecenté de for-
ma discontinua: al inicio hubo algo de aumento, en los
dos ultimos ciclos del periodo casi se mantuvo estan-
cada y en el de 2003-2004 es cuando se dio la mayor
expansion. Por su parte, ingenieria y tecnologia creci6
en todos los afios y sin variaciones tan notorias. Llama
la atencién que el sistema privado también asumié una
expansion discontinua en afios anteriores y se estancé
en los dos ultimos ciclos, lo que puede hablar de una
saturacién de la oferta en esta area, la mas atendida en
el nivel nacional por las Ies particulares. Sin embargo,

60% de la oferta particular del estado corresponde a
programas de ciencias sociales y administrativas.

Si se compara la distribucion de la matricula por ré-
gimen y area de estudio con la nacional, resulta que la
participacion de la matricula de ciencias de la salud en
el sistema publico de Zacatecas (15.2% versus 10.5%)
esta por arriba en cerca de cinco puntos porcentuales,
mientras que en el régimen privado la proporcién en
educacion y humanidades (16.6% versus 11.9%) es
mayor y menor la de ingenieria o tecnologia (17% ver-
sus 21%) (vid. cuadro 6).

2.5 Matricula escolarizada total por tipo de IEs

Como vimos, en el periodo la matricula aumenté en
10,441 estudiantes, de los cuales 58.6% (6,114) co-
rrespondié al sistema de universidades publicas, con
una tasa media de crecimiento anual de 5.9%, en tanto
que el sistema tecnolégico contribuyé con 30.5% (poco
mas de tres mil). Tan solo la Universidad Auténoma de
Zacatecas (uaz) sumo casi cuatro mil inscritos, 38% del
total en el estado. Cabe observar que esta institucion,
en 2006-2007, atendio a la mitad de la matricula.
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La evolucion de los otros subsistemas fue la siguiente:
los institutos tecnoldgicos estatales ampliaron su ins-
cripcion en 2,336 alumnos (22% de crecimiento); las IEs
particulares en 1,430 (13.7%); la universidad politécni-
caen 1,121 (10.7%); la universidad tecnoldgica en 920
alumnos (8.8%); el instituto tecnologico federal en 847
(8.1%); otras Ies publicas (Centro de Actualizacion del
Magisterio, Escuela de Enfermeria Beatriz Gonzalez
Ortega y Escuela de Trabajo Social) en 405 (3.9%); las
escuelas normales en 342 y la unidad de la upn en 147
(1.4%). Las normales publicas, por el contrario, dismi-
nuyeron su matricula en poco mas de mil estudiantes.
En general, las instituciones particulares atienden a

muy pocos alumnos: la Universidad Autonoma de Du-
rango (campus Zacatecas) a poco mas de 500, el iITesm
a 471 yla Universidad Interamericana para el Desarrollo
en sus dos campus a 383. Las restantes no rebasan los
250y cinco de ellas apenas matriculan a pocas decenas
de discipulos, lo que indica su caracter no universitario.

Si se compara la participacion porcentual de la ma-
tricula al inicio y al final del periodo por subsistema de
IES, los aumentos mas significativos ocurrieron en el tec-
nolégico (de 20.6% a 24.6%) y en las s particulares (de
3.9% a 7.9%), mientras las universidades publicas man-
tuvieron su misma participacion (58.5%). En contraste,
el subsistema normal disminuy6 de 17.7% a 7%.
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En el cuadro 63 se presenta el nUmero de IEs existen-
tes al inicio y al final del lapso. En una década se crearon
18 instituciones y se cerraron siete. Entre las primeras,
10 fueron planteles particulares —incluyendo una nor-
mal—- que aparecieron casi en su totalidad en el periodo
y ocho publicos: los institutos tecnoldgicos superiores de
Jerez, Loreto, Nochistlan y Zacatecas Occidente, la Uni-
versidad Politécnica de Zacatecas, la Universidad Tec-

noldgica del Estado de Zacatecas con su unidad Acadé-
mica de Pinos, la Unidad de la Universidad Pedagogica
Nacional y la Escuela de Enfermeria Beatriz Gonzalez
Ortega, que ofrecid nivel de licenciatura. Por su parte,
las escuelas normales publicas pasaron de 11 a cuatro.
No obstante la diversificacion del sector publico con la
creacion de las [Es de orientacion tecnoldgica, este tipo
de instituciones atendio sélo 17% de la matricula total.
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Cuadro 63
Instituciones de educacion superior segun tipo

en Zacatecas, 1997-1998 y 2006-2007

Universidades Publicas Estatales 1 1

Universidad Pedagdgica Nacional
(unidades estatales)

Universidades Tecnologicas - 1
Universidades Politécnicas - 1
Institutos Tecnoldgicos (federales) 1 1
Institutos Tecnolégicos Estatales 3 7
Otras Ies publicas estatales 2

Centros de Actualizacion 1 1
del Magisterio
IES particulares 2 1

Escuelas normales publicas

Escuelas normales particulares -

1
2.6 Distribucion territorial de la oferta

En 14 de los 58 municipios del estado se cuenta con
oferta de educacion superior en los niveles de Tsu, li-
cenciatura y educacién normal, misma que se concen-
tra (83%) en los municipios de Zacatecas, Guadalupe
y Fresnillo. Los dos primeros, colindantes, tienen 15
instituciones (45% del total) que absorben dos terceras
partes de la matricula. Zacatecas es el que cuenta con
mayor numero de instituciones (11) y mayor matricula.
Fresnillo, con cinco (15%), reune 8% y en los 11 mu-
nicipios restantes existen 14 instituciones que, por su
menor tamafio, nada mas acogen a 18%.

Las instituciones publicas existentes hasta 1997
se ubicaban en las principales zonas urbanas del es-
tado, dibujando un mapa de mayor concentracién al
que existe en la actualidad. Las surgidas en el periodo
respondieron a un proceso de desconcentracion geo-

grafica, al ubicar planteles en localidades hasta enton-
ces desatendidas o atendidas en forma insuficiente. La
Universidad Politécnica de Zacatecas, en Fresnillo, sig-
nificé para ese municipio una ampliacién importante de
la oferta que brindaba el Instituto Tecnoldgico Superior
y, en 2007, ambas instituciones representaban la gran
mayoria, 86%. Tan sélo la universidad suma poco mas
de la mitad de la matricula.

En la zona norte del estado, en el municipio de Rio
Grande, existian antes de 1997 el Instituto Tecnologi-
co Superior de Zacatecas Norte y una escuela normal
publica. En el periodo se fundo el Instituto Tecnoldgico
Superior de Zacatecas Occidente, en Sombrerete, con-
formandose una region con oferta de educacién supe-
rior que acoge a 6.8% de la inscripcion en el estado.

La zona sur, que es cruzada por la Sierra Madre Oc-
cidental, contaba hasta 1997 con una escuela normal
publica en Juchipila, con el Instituto Tecnoldgico Supe-
rior de Zacatecas Sur y con un plantel de la uaz. La
oferta se complementd con el Instituto Tecnolégico Su-
perior de Nochistlan. Sin embargo, entre todas cobijan
3.7% de la matricula.

A su vez, en la zona sureste habia nada mas una
escuela normal publica y surgieron el Instituto Tecno-
l6gico Superior de Loreto asi como una unidad de la
Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas, con
lo que los municipios de Loreto y Pinos tienen ahora
tres instituciones, aunque poca participacion en el total,
4.5% de los inscritos en la entidad.

Por ultimo, dos municipios intermedios entre Fres-
nillo y Zacatecas disponen de dos planteles: una uni-
dad de la uaz en Caleray el Instituto Tecnolégico Supe-
rior de Jerez, creado en el periodo. En conjunto suman
2.6% de la matricula.

Cabe apuntar que la oferta privada se encuentra
casi en su totalidad en Zacatecas o Guadalupe y, por
tanto, su presencia en el resto del estado es nula (ver
mapas 5y 6).
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Cuadro 64
Oferta institucional, matricula escolarizada total y poblacién por municipio en Zacatecas, 2006-2007

2.7 Movilidad interestatal y saldo migratorio

La movilidad estudiantil interestatal es un fenémeno va-
riable en las entidades federativas del pais que resulta
de las condiciones sociodemograficas y econdémicas
propias de cada una de ellas. Existen estados expul-
sores de egresados del nivel medio superior y estados
atrayentes. El saldo migratorio es la diferencia neta
entre el numero de estudiantes provenientes de otros
estados o del extranjero (inmigrantes) y el de aquellos
que abandonan su entidad (emigrantes) para continuar
sus estudios. Los oriundos son quienes cursaron la ems
en su lugar de origen y que forman la mayoria de la
poblacion escolar de primer ingreso de la Es.

En el ciclo 2006-2007 se reportaron en Zacatecas
6,727 alumnos de nuevo ingreso a la educacién supe-
rior. De ellos, 90.1% fueron oriundos y 9.9% inmigran-
tes, en especial de cuatro estados colindantes: Aguas-
calientes (29.9%), Durango (15.2%), San Luis Potosi
(14.2%) y Jalisco (13.5%). Esta situacion es similar
respecto a la de una década atras, cuando 91.1% eran
oriundos y 8.9% inmigrantes que en su gran mayoria
provenian de las mismas entidades (cuadro 65).

Por su parte, de Zacatecas emigran 13.6% de sus
egresados de educacion media superior, quienes se
mudan asimismo a un estado colindante, de preferencia
(cuadro 66): Aguascalientes (35.7%), Jalisco (18.4%)
y Durango (10.6%). El saldo migratorio es negativo
(—3.6%) pues, por cada 10 alumnos que llegan, 14

% respecto al %ot:?: gggtgt: rliz % respecto a la
Absolutos % Absolutos total de Absolutos | P S poblacion etaria
la MeT RIS MRS del estado
ofertantes
Zacatecas 1 324 15,865 61.3 13,051 16.8 1.1
Guadalupe 11.8 3,287 12.7 12,155 15.7 10.3
Fresnillo 14.7 2,135 8.3 17,129 221 14.6
Municipios restantes con oferta (11) 14 412 4,589 17.7 35,156 454 29.9

egresados de Emvs se van. En una década la emigracion
se ha acentuado ya que en 1997-1998 el saldo migra-
torio, si bien negativo, era menor (—2.6%): por cada 10
inmigrantes 13 emigraban. No obstante, dicho saldo es
inferior al del total de la poblacion mayor de cinco afios
de Zacatecas, una vez que al final de la década pasada
por cada 10 inmigrantes hubo 40 que emigraron (INEGI,
xil Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000).

Cabe anotar que los flujos migratorios de Zacatecas
hacia el Distrito Federal tienen poco peso. Incluso, en
10 anos han disminuido de 6.5% a 2.9%, lo que es indi-
cativo del proceso de descentralizaciéon de la matricula
observado en el pais.

Aunque los anteriores datos nos hacen ver que
Zacatecas expulsa mas estudiantes de los que absor-
be de otras entidades, no se cuenta con informacion
sobre la salida de egresados de emvs a Estados Unidos,
la cual dada la magnitud del fenédmeno haria acentuar
el saldo migratorio negativo en este tramo de la carrera
educativa de los jévenes zacatecanos.

Esta situacion contrasta con la de otras entidades:
los casos extremos considerados en este estudio son
Nuevo Ledn, con saldo positivo —por cada emigrante
hay nueve inmigrantes—, y Chiapas, cuyo balance ne-
gativo es mas acentuado que el de Zacatecas: por cada
inmigrante hay seis emigrantes.

Si sumamos a los alumnos oriundos y a los emi-
grantes, con independencia de la movilidad interesta-
tal, podemos cuantificar el nuevo ingreso producido por
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Cuadro 65
Nuevo ingreso de Zacatecas proveniente de otras entidades, 1997-1998 y 2006-2007

Absolutos % acumulado Absolutos % acumulado
Aguascalientes 84 24.3 24.3 200 29.9 29.9
San Luis Potosi 47 13.6 38.0 95 14.2 441
Jalisco 38 1.0 49.0 90 135 57.5
Durango 30 8.7 57.7 102 15.2 72.8
Restantes 146 423 100 182 27.2 100

Cuadro 66

Nuevo ingreso producido por Zacatecas que emigro a otras entidades, 1997-1998 y 2006-2007

Absolutos % acumulado Absolutos % acumulado
Jalisco 108 235 235 175 18.4 18.4
Aguascalientes 90 19.6 431 340 35.7 54.0
Nuevo Leén 42 9.2 52.3 49 51 59.2
Durango 30 6.5 58.8 101 10.6 69.8
Restantes 189 41.2 100 288 30.2 100

el estado de Zacatecas, mismo que resulta algo supe-
rior al NI total. Asi, en 2007 el primero fue de siete mil
alumnos (cuadro 67), lo que equivale a 1.2% del total
nacional, una décima porcentual mas que al inicio del
periodo, y resulta consistente con la mayor velocidad
de crecimiento de la matricula estatal respecto a la na-

cional. Por otra parte, tal proporcion casi iguala a la del
grupo de edad 19-23 afios en el estado respecto a la
nacional (1.3%) y marca una ligera mejoria, pues en
1997 ese grupo en el estado representaba 1.4% del
nacional, datos de nuevo coincidentes con el ascenso
de la cobertura de educacién superior en el estado.

Cuadro 67

Flujos de migracion estudiantil interestatal dura

ZACATECAS

7,011

6,058

669

6,727

953

13.6

9.9

-3.6

1.2

1.2

Los datos de nuevo ingreso son los reportados en la fuente y no dan cuenta del total de estudiantes que ingresan en cada ciclo escolar.
Z|.a matricula oriunda hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en la misma entidad.
¥La matricula inmigrante hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en otra entidad o en el extranjero.
“El nuevo ingreso emigrante, para fines de este indicador, es el egreso de la ems que ingresé al nivel Tsu o licenciatura en otra entidad.

¢ 5 | & | _ NI N _ % de

" % a £ @ 2 = | producido | inscrito =X oriundos

. o - — — -

Entidad producido -g 5 g % g E S del .total del .total ] sobre NI

= =) = = 2 = P nacional | nacional | 3 total de la

S = woE | E (%) (%) entidad
Chiapas 16,416 13,196 515 | 13,711| 3,220 | 19.6 38 |-159 28 24 0.5 96.2
Hidalgo 12,077 9,483 2,072 | 11,555| 2,594 | 215 | 179 | -35 2.1 20 -0.1 82.1
Nuevo Ledn 20,193 19,683 4520 | 24203| 510| 25 | 187 | 16.1 35 4.2 0.7 81.3
Oaxaca 14,573 11,217 1297 | 12,514 | 3,356 | 23.0 | 104 |-127 25 22 -0.4 89.6
Sonora 18,887 17,519 936 | 18,455| 1,368 | 7.2 51| 22 33 3.2 0.1 94.9




2.8 Evolucion del egreso de Ems y de la meT

La comparacién entre el egreso de ems con la matricu-
la total escolarizada en educacion superior ofrece una
aproximacion indirecta de la capacidad del sistema de
Es para atender la demanda. Como se observa en el
cuadro 68, durante el periodo analizado la tasa media
de crecimiento del egreso de Emvs ha sido inferior a la
correspondiente a la MeT de educacién superior, lo cual
llevaria a estimar que en Zacatecas no se ha enfrentado
un problema de rechazo de aspirantes al nivel terciario.

Al comparar estas tasas con las observadas en el
ambito nacional la situacion es inversa: mientras en
Zacatecas la tvc del egreso de Emvs esta cuatro déci-
mas porcentuales por debajo de la mMeT de educacion
superior, en el pais esta cuatro décimas arriba. Es de-
cir, en tanto que en el pais el egreso crece mas aprisa

que la meT, en la entidad la evolucién de ésta supera el
comportamiento de aquél. En 10 afos, ademas, este
indicador mejord en el estado: si en 1997-1998 tuvo
2.45 matriculados en Es por cada egresado de Ews,
para 2006—2007 la razén fue de uno a 2.54. No obstan-
te, en los dos Ultimos ciclos se observa una caida en
la relacién tras haber alcanzado los valores mas altos
(2.8) en 2002—-2003 y 2004—2005, lo cual supone una
pérdida de dinamismo en el aumento de la MeT de Es
frente a la ampliacion sostenida del egreso de media
superior (grafica 63).

Pese a la evolucién favorable del indicador, Zaca-
tecas esta por debajo del nivel nacional: con datos co-
rrespondientes al final del periodo, mientras que en el
pais por cada egresado de ems hubo 2.75 estudiantes
en educacion superior, en la entidad la relacion fue de
uno a 2.54.

Cuadro 68
Evolucion del egreso de ems y de la matricula escolarizada total en Zacatecas, 1997-1998 a 2006-2007

Egreso de ems

(Tmc: 5.5) 6,292

6,417 6,699

7,150

7,396 7,821 8,313 8,723 9,681 10,172

MET (TMc: 5.9) 15,435 16,496 16,957

19,161

20120 | 21934 22,857 24,394 25,646 25,876

Relacion met
| Egreso de ems

Egreso de ems

245 2.57 2.53 2.68

2.72 2.80 2.75 2.80 2.65 2.54

| Egreso de Ems

) 562041 | 504244 | 635726 | 662424 688385 711858 | 755139 | 799474 | 821683 | 860,327
VET (Twe: 4.3) 1620335 | 1726,940 | 1844.472 | 1'918,948 | 2014,697 | 2098,504 | 21179152 | 234,006 | 2292,819 | 2'365,637
Relacion wer 288 2,91 2.90 2.90 2.93 205 289 279 279 275

Los datos del nivel de Tsu y Lut proceden del Formato 911.9Ay los de licenciatura normal del Formato 911.9N.

El egreso corresponde al ciclo anterior, dado que no es compatible hacer una correspondencia entre los que egresan de un ciclo y quienes se encuentran inscritos

en él en otro nivel educativo.
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Grafica 63

Egreso de educacion media superior y de la matricula escolarizada total en Zacatecas, 1997-1998 a 2006-2007

30,000

25,000 —

20,000 —

15,000 -

10,000 +

5,000 +

e

—&@— e de Tsu y licenciatura (Tmc 5.9) 15,435 16,496 16,957

19,161 20,120 21,934 22,857 24,394 25,646 25,876

—k— Egreso de ems (tmc 5.5) 6,292 6,417 6,699

7,150 7,396 7,821 8313 8,723 9,681 10,172

Los egresados corresponden al ciclo escolar anterior al que se hace referencia.

3. Analisis de la cobertura

Teniendo como referente los andlisis anteriores, en este
apartado se examina la evolucion del grupo de edad
normativa para cursar estudios superiores, asi como la
evolucién de las tasas brutas y netas de cobertura.

3.1 Evolucion del grupo de edad de 19 a 23
anos entre 1997-1998 y 2012-2013

En la gréafica 64 se presentan las cifras de poblacion del
grupo de edad de 19-23 afos estimadas por conaro de
1998 a 2013. Veamos la evolucion en el periodo 1998—
2007. En 10 afos paso de 131,314 jévenes a 127,910,
una disminucion de 3,404. Recordemos que se trata de
un estado expulsor de poblacién y que es creciente el
numero de jovenes que emigran a Estados Unidos.

Esta tendencia, de acuerdo con el conapo, conti-
nuara hasta 2013, cuando se tendria una poblacion de
123,022 jévenes, alrededor de cinco mil menos res-
pecto a 2007. En este ultimo afo se registrd el mayor
numero de habitantes del grupo etario y a partir de ahi
se prevé su disminucion gradual y progresiva: en 2008
seria minima (15 personas), pero en 2013 llegaria a
1,601 jévenes. En consecuencia, Zacatecas tendria un
comportamiento inverso al nacional: de 1998 a 2013
sumaria un decrecimiento de 3.8%, con una tasa media
de crecimiento del —0.6%, en tanto el aumento estima-
do en México para todo el periodo se calcula en 1.8%.
Ello tiene implicaciones para el alcance de una crecien-
te tasa bruta de cobertura: al haber menos jovenes del
grupo de edad, cualquier esfuerzo minimo de expan-
sion de la matricula tendra un mayor impacto en la tasa
bruta de cobertura.




Grafica 64

Variacion del grupo de edad de 19 y 23 anos en Zacatecas y nacional, 1998 a 2013

Nacional
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Zacatecas
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127,495 12761 127,910 127,895 127,517 126,955 125,961 124,623 123,022

3.2 Evolucion de las tasas brutas y netas
de cobertura para el periodo 1997-1998
a 2006-2007

En este apartado se presentan cuatro ejercicios para el
calculo de la tasa de cobertura: tasa bruta, tasa neta nor-
mativa, tasa neta ajustada al numerador y tasa neta ajus-
tada al numerador y al denominador.

En todos los casos Zacatecas ha mejorado sus ta-
sas de cobertura y evolucionado a un ritmo mas acele-
rado que el del pais, como se vera a continuacion.

Durante el ciclo 1997-1998, la entidad presenté una
tasa bruta de cobertura de 11.8%. Diez afos después,
en 2006-2007, alcanz6 20.2% (grafica 65). Esto es,
mejord 8.4 puntos porcentuales, por encima del aumen-
to nacional al observar una tasa media de crecimiento
muy superior: 6.2% frente a 3.9%.

En la ultima década se ha acortado la brecha de las
tasas de cobertura en el estado respecto a los valores na-
cionales: la diferencia de 5.3 puntos en la Tec al inicio del
periodo se redujo a 3.9 puntos. Ello se explica por las ma-

yores tasas de crecimiento de la matricula, pero también
por el descenso de la poblacion entre 19 y 23 afios. De ha-
berse mantenido constante o creciente el grupo de edad
y si el esfuerzo desplegado en la década hubiera sido el
mismo, el ascenso de las tasas de cobertura resultaria
menor. A manera de ejemplo, supongamos que al final del
periodo la poblacién hubiera sido del mismo tamano que al
inicio; entonces, la Tec seria de 19.7%, cinco décimas infe-
rior a la alcanzada. Asi, la ampliacion del grupo de edad se
traduciria en menores alcances en la cobertura.

Lo anterior hace ver que dicha tasa, al ser el cocien-
te de la division entre la matricula y el grupo de pobla-
cion, es un indicador relativo que no puede desligarse
del comportamiento demografico. En una entidad como
Zacatecas, cuya emigracion hacia los Estados Unidos
constituye un componente importante de la dinamica
poblacional, podria considerarse que ello resulta un
factor favorable para mejorar el indicador de cobertura.
No obstante, representa un sintoma de la pobreza de
un estado que no retiene a buena parte de sus egresa-
dos de educacion media superior.
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Grafica 65

Tasa bruta de cobertura en Zacatecas y nivel nacional, 1997-1998 a 2006-2007
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En Zacatecas, los alumnos que se encuentran en la
edad normativa para cursar estudios superiores represen-
taron al inicio del periodo 65% del total de estudiantes, por-
centaje menor al nacional (68%). En la década aumento a
70%, de modo que tres de cada 10 estan fuera del grupo
de edad normativa, promedio similar al nacional.

La tasa neta normativa, al igual que la bruta, obser-
v6 una evolucion favorable: mientras que al inicio fue
de 7.6%, al final alcanz6 14.2% (grafica 66). La brecha
con respecto al promedio nacional también se cerro,
reduciéndose de 3.9 a 2.2 puntos. Ello obedecié a la
mayor tasa media de crecimiento estatal comparada
con la del pais: 7.2% frente a 4.0%.

Las observaciones sobre el comportamiento de-
mografico también son validas para la tasa normativa
neta, toda vez que para su calculo —lo mismo que en
la tasa bruta— se utiliza como denominador al grupo de
poblacion 19-23 afios. El menor valor se deriva de que
s6lo se consideran a los alumnos ubicados en el grupo
de edad normativo, excluyendo a los de 18 afios y a
los de 24 aifos o mayores.

El tercer célculo corresponde a la tasa neta ajustada
al numerador. En ésta se considera a los alumnos de
23 afios y menores con el fin de controlar los errores
de calculo, toda vez que jovenes de 18 afios o menos

se encuentran matriculados en educacién superior, so-
bre todo en entidades donde existen instituciones que
ofrecen programas de educacion media con duracién
de dos afos. En el estado, de cada 100 inscritos, 87
tienen hasta 23 anos, en tanto en el nivel nacional son
82, misma cifra de Zacatecas al inicio del periodo.

La tasa neta ajustada de cobertura se situa entre
las dos anteriores. Al principio se situ6 en 9.7% (la na-
cional fue del 13.9%) y hacia el final ascendié a 17.5%
(19.7% en el pais). La brecha, asi, se cerrd dos puntos
porcentuales.

El cuarto ejercicio, denominada tasa neta ajustada
al numerador y al denominador, consiste en conside-
rar la poblacion de 18 a 23 afios y la matricula menor
de 23. Este calculo nos aproxima con mayor precision
al conocimiento de la cobertura de educacion supe-
rior al relacionar el porcentaje de jovenes con edad
inferior a 23 afios que se encuentran cursando un pro-
grama de educacion superior. Esto es, se consideran
los mismos grupos etarios tanto en el numerador como
en el denominador. Esta calculo muestra que la tasa
de cobertura para Zacatecas paso6 de 8% a 14.4% y
registré mayor dinamismo que el observado en el nivel
nacional, el cual vario de 11.5% a 16.3%. De nuevo, se
reduce la brecha existente al comenzar el lapso.




Grafica 66

Tasa neta de cobertura en Zacatecas y nacional 1997-1998 a 2006-2007
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4. Metas, retos y problemas

Cabe reiterar que en Zacatecas el grupo de edad 19-23
afios viene disminuyendo desde 1997, lo que ha incidi-
do en el progreso de las tasas de cobertura, situacion
que seguira ocurriendo hasta 2013. En la grafica 67 se
presenta la evolucién de la matricula que se requerira
con objeto de alcanzar alguna de las metas en el indi-
cador de tasa bruta de cobertura. Para lograr la prime-
ra —25% de tBC—, la inscripcién tendria que ascender
a 30,756 estudiantes, 4,880 mas que en 2006—-2007.
Ello implica mantener una tasa de crecimiento anual
de 2.9%, ritmo inferior al que se registré en el periodo
1998-2007 (5.9%). En cuanto a la segunda, la matri-
cula deberia llegar a 36,907 estudiantes, alrededor de
11 mil mas, y la tasa media de crecimiento necesaria
es el 6.1%, casi igual que la sostenida. Comparado
con el esfuerzo que tendria que hacerse en el nivel na-
cional para alcanzar dicho objetivo, el correspondiente
a Zacatecas tendria que ser considerable: sostener
una tasa media de crecimiento superior a la nacional
en 2.1%.

Para saber qué tan factible resulta conseguir estas
metas hay que considerar la evolucion durante la ulti-
ma década. En promedio, la matricula anual se incre-

mentd en alrededor de 1,200 estudiantes. Alcanzar el
proposito de 25% representa, en nimeros, poco mas
de 800 estudiantes inscritos cada afio, lo que parece
posible. Sin embargo, se tendria que remontar el bajo
crecimiento de la poblacion estudiantil registrado en
2007: tan solo 230 personas. En contraste, lograr 30%
supone un esfuerzo mayusculo en seis afios: acrecen-
tar la matricula anual, en promedio, por arriba de los
1,800 estudiantes, algo muy superior a la expansion de
la década pasada.

De acuerdo con la tendencia observada, dicho es-
fuerzo recaera sobre todo en el sistema publico. Como
ya vimos, en el periodo estudiado el régimen privado
aporté un promedio de 200 estudiantes adicionales
cada afo, mientras que aquél contribuyé con alrededor
de mil. Ademas, la matricula particular en los dos ulti-
mos ciclos se estancé. En consecuencia, corresponde-
ra a las Ies publicas existentes —en conjunto con las que
surjan en el futuro—, soportar el avance. Si la matricula
privada no creciera, o incluso disminuyera, el numero
de alumnos en el sector publico en 2012—-2013 tendria
que ascender a 26,200 con objeto de alcanzar 25% y a
31,400 para lograr 30%. Cada afio la inscripcion debe-
ria expandirse entre 500 y 1,300 estudiantes, segun el
caso. Una vez que en la década pasada las Ies publicas
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Grafica 67

Metas de la tasa bruta de cobertura de la matricula escolarizada total en Zacatecas, ciclo 2012-2013
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sumaron alrededor de mil estudiantes anuales, queda
claro que se requiere de un menor denuedo al ya rea-
lizado si de alcanzar la meta de 25% se trata y de un
mayor empuje para el logro de 30%.

El objetivo de 30%, sin embargo, plantea algunas
preguntas clave: ¢el egreso del nivel medio superior
sera suficiente a fin de obtener dicho crecimiento?;
¢, seguira aumentando la emigracion de los jovenes que
culminan la ems?; ¢,con qué capacidad instalada se dis-
pone para soportar la expansion de la matricula?; ¢ las
IES particulares llegaron ya a su tope de atencion?; ; qué
instituciones publicas tienen espacio para absorber el
crecimiento en el estado, la uaz, las universidades tec-
noldgicas y politécnicas, los institutos tecnoldgicos?

mercado laboral.

superd por mas de cinco mil estudiantes a los que se tuvieron.

El gobierno del estado de Zacatecas public6 en
2006 el Estudio de oferta demanda de la educacion su-
perior.*® De él se derivo una propuesta para la amplia-
cion de la oferta educativa tecnolodgica en dicho nivel.
Las proyecciones realizadas estimaron un egreso sos-
tenido de ems hasta 2018 y un incremento, entre 2005
y 2010, de 34% de la demanda de ingreso a educa-
cion superior, lo cual representaria un tercio mas de
alumnos en el sistema de educacion superior estatal.*°
El documento concluye que la tasa de cobertura de Es
deberia acrecentarse atendiendo a aquellas regiones
que carecen de oferta o bien ahi donde ésta resulta
insuficiente en relacion con la demanda. El gobierno
estatal propuso extenderla en cinco municipios (Val-

% | a publicacion contiene cinco estudios: el macrorregional, el microrregional, el de oferta y demanda educativa, el de expectativas educativas y el de

4 La metodologia empleada en ese estudio consistid en definir formulas sobre transicion por grados, absorcion de un nivel a otro y eficiencia terminal
de cada nivel. Las cifras de matricula de licenciatura y de egreso de media superior coinciden con las aqui manejadas hasta el ciclo escolar 2002-2003.
Para los posteriores, el estudio presenta cifras mayores a las reportadas en los formatos 911, lo que hace suponer que a partir del mencionado ciclo
realizaron proyecciones hasta 2007 en las que se calcula un mayor egreso de media superior y una mayor matricula de educacion superior. Por tanto,
sobreestimaron el tamaio de la demanda potencial a educacion superior. La diferencia para el ciclo escolar 2006-2007 es significativa: en el estudio se
esperaban alrededor de 2,500 egresados adicionales de media superior a los reportados en el Formato 911 y la proyeccion de matricula del nivel superior




paraiso, Miguel Auza, Juchipila, Concepcion del Oro
y Pinos) bajo distintas modalidades (creacién de una
unidad académica, extensién de una unidad académi-
ca cercana o conversion de unidad académica a IEs).
Sin embargo, el estudio sobre las preferencias profe-
sionales de los estudiantes arrojé resultados que, si
bien esperados, evidencian la dificultad de reorientar
la demanda hacia carreras no tradicionales, ya que en-
tre 126 profesiones enlistadas, 24 concentraron 80%

de las menciones de los jovenes encuestados, siendo
educacion normal, derecho, psicologia, administracion
de empresas y contaduria las mas reiteradas.

Con tal informacién y la actualizacion de la relati-
va a la evolucion real de la matricula hasta el periodo
2006—2007 es posible profundizar en el analisis aqui
realizado a fin de contar con mejores elementos para la
planeacion estatal de la ampliacion y diversificacion de
la oferta de educacion superior en el mediano plazo.
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El estado de Hidalgo es una entidad que muestra una
evolucion significativa de la matricula y un minimo cre-
cimiento de la poblacion del grupo de edad 19-23 afos.
En la grafica 68 se aprecia esta tendencia, que se ha
traducido en una mejoria paulatina y consistente en las
tasas de cobertura en educacion superior, la cual se ha
aproximado a los valores nacionales.

1. Aproximacion al contexto socioeconémico
y educativo

Hidalgo es un estado de contrastes en el que coexisten
condiciones socioecondmicas favorables para la po-

.HIDALGO

blacién en las regiones urbanas e industrializadas con
situaciones de pobreza extrema en las zonas rurales e
indigenas.

El estado esta dividido en 84 municipios y para 2007
se estimd su poblacién en 2’396,201 de habitantes,
lo que representa 2.3% de la poblacion nacional. De
acuerdo con los resultados del i1 Conteo de Poblacion y
Vivienda, de 2000 a 2005 la tasa media anual de creci-
miento fue de 0.85%, por debajo de la nacional (1.02%).
Esta es resultado de un menor crecimiento natural
aunado al efecto migratorio, lo cual ha impactando la
estructura por edad de la poblacién haciendo evidente
una transicion demografica. Se espera que durante los

Grafica 68

Matricula escolarizada total y grupo de edad de 19 a 23 afos en Hidalgo, 1997-1998 a 2006-2007

Matricula

Poblacion
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siguientes afios el peso relativo de la poblacion menor
de 30 afios disminuya en forma considerable —sobre
todo el de los grupos de 20 a 24 y 25 a 29 afos— al
tiempo que aumente la de quienes tienen de 35 a 64 y
mas (Gobierno del Estado de Hidalgo, 2005). Segun el
INEGI, en la primera mitad de la presente década ya se
observé una disminucion relativa de la poblacion joven,
incluyendo al grupo de edad de 20 a 24.

Si bien la tasa media anual de crecimiento ha veni-
do decreciendo en el estado, ésta es muy variable en
los municipios y mientras unos crecen a ritmos mayo-
res, otros disminuyen, en especial aquellos en donde el
fenémeno migratorio adquiere grandes proporciones.
Asi, Mineral de Reforma lo hace a 9%, muy por arriba
del promedio estatal, y Pachuca de Soto, el municipio
con mayor numero de habitantes, lo hace a 2%. Otros
dos municipios con un crecimiento elevado son Tizayu-
ca (3.6%) y Villa de Tezontepec (3.2%) (iNecl, 2008d).

La poblacién se encuentra muy dispersa en el esta-
do. La mitad vive en zonas rurales (97.5% del total), dis-
tribuida en alrededor de 4,500 localidades menores de
2,500 habitantes y de ellas mas de 3,800 tienen menos
de 500. Ademas, existen grandes desequilibrios entre
los municipios y las regiones del estado, con notorios
contrastes entre zonas urbanas y zonas marginadas,
carentes de los servicios indispensables, cuya dotacion
se dificulta por las condiciones geograficas del estado.

Los municipios mas poblados son Pachuca de Soto,
Tulancingo de Bravo y Huejutla de Reyes, que concen-
tran a mas de la quinta parte de los habitantes. En los
restantes vive el 77.9%, distribucion que, como vere-
mos mas adelante, guarda relacion con la de la oferta
de educacion superior.

Hidalgo es un estado en el que estdn aumentando
los flujos migratorios interestatales y hacia Estados Uni-
dos. Los municipios que captan mas inmigrantes son
Tizayuca y Mineral de Reforma. En el primero de ellos,
17 de cada cien habitantes mayores de cinco afios
provienen de distintas entidades del pais; le siguen en
importancia Mineral de Reforma, Pachuca de Soto y
Zempoala. En cuanto a la migracion interna, el saldo
neto es positivo, con un valor de 1.4%, lo que indica
que el estado expulsa al interior de las fronteras nacio-
nales menos poblacién de la que capta. Los principales
lugares de destino son el Estado de México (34%) y el
Distrito Federal (27%). De ahi procede también la ma-
yoria de los inmigrantes.

Un tipo de migracion con presencia en el estado es
la de los jornaleros agricolas, misma que afecta a nifios
y jovenes. La constante movilidad y la temporalidad que
la caracterizan son incompatibles con el ciclo escolar y
ocasionan la frecuente interrupcion de los estudios, el
bajo aprovechamiento escolar, ausentismo, desercion
y reprobacion, todo lo cual se traduce en el incremento
del rezago educativo.

Hidalgo se encuentra entre los estados con fuerte
emigracion a Estados Unidos. Algunos de sus munici-
pios con altos grados de marginacioén son los que mayor
poblacién expulsa del pais. Este fenémeno ha venido en
aumento, con sus repercusiones en el despoblamiento
de numerosas localidades rurales y el éxodo de jovenes
en edad de cursar los niveles medio superior y supe-
rior. Al igual que otras entidades en estas circunstancias
—Michoacan, Zacatecas o Guanajuato—, los poblados
rurales mas pobres son habitados por nifios, mujeres
y miembros de la tercera edad, con fuerte dependencia
de las remesas de los migrantes. Tan solo de 2000 a
2005, 43% de los municipios tuvo tasas de crecimiento
negativas y en los ultimos 15 afos el incremento prome-
dio anual de hidalguenses viviendo en Estados Unidos
fue de 12% (Poder Ejecutivo Estatal, 2006).

Los principales indicadores socioeconémicos carac-
terizan a Hidalgo como una entidad con altos niveles de
rezago social y marginacion. El indice de desarrollo hu-
mano en 2005 (0.7684) fue menor al nacional (0.8070),
ubicandose en el lugar 27 del pais, de modo que nada
mas cinco estados quedaron peor clasificados que Hi-
dalgo. Los tres componentes del ibH (educacion, salud
e ingreso) fueron inferiores. Los indicadores de pobreza
por ingresos (pobreza alimentaria, de capacidades y de
patrimonio) estuvieron por debajo del promedio del pais
en mas de siete puntos. En cuanto al grado de rezago
social, se situa en el séptimo sitio entre las entidades
con mayor indice y aunque tuvo una ligera mejoria con
respecto al afio 2000, también registré un alto grado
de marginacion (cuadros 69 y 70). Otro indicador de su
atraso es el piB per capita: en 2004 fue de 9,185 pesos,
poco mas de la mitad del valor nacional (16,580 pesos)
para situarse en el lugar 24 en la escala nacional.

La pobreza se acentia en las comunidades origina-
rias, ubicadas en forma predominante en las zonas ru-
rales: entre un total superior a los 320 mil indigenas,
tres de cada cuatro viven en localidades con menos
de 2,500 habitantes. El porcentaje de ellos con cinco




afos y mas que habla alguna lengua indigena es de los
mas altos del pais, 16%, nueve puntos por arriba que
el porcentaje de México en su conjunto y representa
5.3% de los hablantes de lenguas nativas en 2005. Las
mas comunes de éstas son el nahuatl y otomi (68.9 y
30.1%), ademas del Tepehua. El Valle del Mezquital,
asentamiento de los otomies, se caracteriza por su po-
breza y marginacion social. Es una zona expulsora de
poblacion hacia Estados Unidos, con importantes co-
munidades de migrantes en algunos estados de ese
pais, como Florida.

Del total de la poblacion econémicamente activa en
2004, ultimo dato disponible, 29% laboraba en el sector
primario, 24.1% en el secundario y 46.9% en el terciario.
Solamente 2% se encontraba desocupada (INecl, 2004).
De acuerdo con informacién del Primer Informe de Go-

bierno del Ejecutivo Federal (2007), la tasa de desocu-
pacion paso de 2.1% en 2000 a 3.7% en 2007, por lo
que casi se duplicé en lo que va de la década. Esta tasa
es superior en tres décimas de punto a la nacional.

El estado cuenta con una importante actividad fabril. La
industria pesada y de transformacién se concentra en
tres sitios: Ciudad Sahagun —fundicion o fabricacion de
partes, carros de ferrocarril y vehiculos automotores—
Tula y Huichapan —principales nucleos de produccién
cementera, de sustancias quimicas y derivados del pe-
tréleo—, asi como Tulancingo y Tepeji del Rio —fabricas
de textiles y de confeccion. Estas actividades se desa-
rrollan sobre todo en la regioén industrializada del esta-
do, la cual se encuentra en la franja sur que comprende
los municipios de Tula, Tepeji del Rio, Tulancingo, Te-
peapulco, Tizayuca y Pachuca.

Cuadro 69
Pobreza por ingresos e indicadores de rezago social

Pobreza por ingresos -

Nacional 103'263,388 18.2 24.7

47.0

Hidalgo 2'345,514 215 33.0

54.2 0.59281 Alto 7

' Para la construccion del indice de rezago social se utilizé el logaritmo natural del promedio de ocupantes por cuarto.
Fuente: Indicadores, indice y grado de rezago social, estimaciones del conNevaL con base en el it Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
El indice de rezago social se construye a partir de los siguientes indicadores: analfabetismo, acceso a servicios de salud, servicio de agua potable y vivienda.

Cuadro 70
indice de Desarrollo Humano (i) de Hidalgo y nacional seglin sus componentes, 2000 a 2004

IDH 0.7523 0.7546 0.7573 0.7600 0.7645 0.7684 27
indice de salud 0.8082 0.8133 0.8168 0.8193 0.8208
indice de educacion 0.7914 0.7980 0.8048 0.8110 0.8152
indice de ingreso 0.6574 0.6525 0.6525 0.6497 0.6574

IDH 0.7940 0.7962 0.7986 0.8003 0.8031 0.8070
indice de salud 0.8171 0.8210 0.8233 0.8246 0.8250
indice de educacion 0.8163 0.8214 0.8269 0.8302 0.8331
indice de ingreso 0.7485 0.7463 0.7463 0.7461 0.7513

Fuente: Informe sobre desarrollo humano. México 2006 2007
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La situacién que guarda la escolaridad general de la
poblacion corresponde a una entidad con los indices de
marginacion y desarrollo humano antes sefialados.*’

Las tasas de analfabetismo y de escolaridad en el
estado situan a Hidalgo en condicion de rezago. El por-
centaje de analfabetas de 15 afios y mas es de 12.8%,
superior al promedio nacional (8.4%) y quinto lugar na-
cional, solo arriba de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Ve-

racruz. La escolaridad de la poblacién del mismo rango
de edades, si bien ha observado un aumento paulatino
en la ultima década, es de 7.4 afos, siete décimas por
debajo del pais (8.1). En la grafica 69 se puede observar
la distribucion segun niveles de escolaridad: el porcen-
taje de hidalguenses sin instruccion primaria, secunda-
ria, media superior o al menos un grado de Es supera al
nacional. Ello refleja un importante rezago educativo.

Gréfica 69
Distribucion porcentual de la poblacion de 15 afos y mas segun nivel de escolaridad
en Hidalgo y a nivel nacional, 2005

51 —@— México
—— Hidalgo
0 | | | | |
Sin Primaria Primaria Media Media Superior
Instruccion Incompleta Completa Basica Superior

Fuente: Tomado de Necl, Perfil Sociodemografico de Hidalgo, 2008.

Sin embargo, algunos indicadores del sistema edu-
cativo no reflejan la situacion de atraso social del es-
tado e incluso se encuentran por encima de la media
nacional. En el ciclo escolar 2006—2007 la matricula to-
tal en todos los niveles educativos ascendio a 814,592
alumnos, atendidos en mas de ocho mil escuelas: 76%
estudiaba educacion basica, 12% media superior y 7%
educacion superior.

Las tasas de cobertura en educacidon basica en
2006 estuvieron por encima de las nacionales: en pri-
maria fue de 95.5%, muy similar a la nacional de 94.1%,
mientras en secundaria resultd mas alta, 102.4% frente
a 87%. Incluso en el nivel medio el indicador supero6 al
nacional: 63.3% contra 58.6%, por lo que se situ6 en

el octavo puesto en el pais. En otras palabras, el es-
tado ha venido realizando un importante esfuerzo por
atender a la poblacién en edad de cursar los distintos
niveles educativos (Poder Ejecutivo Federal, 2007a).

En el ciclo 2006—-2007, la tasa de absorcion de edu-
cacion secundaria fue de 97.3%, con una mejora de
16.4 puntos porcentuales respecto al ciclo 1990-1991.
Sin embargo, fue en los niveles de media superior y
superior en donde el avance resulté notable: en el pri-
mer caso, se paso de 51.3% a 80.4% y en el segundo
de 29.8% a 61.5%. En tres lustros, por lo demas, se ha
registrado un proceso sostenido de aumento de la ab-
sorcion entre los niveles educativos. Cabe apuntar que
para el superior, en el periodo, ésta se duplicé.

#'Un dato que refleja la situacion de pobreza de los estudiantes de primaria es que 37% de los que cursan el primer grado se encuentra en estado de

desnutricion, siete puntos mas que el valor nacional.




Cuadro 71
Tasas de absorcion entre niveles y tipos educativos en Hidalgo

1990 - 1991 79.6 6.5 51.3 29.8
1995 - 1996 85.7 6.8 65.8 68.1
2000 - 2001 93.1 42 74.6 72.3
2005 - 2006 96.5 38 81.0 63.5
2006 — 2007° 96.8 3.9 80.4 60.6
2007 — 2008¢ 97.3 3.9 80.3 61.5

? Datos preliminares; ® datos estimados.

* La tasa de absorcion equivale a la relacion porcentual entre el nuevo ingreso a primer grado de un nivel o tipo educativo en un ciclo escolar dado y el egreso del

Ultimo grado inmediato inferior del ciclo anterior.
Fuente: Primer Informe de Gobierno 2007.

La poblacién indigena del estado enfrenta un fuerte
rezago educativo, que se manifiesta en diversos indica-
dores. Por ejemplo, en una tasa de analfabetismo muy
superior a la estatal (35% de los mayores de 15 afios),
en que poco mas de 30% no han acreditado ningun
grado de educacién y una cuarta parte de los alumnos
tiene edades mayores a las normativas en cada nivel
educativo, en una menor participacion de los indigenas
en el sistema educativo conforme aumenta su edad (el
Il Conteo de Poblacion establecié que en 2005 solo 11%
de los hablantes de alguna lengua indigena de 19 a 24
afos cursaba estudios superiores). Ademas, la proba-
bilidad de que un nifio indigena inscrito en primer grado
de primaria a los seis afnos de edad llegue a sexto gra-
do cinco ciclos después, a los 11, es de 64% en tanto
que en escuelas generales llega a 78%. Aunque lo mis-
mo ocurre en otras entidades federativas, ello afecta a
importantes nucleos de poblacion en el estado.

2. Evolucion de la educacion superior entre
1997-1998 y 2006—2007

2.1 Matricula escolarizada total en el periodo

La matricula de Tsu, LuT y educaciéon normal se duplico:
si en el ciclo 1997—1998 la MET sumaba 25,302 estudian-
tes, en 2006-2007 llegd a 50,069, 24,767 mas (grafica
70 y cuadro 72). Sorprende que el incremento en la li-
cenciatura universitaria y tecnoloégica sea mucho mayor
pero, como se vera mas adelante, mientras este nivel
crece el de las normales decrece de manera aguda.

La evolucién de la matricula se dio en su gran ma-
yoria en licenciatura, con 28,941 estudiantes adiciona-
les. El Tsu solo aporté alrededor de dos mil estudiantes
y la educacion normal disminuyé en mas de seis mil.
Cabe sefalar que la caida en esta ultima fue mas acen-
tuada en el estado que en el nivel nacional. Durante

Cuadro 72
Crecimiento de la matricula escolarizada total por nivel de estudios entre 1998-1999 y 2006-2007

Matricula Matricula Absoluto
TSU 1,837 7.3 4,047 8.1 2,210 8.9
Licenciatura universitaria y tecnoldgica 13,678 54.1 42,619 85.1 28,941 116.9
Normal licenciatura 9,787 38.7 3,403 6.8 6,384 -25.8

' Distribucion porcentual de la variacion absoluta segun nivel de estudios.

el periodo, tres ciclos escolares tuvieron los mayores
incrementos: 2003—2004 (19.2%), 1998-1999 (16.5%)
y 2002-2003 (12.8%). El primero de éstos reportd un
aumento mayor a siete mil estudiantes, 1.8 veces mas

que el promedio anual durante el periodo. Luego, no
obstante, la tendencia apunta a una evolucién menor
e incluso, en 2005-2006, hubo una ligera disminucion
de la matricula.
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COBERTURA de la Educacion Superior en México. Tendencias, retos y perspectivas

Grafica 70

Variacion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios en Hidalgo, 1997-1998 a 2006-2007

Matricula
60,000
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40,000
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10,000 1
0
—>¢— Total (tvc 7.9) 25,302 29,477 31,641 32469 | 34451 | 38851 | 46300 | 49,003 | 48960 | 50,069
Licenciatura universitaria
y tecnologica (v 13.5) 13,678 16,447 17,783 20,768 | 24331 | 29073 | 36888 | 39,864 | 40511 | 42619
~4— Educacion normal (tuc -11.1) 9,787 10,298 10,232 7,813 6,113 5,651 4,966 4,563 4,196 3,403
—O— 78U (Me 9.2) 1,837 2,732 3,626 3,888 4,007 4121 4,446 4576 4,253 4,047
Grafica 71
Distribucion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios en Hidalgo, 1997-1998 y 2006-2007
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Esta pauta de crecimiento modific6 de manera sig-
nificativa la distribucion de la matricula al inicio y al final
del periodo e hizo que la licenciatura incrementara de
manera importante su participacion: mientras en 1997—
1998 representd poco mas de la mitad de la matricula,
10 afios después concentrd 85%. El nivel de Tsu casi
no tuvo variacion (se situé en 8% en 2007) y la normal
disminuyé de 39% a 7%. Los cambios fueron resultado
de una mayor tasa media de crecimiento anual de la ma-
tricula de licenciatura (13.5%) con respecto a la de Tsu
(9.2%) y la de normal (-11.1%). La tasa media de cre-
cimiento anual del total de la matricula se situé en 7.9,
cercana al doble de la nacional (gréafica 71).

2.2 Matricula escolarizada total por régimen

El crecimiento de la matricula ocurri6 de manera pri-
mordial en el sistema publico, con 22,283 estudiantes
adicionales, en tanto el sistema privado apenas tuvo un
aumento de 2,484. Las tasas medias de crecimiento
anual fueron de 11.6% y de 2.1% en forma respectiva
(grafica 72). En promedio, la matricula publica se acre-
centé cada afo durante el periodo en 2,476 alumnos
y la privada lo hizo en 276. Mientras que durante el

lapso la primera aument6 en todos los ciclos, aunque
a un diferente ritmo, el comportamiento de la segunda
resulté irregular: cinco afios tuvo crecimiento, tres afios
decremento y otro afio no mostrd variacién. En 2003—
2004 es que registré el mayor desarrollo, seguido de
una caida drastica en el siguiente, para elevarse mode-
radamente al final del periodo. Ello indica una estrecha
relaciéon entre el comportamiento de la oferta de las IEs
particulares y el mercado educativo en el estado. Sin
embargo, es evidente la tendencia de menor expansion
de la matricula privada, lo que lleva a pensar que ya
tocé su techo maximo.

Este crecimiento diferencial por régimen se tradujo
en una modificacion notoria de la participacion relativa
de cada uno de ellos al inicio y al final del lapso: en
1997-1998, 52.5% de la matricula era publica y 47.5%
privada; para 2006—2007, aquélla aumenté a 71%, y
ésta disminuy6 a 29% (grafica 73). Es preciso sefalar
que el alto porcentaje de la inscripcion privada al ini-
ciarse el periodo respondié a la elevada aportacion de
las escuelas normales particulares, misma que fue re-
duciéndose de manera acelerada. Hidalgo atiende una
matricula publica mayor que la del nivel nacional (68%)
al tiempo que la privada es inferior a la del pais (32%).

Grafica 72

Variacion de la matricula escolarizada total por régimen en Hidalgo, 1997-1998 a 2006-2007
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Gréfica 73
Distribucion de la matricula escolarizada total por régimen en Hidalgo, 1997-1998 y 2006-2007
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2.3 Matricula escolarizada total por area
de estudio

Si se revisa la participacion de las areas de estudio en el
incremento de la matricula, resulta que casi dos terce-
ras parte del mismo ocurrié en ciencias sociales y admi-
nistrativas, con cerca de 16 mil estudiantes, y le siguio

ingenieria y tecnologia (38%, 9,416 estudiantes). Muy
por debajo estuvieron ciencias de la salud (6.0%), agro-
pecuarias (1.5%) y naturales o exactas (2.2%), las cua-
les aportaron tan solo 2,414 estudiantes més. El area
de educacion y humanidades disminuyd su matricula en
12% (tres mil estudiantes menos), debido a la drastica
caida de la educaciéon normal (cuadro 73 y grafica 74).

Cuadro 73
Variacion de la matricula escolarizada total segun area de estudio en Hidalgo 1997-1998 y 2006-2007

Matricula Matricula Matricula
Ciencias Agropecuarias 589 2.3 956 1.9 367 15
Ciencias de la Salud 1,560 6.2 3,064 6.1 1,504 6.1
Ciencias Naturales y Exactas 841 3.3 1,384 2.8 543 2.2
Ciencias Sociales y Administrativas 6,484 25.6 22,417 448 15,933 64.3
Educacion y Humanidades 9,886 39.1 6,390 13.8 —-2,996 -121
Ingenieria y Tecnologia 5,942 235 15,358 30.7 9,416 38.0

' Distribucion porcentual de la variacion absoluta segtin area de estudio.




Grafica 74

Variacion de la matricula escolarizada total por area de estudio en Hidalgo, 1997-1998 a 2006-2007
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Gréfica 75
Distribucion de la matricula escolarizada total por area de estudio en Hidalgo, 1997-1998 y 2006 —2007
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. Educacion y Humanidades 9,886 6,890

Ciencias Sociales y Administrativas 6,484 22,417
. Ingenieria y Tecnologia 5,942 15,358
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. Ciencias Agropecuarias 589 956
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Las areas con mayores tasas medias de crecimien-
to fueron ciencias sociales y administrativas (15%) e
ingenieria y tecnologia (11%). Al inicio del periodo, edu-
cacion y humanidades tuvo una elevada participacién
(39.1%), siguiéndole ciencias sociales y administrativas
con 25.6% e ingenieria y tecnologia con 23.5%. Al fina-
lizar el lapso los porcentajes variaron (13.8%, 44.8% y
30.7%), quedando muy cerca de los nacionales. Las
tres restantes tienen 11% de la matricula total. Ello im-
plica que en Hidalgo la expansién de la matricula se ha
concentrado en dos areas (ciencias sociales y adminis-
trativas e ingenieria y tecnologia) y que han sido poco
atendidas las restantes (grafica 75), una pauta similar a
la del nivel nacional.

El comportamiento de la matricula en las ramas en
que se divide cada una de las areas de conocimiento
fue variable, tal como puede verse a continuacion:

* En ciencias agropecuarias la rama de agronomia
se mantuvo sin cambio en el periodo, con alrede-
dor de 600 estudiantes. A partir de 2004—-2005 se
reportan inscritos en medicina veterinaria, alcan-
zando 19% de la matricula del area.

* Dentro de ciencias de la salud la rama mas dinami-
ca fue medicina, la cual reportd 79% de crecimiento
y mas de la mitad de las nuevas inscripciones, 802
estudiantes adicionales. En orden de magnitud le
siguio ciencias y servicios de la salud, que a partir
de 1999-2000 registré matricula y al final tuvo 429
estudiantes en esta rama que representoé casi la
tercera parte del crecimiento del area. Odontologia
y farmacia, si bien duplicaron su matricula, sola-
mente aportaron 18% de nuevas inscripciones.

* Enciencias exactas y naturales no puede revisarse
con precision la evolucion de las distintas ramas,
ya que a partir de 2003-2004 se reporta matricula
en tronco comun de manera consistente. En el lap-
SO se registra inscripcion nueva en fisica y mate-
maticas, que alcanzan poco mas de 200 alumnos.
Biologia y quimica ya contaban con alumnos y en
tanto que la primera continué creciendo en el ciclo
posterior al tronco comun, hasta alcanzar algo mas
de medio millar de alumnos en 2007, la segunda
disminuyd su aportacion en una tercera parte. En

su ritmo de crecimiento fue desigual y también su
aportacion a la nueva inscripcion: las que mas lo hi-
cieron fueron derecho (22%), administracion (20%)
y ciencias del comportamiento (15%). Contaduria
representd solo 6%, igual que ciencias de la comu-
nicacion, pero ambas estuvieron por debajo de rela-
ciones comerciales, la cual contribuyé con 9%, con
1,400 alumnos mas, y muy por debajo de turismo,
rama que observé el mayor dinamismo al pasar de
menos de 100 alumnos en 1997 a mas de dos mil
en 2007, 13% de crecimiento. Otra rama con gran
desarrollo, aunque con matricula escasa, fue cien-
cias sociales: al principio del periodo contaba con
10 alumnos y al final reportd6 mas de 500. Por su
parte, ciencias politicas y administracion publica o
economia y desarrollo se mantuvieron estancadas.
En conjunto, la evolucion del area apunté a un pre-
dominio de las ramas administrativas y comerciales
sobre las ciencias sociales, con la excepcion de
ciencias del comportamiento.

El érea de educacion y humanidades se compone
de las ramas de educacion y docencia, bellas artes
y humanidades. Al inicio del periodo los cerca de 10
mil estudiantes estaban inscritos en la primera de
ellas y al final se registré una disminucion de 3,800,
debido principalmente al descenso en la matricula
de educacion normal. No obstante ello, para 2007
nueve de cada 10 estudiantes se encontraron en
esta rama. Las carreras de las otras dos ramas al-
canzaron 800 alumnos al final del periodo.

Por ultimo, en ingenieria y tecnologia ocho de
cada 10 estudiantes se encuentran en carreras
de ingenieria y de computacion o sistemas, sien-
do estas dos ramas las que mas contribuyeron al
crecimiento: de las casi 10 mil nuevas inscripcio-
nes, ocho mil se ubicaron en ellas. La matricula
de arquitectura y disefio ocupa 14%, con mas de
mil lugares adicionales en el lapso, en tanto en las
ramas de biotecnologia y ciencias de la tierra se
tiene una menor matriculacion. Ello revela que fue-
ron las carreras de ingenieria las que tuvieron el
mayor dinamismo del area.

2.4 Matricula escolarizada total por régimen
y area de estudio

dicho afnio mas de la mitad de la matricula, sin con-
tar el tronco comun, se ubica en biologia.

La mayor matricula en ciencias sociales y adminis-
trativas se encuentra en derecho, administracion,
contaduria y ciencias del comportamiento (psicolo-
gia). Las dos primeras concentran 44%, mientras
en las segundas esta inscrita la cuarta parte. En
estas cuatro ramas se ubican dos terceras partes
de los alumnos. Sin embargo, durante el periodo

La evolucion de la matricula por area de estudio para
cada uno de los regimenes muestra un comportamiento
distinto: en el sistema publico, respecto de la meT, dismi-
nuyeron su participacion relativa las areas de ciencias
de la salud (-3.1%), ingenieria y tecnologia (-2.8%),
ciencias exactas o naturales (-2.4%) y agropecuarias
(-1.7%), en tanto que la aumentaron las de sociales
o administrativas (7.5%) y educacion y humanidades




(2.7%). En el régimen privado, el area de educacion
y humanidades disminuy6 su participacion 53%, mien-
tras ciencias sociales y administrativas aumentd 45.7%
e ingenieria y tecnologia 7.6%. La mengua en cuestion
se explica por la drastica reduccion de la matricula de
las escuelas normales particulares.

Durante el ciclo 2006—2007 se observa que ciencias
agropecuarias, de la salud, naturales y exactas solo se
impartieron en instituciones publicas. En este régimen
se ubicé poco mas de la mitad de la matricula total de
ciencias sociales y administrativas, 60% de educacion
y humanidades y 89% de ingenieria y tecnologia. Por
su parte, las IEs particulares atendieron a 45% de la
matricula del area de ciencias sociales y administrati-
vas, a 40% de educacion y humanidades y a 11% de
ingenieria y tecnologia.

Llama la atencion que la matricula del area de inge-
nieria y tecnologia atendida por las IEs publicas sea ma-

yor que la correspondiente al area de ciencias sociales
y administrativas en cerca de 1,400 estudiantes: la pri-
mera tiene 39% de la matricula total, 35% la segunda.
Otras dos areas (educacion o humanidades y ciencias
de la salud) participan con un porcentaje menor (12%
y 9% en forma respectiva), al tiempo que las ciencias
naturales o exactas y agropecuarias no superaran en-
tre ambas 7%.

En el régimen privado se observa otra situacion:
algo mas de dos terceras partes de la matricula en las
IES particulares se concentra en ciencias sociales y ad-
ministrativas, lo cual resulta de un crecimiento centrado
en las carreras de corte tradicional con abundante de-
manda. La quinta parte de la matricula se encuentra en
educacion y humanidades (principalmente educacion
normal) y 11% en ingenieria o tecnologia. No existe
oferta de programas educativos en las areas restantes
(cuadro 74 y grafica 76).

Cuadro 74
Distribucion porcentual y evolucion de la matricula escolarizada total seguin area de estudio
y régimen en Hidalgo, 1997-1998 y 20062007

% segun area % segun % segun area % seguin
de estudio régimen de estudio régimen
Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado

Ciencias Agropecuarias 100.0 - 44 - 100.0 - 27 - 5.5 - 5.5
Ciencias de la Salud 100.0 - 1.7 - 100.0 - 8.6 - 7.8 - 7.8
Ciencias Naturales y Exactas 100.0 - 6.3 - 100.0 - 3.9 - 5.7 - 5.7
Ciencias Sociales y Administrativas 55.7 443 27.2 239 55.0 45.0 347 69.5 14.6 15.0 14.8
Educacién y Humanidades 1.9 88.1 8.8 725 59.7 403 11.6 19.1 14.9 -11.9 -39
Ingenieria y Tecnologia 92.6 74 414 3.7 89.3 10.7 38.6 1.3 10.7 15.7 1.1
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Grafica 76

Distribucion de la matricula escolarizada total por régimen y area de estudio en Hidalgo, 1997-1998 y 2006-2007
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2.5 Matricula escolarizada total por tipo de IEs

Como se observa en la grafica 77, tres cuartas partes
del incremento total de la matricula en el periodo ocu-
rrid en las universidades publicas, con una tasa media
de crecimiento anual de 14%. La mitad corresponde a
la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (uAen),
10% a las universidades politécnicas y 8% a las tec-
nologicas. Cabe observar que la atendida por univer-
sidades politécnicas o tecnoldgicas, creadas en afos
recientes a fin de diversificar la oferta, representa solo
13% de la meT en el estado.

Por su parte, el sistema tecnoldgico contribuyd con
12.4% del aumento (3,068 estudiantes). Las mayores
cifras de matricula se dieron en los institutos tecno-
l6gicos estatales, seguidos del instituto tecnoldgico
agropecuario, en tanto la del instituto tecnolégico fe-
deral empequefiecié al final del periodo en 400 estu-
diantes. Como ya se ha apuntado, el comportamiento
de la educacion normal fue muy distinto: el nimero

de estudiantes atendidos se redujo una cuarta parte,
pero la disminucion neta se debié a la correspondien-
te al régimen particular (—29%), compensada con una
ligera expansion de la publica (3.2%). Por su parte,
las IEs particulares (exceptuando normales) contribu-
yeron con 39% del crecimiento. Asi, el sistema publico
y en particular su subsistema de universidades fue el
que en términos absolutos mas amplié su oferta en la
década.

Si se compara la participacion porcentual de la ma-
tricula al inicio y al final del periodo por tipo de IEs, se
observa un aumento importante en las universidades
publicas (de 32% a 53%) y en las instituciones parti-
culares (de 13.5% a 26%). Esto evidencia que a pesar
de que la matricula en las primeras es mayoritaria, la
participacion de las segundas se duplicé en el periodo.
En sentido inverso, el subsistema de educaciéon normal
bajo su participaciéon en forma notoria, de 39% a 7%,
y a su vez el sistema tecnoldgico decrecié dos puntos
para situarse en 14% (grafica 78).




Grafica 77

Variacion de la matricula escolarizada total por subsistema en Hidalgo, 1997-1998 a 2006-2007
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Gréfica 78
Distribucion de la matricula escolarizada total por subsistema en Hidalgo, 1997-1998 y 2006-2007
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Cuadro 75
Instituciones de educacion superior segun tipo

en Hidalgo, 1997-1998 y 2006-2007

Universidades Publicas Estatales 1 1
Universidad Pedagdgica Nacional

; 1 1
(unidades estatales)
Universidades Tecnologicas 5 5
Universidades Politécnicas = g
Institutos Tecnoldgicos (federales) 1 1
Institutos Tecnologicos
A ) 1 1

gropecuarios

Institutos Tecnoldgicos Estatales - 3
IES particulares 14 23
Escuelas normales publicas 10 6
Escuelas normales particulares 9

4

En el cuadro 75 se presenta el nimero de IEs exis-
tentes al inicio y al final del periodo. En una década
se crearon 15 instituciones y se cerraron nueve, lo
que supone un saldo neto de seis adicionales, al pa-
sar de 42 a 48 De las nuevas, seis fueron publicas y
nueve particulares.*? Las Ies publicas fueron los institu-
tos tecnoldgicos de estudios superiores de Huichapan,
del Oriente del Estado de Hidalgo y del Occidente del
Estado de Hidalgo, asi como las universidades politéc-
nicas de Pachuca, Tulancingo y Francisco |I. Madero.
Los tres institutos tecnoldgicos llegaron a atender en
2007 a alrededor de tres mil alumnos, cifra similar a la
del federal (Instituto Tecnolégico de Pachuca). Por su
parte, las universidades politécnicas contaron con una
matricula menor, siendo la de Pachuca la mayor de las
tres al contar con mas de mil alumnos.

En lo que toca a las entidades de orientacion tecno-
I6gica, cabe mencionar que cinco de ellas son las que
cuentan con mas de mil alumnos: los dos institutos tec-
nologicos federales, el Instituto Tecnoldégico Superior
del Occidente del Estado de Hidalgo, la Universidad
Politécnica de Pachuca y la Universidad Tecnoldgica
de Tula—Tepeji, primera institucion de este tipo creada
en el pais. Las restantes ocho instituciones registran

entre 362 y 860 inscritos, lo que podria significar un
insuficiente aprovechamiento de la capacidad instalada
de los planteles.

Ademas de la creacién de instituciones, la uAeH im-
pulsé durante el periodo un proceso de descentraliza-
cion. Como ya vimos, esta Universidad tuvo un fuerte
crecimiento al aportar la mitad de las nuevas inscrip-
ciones en el periodo (pasoé de 8,230 a 19,285 estudian-
tes). Esta expansion tuvo lugar gracias a la creacion de
cinco campus. Cabe apuntar que la matricula de estas
unidades supero la atendida por varias de las universi-
dades e institutos tecnologicos.

A pesar de la politica del gobierno del estado por
ampliar y diversificar la oferta a través de la educacion
tecnoldgica, la uAEH continud siendo la institucion mas
demandada. En distintas regiones de la entidad la po-
blacion solicité la instalacion de un campus universi-
tario, siendo sin duda la primera opcidén para cursar
estudios superiores entre los jévenes egresados del
bachillerato. A ello contribuyé el que en el periodo esta
Universidad adquiriera prestigio y se integrara al Con-
sorcio de Universidades Mexicanas (cumex), asociacion
que agrupa a las entidades publicas que cuentan con
una elevada proporcion de su matricula en programas
educativos reconocidos por su buena calidad.

Por su parte, los planteles particulares atienden en
general a una matricula reducida. De las 29 institucio-
nes reportadas en 2007, seis tienen la denominacion de
universidades (La Salle Pachuca, Interamericana para
el Desarrollo, del Nuevo Mundo, Canadiense, Cientifica
Latinoamericana de Hidalgo y de Tulancingo). Junto con
el Itesm, entre todas atienden a cerca de la mitad de la
matricula privada en el estado. Sélo dos instituciones
particulares (Centro Hidalguense de Estudios Superio-
res e Instituto Tecnoldgico Latinoamericano) cuentan
con mas de mil alumnos y tres de ellas forman parte de
sistemas en red con presencia importante en el pais: el
ITESM, La Salle y en afios recientes la Universidad Intera-
mericana para el Desarrollo. La del Valle de México, in-
tegrante de Laureate International Universities, también
abrié una sede en Pachuca. La mayoria de las IEs parti-
culares, que tienen la denominacién de institutos o cen-
tros universitarios, atienden a una matricula reducida.

2 Existe poca informacion sobre las instituciones particulares creadas en el periodo. Pueden ser nuevas en realidad o bien aparecer en los formatos
estadisticos con esta caracteristica por el hecho de haber modificado su nombre o registro.




2.6 Distribucion territorial de la oferta

De los 84 municipios del estado, 25 cuentan con oferta
de educacion superior. A su vez, entre los 67 planteles
reportados en 2007, 14 de ellos (21%) se ubicaron en
Pachuca y matricularon a tres de cada 10 estudiantes del
estado. Si a este municipio se suman los planteles de los
otros dos de la zona conurbada (Mineral de la Reforma 'y
San Agustin Tlaxiaca), se tiene 59% de la matricula. Es
decir, seis de cada 10 alumnos se encuentran cursando
sus estudios en una es de la zona metropolitana de Pa-

chuca, aunque sdlo dos jovenes de cada 10 del grupo
19-23 afos viven en dichos municipios, lo cual habla
de la concentracion territorial de la oferta educativa, no
obstante la creacion de nuevos planteles en diferentes
zonas. Esto se debe al tamafio de la matricula atendida
en cada uno de ellos.

Sin embargo, a lo largo de la década ocurrié un pro-
ceso sostenido de desconcentracion geografica nada
despreciable, el cual ha permitido contar con ofertas de
programas de Tsu y de licenciatura en diversas regio-
nes del estado (ver mapas 7 y 8).

Cuadro 76
Oferta institucional, matricula escolarizada total y poblacién por municipio en Hidalgo, 2006-2007

En el estado existen diez regiones geograficas:

1. La Sierra de Pachuca, conformada por montafias
vecinas a la Sierra Madre Oriental, que va desde
Tulancingo hasta Actopan. En ella se ubica la co-
marca minera, zona rica en yacimientos de me-
tales y la integran, entre otros, los municipios de
Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, Mineral
del Chico y Mineral del Monte.

2. En el noreste se encuentra la Huasteca, colindante
con Veracruz y San Luis Potosi. Es la region mas
baja del estado y su principal ciudad es Huejutla.

3. La Sierra Alta esta al norte y tiene como principal
asentamiento a Molango.

4. Mas al sur se localiza la Sierra Baja, con gran-
des barrancas talladas por los rios que la cruzan.
Metzitlan es la ciudad principal.

5. La Sierra Gorda colinda con Querétaro en el no-
roeste y en ella destaca Zimapan, también impor-
tante regiéon minera.

o % respectoala | ,
Absolutos % Absolutos g rtistzlegteo : Absolutos d%og:(fl?nﬁ:t;?:s p/ool;(la:gggtgt:rliz
la MET ofertantes del estado
Pachuca de Soto 14 20.9 14,442 28.8 26,443 217 13.2
Mineral de la Reforma 3 4.5 10,139 20.3 6,175 5.1 3.1
San Agustin Tlaxiaca 3 4.5 4838 9.7 2,391 2.0 12
Municipios restantes con oferta (22) 47 70.1 20,650 412 86,867 71.3 435

6. La Sierra de Tenango es una region montafiosa al
oriente del estado, en el municipio de Tenango de
Doria.

7. El Valle de Tulancingo, junto a la Sierra de Tenan-
go, es importante por el desarrollo de la industria
textil.

8. El Altiplano, conocido también como altiplanicie
pulquera o llanos de Apan, tiene a Ciudad Saha-
gun como poblacién industrial productora de ma-
quinaria y medios de transporte.

9. La Cuenca de México, al sur, esta formada por un
largo y angosto corredor cercado por dos cadenas
de cerros que va de Tizayuca, en los limites con el
Estado de México, a Pachuca.

10. El Valle del Mezquital, donde se asienta la pobla-
cion indigena otomi, esta formado por los valles de
Actopan, Ixmiquilpan y Tasquillo. Ahi se encuentra
el corredor industrial Tula—Tepeji con su refineria
y planta generadora de energia eléctrica, ademas
de la industria cementera y textil.
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En 2007 se conto con oferta de algun programa de
Tsu, licenciatura o educacion normal en todas las regio-
nes del estado. Sin embargo, la dispersién poblacional,
sobre todo en las regiones de la Sierra y la Huasteca,
dificulta atender a la poblacion demandante.

La comarca minera es la que cuenta con mayor
numero de instituciones tanto publicas como particu-
lares. Entre las primeras, que en conjunto atienden a
33% de la matricula de la region, sobresale la UAEH con
diferentes campus en los municipios de Mineral de la
Reforma, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, San
Agustin Tlaxiaca y Zempoala. También se encuentran
ahi la sede central de la unidad de la upn, el Instituto
Tecnoldgico de Pachuca y dos escuelas normales, to-
dos ellos en Pachuca de Soto. También en esta regién
se concentra la oferta de ies particulares (13 de las 29
existentes) y 72% de la matricula del régimen. Entre
ellas destacan la Universidad La Salle, el iTesm, la Uni-
versidad Interamericana para el Desarrollo, el Centro
Hidalguense de Estudios Superiores, el Centro Uni-
versitario del Futbol y la Escuela Normal Superior del
Estado de Hidalgo. En esta region la uaex extendio su
oferta con la apertura reciente del campus de Mineral
de Monte y, por su parte, la Universidad Politécnica de
Pachuca comenzé operaciones en Zempoala.

En la Huasteca existen seis IEs publicas: una uni-
versidad tecnoldgica, una unidad de la upn, un instituto
tecnoldgico agropecuario, una escuela normal, un ins-
tituto tecnoldgico estatal y un campus de la uaed. Con
la fundacion de estos dos ultimos en afos recientes se
amplié la oferta en la region. Ademas, hay un par de
instituciones particulares que, juntas, atienden a menos
de mil alumnos.

La Sierra Alta —municipios de Zacualtipan de Ange-
les y Tianguistengo— cuenta con dos ies publicas, una
universidad tecnoldgica y una escuela normal, también
en operacion desde antes del periodo analizado. La
zona de influencia de dichas entidades se extiende a la
region de la Sierra Baja del estado.

En la Sierra Gorda hay un campus de la uAeH en
Zimapan, el cual se abrié en 2004, y una unidad de la
Universidad Tecnoldgica Tula—Tepeji en Chapulhuacan,
por lo que hasta 2007 la matricula era reducida. Tal vez
esta region sea la menos atendida en la entidad.

En la Sierra de Tenango —municipios de Tenango
de Doria y Huehuetla— la oferta se reduce al area de
educacion, proporcionada por una sede de la upN y una

normal particular. También aqui la matricula atendida
es reducida (menos de 200 alumnos).

En el Valle de Tulancingo se encuentran varias institu-
ciones, cuatro publicas y siete particulares. Desde 1987
funciona el primer campus de la uaeH fuera de la capital y
en tiempos recientes una universidad politécnica. Juntos
atienden una matricula muy superior a la de las otras
instituciones publicas preexistentes en la region (una
universidad tecnoldgica con 300 alumnos y la sede de
la upn). Aqui la matricula esta repartida en partes iguales
entre las IEs publicas y las particulares.

El Altiplano cuenta con dos instituciones publicas,
un instituto tecnoldgico estatal en el municipio de Apan
y un campus de la uaen en Ciudad Sahagun, ambos de
reciente creacién. La oferta privada descansa en una
sola instituciéon con pocos inscritos.

La Cuenca de México tiene un campus de la uaeH en
Tizayuca, mismo que se abrié en el periodo estudiado.

Por ultimo, en el Valle del Mezquital existen varias
instituciones publicas y particulares. Son 11 los plante-
les publicos: tres campus de la uaen —Actopan, Tlahue-
lilpan y Tepeji del Rio—, dos sedes de la unidad de la
upPN, dos universidades tecnoldgicas, una politécnica,
un instituto tecnolégico estatal y dos escuelas norma-
les. El Instituto Tecnoldgico Superior del Occidente del
Estado de Hidalgo, el campus de la uaeH de Actopan
y la Universidad Tecnolégica Tula—Tepeji son los que
suman la mayor matricula, cada uno con mas de mil
alumnos. La oferta publica se amplié con la creacion de
cuatro planteles: los campus de la uaex de Tlahuelilpan
y Tepeji del Rio, el Instituto Tecnolégico de Occidente
del Estado de Hidalgo y la Universidad Politécnica de
Francisco |I. Madero. Las cinco s particulares, cuatro
de ellas ubicadas en Tula, registran escasa matricula:
la Universidad del Nuevo México, por ejemplo, tiene
cerca de 500 estudiantes.

En sintesis, durante el periodo 1997-2007 se amplio
la oferta educativa en casi todas las regiones del esta-
do: La extension de la uaeH a través de siete nuevos
campus, la creacién de tres universidades politécnicas
y de tres institutos tecnoldgicos estatales, asi como el
establecimiento de cinco sedes de la unidad de la upn,
junto con la de Pachuca, cubrieron demandas regiona-
les que no eran atendidas de manera suficiente por las
instituciones existentes. Ello dibuja un panorama con
una importante ampliacion y diversificacion de la oferta
de Tsu y de licenciatura.




2.7 Movilidad interestatal y saldo migratorio

La movilidad estudiantil interestatal, al igual que la de
la poblacion, es un fenédmeno creciente en el pais. Ya
hemos sefalado con anterioridad, respecto a las otras
entidades federativas analizadas en este estudio, que
existe una amplia variaciéon de los movimientos migra-
torios en funcién de factores de orden social, econdmi-
co y educativo. Los estudiantes de primer ingreso a la
educacion superior pueden ser oriundos de la entidad
o provenir de otras entidades federativas pues, quie-
nes concluyeron sus estudios de ems y desean cursar
una carrera, lo hacen en su entidad, en una distinta o
bien en el extranjero. Dependiendo de la magnitud del
fendmeno migratorio, asi como del sentido en que éste

se verifica, es posible conocer con mayor precision los
procesos relativos a la transicion entre estos dos nive-
les educativos. A continuacion se describe el comporta-
miento observado en Hidalgo en el ciclo 2006—2007.
El total del nuevo ingreso a Tsu y licenciatura ascien-
de a 11,555 alumnos, de los cuales 82% son oriundos
del estado y 18% provienen de otras entidades (inmi-
grantes). Estos provienen de 28 estados de la Repu-
blica, entre los que sobresalen el Estado de México, el
Distrito Federal, Puebla y Veracruz —una cuarta parte:
nada mas el orF y el Estado de México aportan la mitad
de ellos. Adiferencia de otros casos, como Nuevo Ledn,
Hidalgo atrae sobre todo a estudiantes de entidades
colindantes. Esta pauta corresponde a la dinamica mi-
gratoria general descrita con anterioridad (cuadro 77).

Cuadro 77
Nuevo ingreso de Hidalgo proveniente de otras entidades, 1997-1998 y 2006-2007

Absolutos % acumulado Absolutos % acumulado
México 167 35.9 35.9 741 35.8 35.8
Distrito Federal 74 15.9 51.8 363 17.5 53.3
Puebla 58 125 64.3 188 9.1 62.4
Veracruz 42 9.0 73.3 263 12.7 75.0
Restantes 124 26.7 100 517 25 100

En cuanto a los estudiantes emigrantes, las prin-
cipales entidades receptoras son asimismo el Distrito
Federal y el Estado de México, a donde va algo menos
de la mitad de los egresados de ems que se mudan a
otra entidad para continuar sus estudios. La conur-
bacion de la Ciudad de México continta atrayendo a
jévenes de lugares cercanos a fin de cursar su carre-

ra profesional. Para 2007, el nimero de inmigrantes
en Hidalgo procedentes de ambas entidades fue muy
similar al de emigrantes, cuando 10 afios atras eran
pocos los primeros. Ello muestra que Hidalgo se esta
convirtiendo en un polo de atraccion. Las otras entida-
des a las que van sus egresados de Ems son Tlaxcala,
Querétaro, Jalisco y Puebla (cuadro78).

Cuadro 78
Nuevo ingreso producido por Hidalgo que emigro a otras entidades, 1997-1998 y 2006-2007

Absolutos % acumulado Absolutos % acumulado
Distrito Federal 652 40.6 40.6 647 24.9 24.9
México 242 15.1 55.7 564 21.7 46.7
Tlaxcala 127 7.9 63.6 57 2.2 48.9
Querétaro 116 7.2 70.8 183 71 55.9
Jalisco 65 4.0 74.8 283 10.9 66.8
Puebla 58 3.6 78.5 231 8.9 75.8
Restantes 346 21.5 100 629 24.2 100
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Sin embargo, Hidalgo es un estado con un saldo neto
migratorio estudiantil de —3.5%, el cual se situa entre los
extremos de Nuevo Ledén —entidad que atrae en el pri-
mer ingreso a una proporcion de estudiantes casi igual
que la de Hidalgo, pero expulsa muy pocos—y Chiapas,
cuyo éxodo sextuplica el niumero de los inmigrantes. En
otras palabras, por cada 10 estudiantes que llegan, 13
se van a otras entidades, lo que contrasta con la dinami-
ca demografica interestatal general en el estado, descri-
ta en la primera parte, y cuyo saldo neto es positivo.

Vistos en conjunto los alumnos oriundos y los emi-
grantes, con independencia del lugar en donde cursen
sus estudios superiores, resulta que Hidalgo registra un
nuevo ingreso producido mayor en medio millar al nue-

vo ingreso total en el estado, habida cuenta del saldo
neto migratorio negativo. Para 2007, el total de egresa-
dos de ewms inscritos en Es ascendié a 12,077 alumnos,
cifra equivalente a 2.1% del total nacional, una propor-
cion igual que la del grupo de edad 19-23 afios respec-
to a la nacional (cuadro 79).

La situacién de pobreza lleva a muchos estudian-
tes egresados del nivel medio superior a irse a Estados
Unidos. En respuesta, se han desarrollado programas
de becas con objeto de frenar la emigracion, sobre todo
en las regiones mas pobres del estado. Sin embargo,
numerosos beneficiados renuncian a ella y desertan,
empujados a abandonar el pais por la alta marginacion
en sus comunidades.

Cuadro 79

Flujos de migracién estudiantil inte

restata

b 3 s | 8 _ NI NI _ % de
B} a 2 @ 2 ® | producido | inscrito = oriundos
Entidad N S = = s £ I S del total | deltotal | 8 sobre N
producido 2 g = k=3 s = = ; . =
£ 2 - = 2 = 3 nacional | nacional | 3 total de la
S E wo g | E (%) (%) entidad
Chiapas 16,416 13,196 515 | 13,711| 3,220 | 19.6 38 |-159 2.8 24 0.5 96.2
HIDALGO 12,077 9,483 2,072 | 11,555| 2,594 | 215 | 179 | -3.5 21 2.0 0.1 82.1
Nuevo Ledn 20,193 19,683 4520 | 24203| 510| 25 | 187 | 16.1 35 4.2 0.7 81.3
Oaxaca 14,573 11,217 1,297 | 12514 | 3,356 | 23.0 | 104 |-127 25 2.2 0.4 89.6
Sonora 18,887 17,519 936 | 18,455| 1,368 | 7.2 51| 22 3.3 3.2 0.1 94.9
Zacatecas 7,011 6,058 669 6,727 | 953 | 13.6 99 | -36 1.2 1.2 0.0 90.1

Los datos de nuevo ingreso son los reportados en la fuente y no dan cuenta del total de estudiantes que ingresan en cada ciclo escolar.

?a matricula oriunda hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en la misma entidad.
¥La matricula inmigrante hace referencia a los estudiantes que cursaron la ems en otra entidad o en el extranjero.
“El nuevo ingreso emigrante, para fines de este indicador, es el egreso de la ems que ingresé al nivel Tsu o licenciatura en otra entidad.

2.8 Evolucion del egreso de Ems y de la meT

Hemos visto en los otros estados analizados que, dada
la subestimacién del primer ingreso a Es en los forma-
tos 911 —se limitan a capturar los datos del periodo de
ingreso entre agosto y diciembre—, un indicador indi-
recto que permite estimar la capacidad de los sistemas
estatales de educacion superior a la hora de satisfacer
la demanda potencial del egreso de la Ems consiste en
relacionar las tasas medias de crecimiento anual de
éste con la matricula escolarizada total de Tsu, licen-
ciatura y educacion normal (MeT). En la medida en que
la dindmica del egreso de la ems supera la de la veT,
puede plantearse la hipétesis de una insuficiencia en
la atencion a la demanda; en la situacion contraria,

se le estaria cubriendo. En Hidalgo, las tasas medias
de crecimiento anual resultan cercanas (7.5% para el
egreso y 7.9% para la MeT), si bien al ser mayor la ulti-
ma, se apunta con direccion a la segunda hipoétesis. No
obstante, al analizar la evolucion interanual tanto en el
egreso como en la MeT, se observan fuertes variacio-
nes: mientras en el ciclo 1997—-1998 aquél crecio 14%,
al final del periodo lo hizo en 10 puntos porcentuales
menos (4.4%), sin seguir una tendencia uniforme en la
década. Por su parte, la MET paso6 de 17% a 2.3%, re-
portando distintas tasas de crecimiento anual. Lo unico
claro es que las tasas del egreso y de la veT han ido a
la baja, aunque en algunos afios el egreso ha crecido
mas que la matricula total y en otros afios ha ocurrido
a la inversa.




Si bien en el lapso estudiado la dinamica de la MET
ha superado a la del egreso, en los tres ultimos ciclos
la situacion resultd al revés, lo que lleva a pensar que
esta agotandose la fase expansiva de la matricula de Es
y, de no existir politicas especificas de ampliacion de la
oferta, la atencién a los jovenes hidalguenses que de-
mandan ingreso en una institucién de educacion supe-
rior sera menor.

La dinamica observada en el transcurso de la dé-
cada, no obstante, revela que Hidalgo ha mantenido

un comportamiento inverso al del pais. En éste, ha
sido mas dinamico el egreso que la MeT, al tiempo que
las tasas medias de crecimiento anual resultaron infe-
riores a las de Hidalgo (4.8% y 4.3%, en cada caso).
En consecuencia, disminuyé la brecha en la relacién
egresado/MEeT entre el estado y el nivel nacional: mien-
tras en 1998 tal razon en la entidad era de 1:2.3 y en
México de 1:2.9 (seis décimas porcentuales de dife-
rencia), para 2007 fue de 1:2.4 y 1:2.7 (tres décimas
de diferencia).

Cuadro 80
Evolucion del egreso de ems y de la matricula escolarizada total en Hidalgo, 1997-1998 a 2006-2007

Egreso de Ems (Tuc: 7.5) 10,978 12,556 14,769 14,979 15,062 16,246 | 17,007 18,605 20,096 20,971
MET (TMC: 7.9) 25302 | 29477 31,641 32,469 34,451 38,851 46,300 49,003 48,960 50,069
Egreso de ems (Tmc: 4.8) 562,941 | 594,244 | 635,726 | 662,424 | 688,385| 711,858 | 755139 | 799,474 821,683 | 860,327
MET (TmC: 4.3) 1'620,335 | 1'726,940 | 1'844,472 | 1'918,948 | 2'014,697 | 2°098,504 | 2'179,152 | 2'234,006 | 2'292,819 | 2'365,637

Fuente: Los datos del nivel de Tsu y Lut proceden del Formato 911.9A y los de licenciatura normal del Formato 911.9N.
El egreso corresponde al ciclo anterior, dado que no es compatible hacer una correspondencia entre quienes egresan en un ciclo y los que se encuentran inscritos
en él en otro nivel educativo.

Grafica 79
Egreso de educacion media superior y de la matricula escolarizada total en Hidalgo, 1997-1998 a 2006-2007
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3. Analisis de la cobertura

El analisis de la cobertura de la educacién superior par-
te de sus dos componentes: |la MET, revisada en el ante-
rior apartado (numerador), y la composiciéon del grupo
de edad de 19 a 23 afios (denominador). Las series
histéricas de la década permiten revisar la evolucion de
las tasas brutas y netas de cobertura.

3.1 Evolucion del grupo de edad de 19 a 23
anos entre 1997-1998 y 2012-2013

El 1 Conteo de Poblacion y Vivienda del iNecl arrojé
para 2005 una poblacién, en el grupo de edad 19-23,
de 216,870 personas, lo que sirvié de base para las es-
timaciones de Conaro al afio 2030. A partir de tales pro-
yecciones es posible determinar el esfuerzo que debe
hacerse con objeto de alcanzar determinadas tasas de
cobertura en el estado.

Entre 1998 y 2007, este grupo de edad pasé de

210,571 personas a 219,106, un aumento de 8,535. La
tasa media de crecimiento anual fue de 0.4%, una dé-
cima porcentual por arriba de la nacional. Sin embargo,
de acuerdo con las estimaciones de ConaPo, en los si-
guientes seis afios Hidalgo registrara una tasa negativa
(—0.1%), mientras en el nivel nacional ésta se manten-
dra respecto a la década anterior (0.3%), lo que hara
que Hidalgo, en 2013, tenga 1,472 jovenes menos que
en 2007.

Mientras que en el conjunto del pais el ritmo de cre-
cimiento anual del grupo de edad comenzara a dismi-
nuir a partir de 2008 y las tasas seran negativas hasta
2013, en ese estado se prevé que en 2011 se iniciara
la disminucién absoluta de la poblacion. En términos
absolutos, si en 2006 hubo cerca de 1,200 jovenes mas
en este grupo de poblacion, en 2010 esta poblacion se
estancara y en 2013 disminuira. En consecuencia, no
existira en el futuro inmediato una creciente demanda
de ingreso a la educacion superior derivada de la pre-
sion demografica del grupo etario, factor que contribui-
ria al mejoramiento de las tasas de cobertura.

Grafica 80

Variacion del grupo de edad de 19 y 23 afios en Hidalgo y nacional, 1998 a 2013
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3.2 Evolucion de las tasas brutas y netas
de cobertura para el periodo 1997-1998
a 2006-2007

Segun se observa en la grafica 81, durante el ciclo es-
colar 2006—2007 Hidalgo tuvo una tBc de 22.9%, 1.3
puntos por debajo de la tasa nacional, cuando al inicio
del periodo estaba a cinco puntos de la nacional (12%
frente a 17.1%). A partir de 2003-2004 el valor de este

indicador en el estado comenzé a aproximarse al del
pais. Ademas, mientras en Hidalgo la TBc mejor6é en
10.8 puntos porcentuales en la década, el indicador na-
cional solo lo hizo en 7.1 puntos una vez que en ese es-
tado la tasa media de crecimiento duplicé a la nacional
(7.4% frente a 3.9%). En los ciclos de mayor expansion
de la matricula ocurrieron los mayores incrementos en
las tasas de cobertura, ritmo que decrecié de manera
mas acentuada en los dos ultimos.

Grafica 81
Tasa bruta de cobertura en Hidalgo y nivel nacional, 1997-1998 a 2006-2007
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El comportamiento de las tasas de cobertura afio con
afio revela que, de 1998 a 2002, la tendencia se tradujo
en un mejoramiento marginal en el indicador; que a los
ciclos 2002-2003 y 2003-2004 correspondié un salto
importante (dos puntos porcentuales en uno y 3.4 en
el otro); que a partir de 2004-2005 la tendencia tuvo
de nuevo un menor ritmo. Incluso, el indicador mostré
una ligera disminucion en 2005-2006 y para el ultimo
ciclo del periodo la variacion fue nada mas de 0.4 puntos
porcentuales. Ello habla de una tendencia a un mejora-
miento marginal, no sostenido. Asi lo refleja la grafica
81, donde se aprecia que la evolucion interanual hizo
que en el ciclo 2003—2004 casi se alcanzara el valor del
indicador nacional (22.6% contra 23%) pero, en los si-
guientes afnos, volvié a ampliarse la brecha.

Con relacién a la tasa neta normativa de cobertu-
ra (division entre el nimero de estudiantes de 19 a 23
afos y la poblacion del mismo grupo etario), se observa
un comportamiento mas favorable para el estado. In-
cluso, en 2006-2007 el valor del indicador se situd en
16.5%, una décima por encima del nacional. A lo largo
del periodo la brecha existente al inicio (cuatro puntos
porcentuales) fue cerrandose hasta casi emparejarse
a partir de 2003—2004 (grafica 82). El hecho de que la
tasa neta normativa de cobertura haya alcanzado el va-
lor del indicador nacional y no asi la Tc significa que la
proporcién de estudiantes del grupo de edad normativo
es mayor a la del nivel nacional.

Las tasas netas ajustadas al numerador y al deno-
minador observan el mismo comportamiento de la tasa
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Grafica 82

Tasa neta de cobertura en Hidalgo y nacional, 1997-1998 a 2006-2007
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neta normativa. Esto es, las tasas por poco se empatan
a partir de 2003-2004 cuando se divide el numero de
estudiantes menores de 23 anos ya sea entre la pobla-
cion de 19 a 23 afios o la de 18 a 23.

4. Metas, retos y problemas

Segun hemos visto, en Hidalgo el grupo de edad 19-23
tuvo un incremento en la década superior a ocho mil perso-
nas y, a partir de 2011, comenzara a descender, un factor
favorable al mejoramiento de las tasas de cobertura con
independencia del esfuerzo que se realice por expandir la
matricula. De acuerdo con los supuestos del presente es-
tudio, tras situar la Tec del estado en 22.9% corresponde
presentar las estimaciones para alcanzar en 2012-2013
una meta minima de 25% y otra deseable de 30%.

En la grafica 83 puede observarse la magnitud de
la matricula requerida en ambos casos. Para lograr una
T8C de 25%, ascenderia a 54,409 y seria necesario man-
tener una tasa de crecimiento anual de 1.4%, muy infe-
rior a la registrada en el periodo 1998—-2007 (7.9%). En
cuanto a la segunda meta, la matricula deberia llegar a
65,290, lo cual implica una tasa media de crecimiento
anual de 4.5%, también por debajo de la observada.

No obstante que en principio parezca factible lograr
estos objetivos, es indispensable revisar en detalle el
crecimiento necesario a la luz del comportamiento re-
ciente. Ya hemos sefalado que la expansion ocurrida
en los ciclos 1998-1999, 2002-2003 y 2003—2004 no
volvid a repetirse y que la tendencia apunta a un me-
nor desarrollo en los ultimos dos afios: en 2005-2006
hubo un estancamiento y en 2006—2007 el aumento fue
de poco mas de mil estudiantes. En efecto, aunque de
1998 a 2007 se hayan incorporado alrededor de cuatro
mil estudiantes cada afio, en los tres ultimos ciclos del
periodo la matricula se acrecenté en promedio sélo en
1,256 estudiantes anuales.

Conseguir la meta de 25% requeriria sumar una ci-
fra superior a 700 estudiantes por afo (mas de cuatro
mil en un sexenio), lo que la hace ver viable. En cuanto
a la segunda meta, el esfuerzo seria mayusculo, pues
habria que ampliar la matricula anualmente en 2,500
estudiantes (15 mil en el periodo), el doble de los tres
ultimos afios. Sin duda, un reto de grandes proporcio-
nes para el estado, sobre todo cuando no se puede
descartar la hipotesis de que Hidalgo alcanzé un techo
en el ritmo de expansion de la matricula de este nivel
de estudios.




Grafica 83

Metas de la tasa bruta de cobertura de la matricula escolarizada total en Hidalgo, ciclo 2012-2013
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Ahora bien, aproximémonos al desafio que estos
objetivos representan para el sistema publico, en el
cual ha recaido la mayor demanda de ingreso y, con
seguridad, asi seguira ocurriendo de continuar la ten-
dencia. En el peor de los casos, si la matricula privada
no creciera, tal como ha ocurrido en los ultimos tres
afos, todo el peso de absorber entre cuatro y 15 mil es-
tudiantes incidiria en las Ies publicas. Bajo esta conjetu-
ra, las ies publicas tendrian que incorporar anualmente
a 2,500 nuevos estudiantes en vez de a 723.

Dado que una T8C de 25% se sobrepasaria, al pa-
recer, sin mayor esfuerzo, es menester profundizar en
el tema respondiendo al menos a cuatro preguntas: ¢ el
egreso de estudiantes del nivel medio superior sera su-
ficiente para llegar a este crecimiento?; ¢ se cuenta en
la actualidad con los espacios requeridos a fin de absor-
ber el crecimiento que implica una T8c de 30%7?; ¢cual
sera la capacidad de desarrollo del las ies particulares
dado el comportamiento observado en los tres ultimos
afos, con una matricula cercana al estancamiento?;
¢ qué instituciones publicas poseen la capacidad de ex-
pandirse, por tipo institucional y subsistema, sobre todo
cuando en la ultima década se crearon siete nuevas
instituciones de orientacién tecnoldgica y la uaeH realizé
un proceso de descentralizacion?

A efecto de tener una aproximacién a algunas res-
puestas, el equipo de investigacion realizé una reunion
de trabajo con miembros de la Comision Estatal para la
Planeacion de la Educacion Superior en Hidalgo (coeres).
Con la presencia de su presidente, el secretario de Educa-
cién Publica, y representantes de los subsistemas univer-
sitario, tecnolégico y privado, se analizaron la evolucién
de la educacion superior estatal en los tiempos recientes
y los retos que se perfilan para los proximos afios.

Un primer punto de interés fue la regulacion de las
IES particulares, aspecto en el cual la coeres ha puesto
especial atencién con el propdsito de frenar el crecimien-
to poco regulado de dichas instituciones a lo largo de la
década pasada. De acuerdo con el organismo, del total
de las solicitudes presentadas a ultimas fechas para el
otorgamiento del Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios (RevoE), la coeres ha emitido una opinion favo-
rable en 605 de los casos, lo que ha servido de filtro a
la hora de que la autoridad estatal otorgue el reconoci-
miento respectivo. Incluso, advierten que es mas dificil
contar con Revoe estatal que federal. Una de las funcio-
nes de este organismo a la que se ha prestado especial
atencion es la de evitar la proliferacion de la matricula
privada sin garantia de calidad, lo cual no permite espe-
rar un aumento importante en la oferta privada.
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Un segundo aspecto que se reviso fue el de la aten-
cion a la demanda por parte de los diferentes subsiste-
mas de educacion superior. Los datos presentados per-
miten concluir que la uAEH es la primera opcién para la
mayoria de los egresados de Ewvs en el estado, como se
ha mostrado en este estudio, y que ésta sélo admite a
50% de los aspirantes a licenciatura. Resulta llamativo
el dato de que la mayoria de las universidades tecnol6-
gicas funcionan por debajo de su capacidad instalada
debido a la poca demanda de ingreso: pese a la difusién
que se ha dado a este modelo, el cual imparte carreras
de dos afios en el nivel de Tsu con buen equipamiento e
infraestructura, la demanda social continda orientando-
se a los estudios de licenciatura y representa la primera
opcidn nada mas en las poblaciones mas alejadas. Tal
vez por ello es que las instituciones publicas creadas
en la ultima década no fueron universidades tecnolo-
gicas, mismas que de 1990 a 2006 se impulsaron de
manera notoria en el estado.

También se sefald que el perfil laboral de técnico
superior universitario no es reconocido por la industria
publica y privada, hecho que refuerza la poca demanda
de ingreso de los jovenes. A su vez las universidades
politécnicas, no obstante su poca participacion relativa
en la matricula, han venido adquiriendo presencia en
la entidad. En 2008, como parte del complejo Platafor-
ma Logistica Hidalgo, pLATAH —consistente en un puerto
seco con base para ferrocarriles, una zona de actividad
logistica e industrial y una ciudad del transporte que
iniciaria con la construccién de un aeropuerto de carga
en el valle de Tizayuca—, se tiene proyectada la crea-
cion de una universidad politécnica que, de acuerdo
con las autoridades educativas estatales, comenzara a
funcionar en instalaciones provisionales en Pachuca en
el ciclo escolar 2008-20009.

En tercer término, explicaron que una estrategia
central para la ampliacién de la matricula en afios re-
cientes ha descansado en los distintos programas de
becas (PrRoNABES, Bécalos, etc.). En 2008, asi, se otor-
go6 una beca a cualquier solicitante que cumpliera los
requisitos solicitados. Dicha estrategia se complemen-
té con un mecanismo de crédito educativo de reciente
creacion a través de un instituto de financiamiento para
la educacion superior del gobierno estatal, el cual es-
taria operado con éxito al no tener cartera vencida. Sin
embargo, muchos estudiantes siguen truncando sus
estudios para emigrar a Estados Unidos. El arraigo de
los jévenes no depende del sector educativo en forma

exclusiva, pues para frenar su emigracion se requieren
politicas integrales en las que intervengan de manera
coordinada diferentes instancias gubernamentales en
los ambitos federal y estatal con objeto de atender a
las comunidades mas pobres del estado en aspectos
como desarrollo social, salud, educacion, infraestructu-
ra, empleo, desarrollo de la familia.

Por otro lado y no obstante las politicas publicas que
buscan arraigar a los estudiantes en sus lugares de ori-
gen, persiste su movilidad geografica hacia ciudades
que cuentan con opciones educativas de nivel superior
con mayor tradicion, dadas las condiciones de pobreza
de muchos municipios hidalguenses.

La apuesta del gobierno estatal y de la uAeH para
ampliar la matricula es la educacion a distancia. En
2008 arrancaron programas piloto de educacion virtual
en comunidades alejadas donde participan la Universi-
dad Nacional Autbnoma de México (UNAM), la UAEH Y el
Tec Milenio. El Instituto Tecnoldgico de Pachuca (insti-
tucion federal) también comienza a desarrollar esta mo-
dalidad. Sin embargo, muchos jéovenes ven esta opcion
con desconfianza, pues la asocian a la telesecundaria,
cuyos resultados académicos son muy pobres.

Por ultimo, las autoridades educativas y los miem-
bros de la coepes sefalaron que resulta factible conse-
guir la meta de 25% de cobertura con tan solo ampliar
la matricula en las universidades politécnicas y tecno-
I6gicas. Habida cuenta que la sep considera establecer
un segundo ciclo de estudios en las tecnolégicas con
objeto de ofrecer el nivel de licenciatura, se espera una
mayor demanda de ingreso durante los proximos afios
en dichas instituciones, aprovechando la capacidad
instalada subutilizada en la actualidad.

En suma, la coepes tiene detectados los principales
retos que debera enfrentar el crecimiento de la educa-
cion superior en los proximos afos. Es de esperar que
se fortalezcan los lazos entre los distintos subsistemas
(es federales, estatales, autbnomas y particulares) y asi
logren planear la expansion con una visién de conjunto
a fin de alcanzar los objetivos numéricos de cobertura
pero, sobre todo, consolidar un sistema de educacion
superior que brinde a los jévenes y a las comunidades
oportunidades para su desarrollo y bienestar social a
través de programas pertinentes y de calidad. Un es-
tado en el que casi la mitad de sus municipios se en-
cuentra en condiciones de rezago y marginacion exige
que dicho sistema se constituya en una via de inclusion
y equidad social.
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.NUEVO LEON

Durante el periodo estudiado (1997—1998 a 2006—2007)
se desarrollaron en Nuevo Ledn dos procesos simulta-
neos: por un lado, la estabilizacion, con tendencia a la
disminucion, del grupo demografico de 19 a 23 afios.
Por el otro, un sostenido incremento de la matricula es-
colarizada total en los niveles de la educacion superior
de los sectores publico y privado. La poblacion de re-

ferencia disminuyd en términos absolutos al pasar de
391,088 a 389,279 jovenes. En cambio, la matricula au-
mento de 97,671 a 129,582 estudiantes. La conjuncion
de ambos procesos —poblacion decreciente y matricula
ascendente— posibilitd un importante incremento en los
indicadores de inclusién en los estudios superiores en el
estado (grafica 84).

Grafica 84
Matricula escolarizada total y grupo de edad de 19 a 23 afios en Nuevo Le6n, 1997-1998 a 20062007
Matricula Poblacion
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APROXIMACION A LA HETEROGENEIDAD DE LOS ESTADOS
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1. Aproximacion al contexto socioecondmico
y educativo*®

El estado de Nuevo Leodn se divide en 51 municipios
y cuenta con 4’337,085 habitantes, lo que equivale a
4.1% del total nacional en 2007 (conapo, 2007). En los
ultimos lustros, su poblacion ha seguido una pauta de
crecimiento demografico superior al promedio del pais,
no obstante haber mantenido una tasa de crecimien-
to natural inferior al promedio nacional como efecto de
una menor fecundidad. Lo anterior se explica porque
se trata de una de las entidades federativas que so-
bresale como receptora de emigrantes interestatales y
aunque sostiene un saldo migratorio internacional ne-
gativo, éste resulta inferior al de otros estados del norte
de México. El fendmeno referido puede observarse en
la grafica 85.

Otro rasgo caracteristico de la dinamica demogra-
fica de Nuevo Ledn es la extraordinaria concentracion
de habitantes en la ciudad capital y su area metropolita-
na. Al presente, en Monterrey y municipios conurbados

(Apodaca, Escobedo, Garcia, Guadalupe, Juarez, Sali-
nas Victoria, San Nicolas de los Garza, San Pedro Gar-
za Garcia, Santa Catarina y Santiago) se concentra mas
de 85% de la poblacion de la entidad (conapo, 2007).

El estado y, en particular el area metropolitana de
Monterrey, ha desarrollado una de las economias con
mayor solidez y mas dinamicas del pais, tal y como lo
muestran los datos de produccion, personal ocupado,
producto total y producto por persona:

* Nuevo Leodn es la tercera economia del pais con-
siderando la distribucién de la produccion total
asi como el valor del piB, tan sélo superada por el
Distrito Federal y el Estado de México. En materia
del producto por persona, ocupa el segundo lugar
nacional, debajo del Distrito Federal.

* La economia del estado aportaba al pais, en
2003, 8.4% de la produccién bruta total, 6.2% del
personal ocupado total y 3.7% del numero de uni-
dades econdmicas (INEcl, 2006a). Asimismo, en
2005 concentraba 7.4% del piB nacional y 9.7%
del piB de la industria manufacturera (INecl, 2006b).
En ambos indicadores la participaciéon neoleonesa

Grafica 85

Migracion interestatal: inmigracion, emigracion y saldo neto migratorio de la poblacién total en Nuevo Leén
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# En el andlisis de las entidades precedentes (Chiapas, Oaxaca, Zacatecas e Hidalgo), la mayoria de los datos del contexto socioecondmico y educativo
provienen del Perfil sociodemografico publicado en 2008 y elaborado a partir del 1 Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. En el caso de Nuevo Ledn y
Sonora, al momento de enviar los textos al proceso editorial (23 de septiembre de 2008), dichos documentos no estaban disponibles todavia en el portal

electronico del INEGI.




ha mantenido una tendencia de crecimiento, pues
en 1993 los porcentajes respectivos fueron 6.4% y
8.6%. Por otro lado, en 2005 recibié 8.8% de la in-
version extranjera directa en México (INecl, 2007).
En materia de la distribucion por sectores, Nuevo
Ledn se caracteriza por centrar su economia tanto
en manufacturas como en servicios. Segun el indi-
cador que se considere se aprecia el peso relativo
de la distribucién sectorial. En cuanto a produccion
y ocupacion, la participaciéon del sector manufac-
turero alcanza una proporcion de 51.3% de la pro-
duccién bruta total, aunque solo concentra 9.8%
de todo el personal ocupado. El de servicios, sin
contar la actividad comercial, aporta 23.2% de la
produccién bruta y concentra 35.5% del personal,
mientras que el de comercio participa nada mas
con 12.7% de la produccion bruta pero aglutina a
51.9% de la ocupacion.

La principal actividad econémica es la manufactura,
en la cual destacan los sectores de alimentos y be-
bidas, cemento, quimicos, automotriz, acero, vidrio y
gas. No obstante, en afios recientes han cobrado im-
portancia la produccion y servicios relacionados con
la economia del conocimiento de alto valor agregado
en areas tales como mecatrénica, nanotecnologia,
biotecnologia, disefio industrial, software, servicios

meédicos y servicios financieros especializados.

¢ La estadistica del estado en materia de piB per ca-
pita muestra, por una parte, que el producto por
persona en Nuevo Ledn es mayor en 82.4% al pro-
medio nacional (dato de 2004) y, por otra, que la
tendencia es creciente, ya que en 1995 superaba
al del pais en 65.9%. Mientras que el indicador na-
cional de piB per capita de 2004 representaba, a
valores constantes de 1993, una distribucion anual
de $16,580 pesos por persona, en el estado equi-
valia a $27,666 pesos, 1.7 veces mas que el pro-
medio nacional (iNEcl, 2006c).

En funcién de los indicadores presentados, no es de
extrafiar que los indices de pobreza en la entidad sean
los menores del pais. Segun el 1 Conteo General de Po-
blacion y Vivienda (INecl, 2005), mientras que en el nivel
nacional la proporcién de poblacion en condiciones de
pobreza alimentaria ascendia a 18.2%, en Nuevo Ledn
era de 3.6%. A su vez, en tanto que en el total nacional
el porcentaje en condiciones de pobreza de capacida-
des llegaba a 24.7% y en condiciones de pobreza patri-
monial a 47%, los indicadores del estado representaban
7.2% y 27.5% en forma respectiva (cuadro 82).

Cuadro 81
Evolucion del piB per capita. nacional y Nuevo Ledn, 1995 a 2004. Pesos por habitante a precios de 1993

Nacional 12,415 12,864 13,540 14,025 14,360 15,140 14,969 14,917 14,956 | 15,404
Nuevo Ledn 20,592 21,235 22,801 24,042 25,011 26,577 26,103 26,498 26,814 | 28,099
Diferencia 8,177 8,371 9,261 10,017 10,651 11,437 11,134 11,580 11,857 | 12,695
Diferencia % 65.9 65.1 68.4 1.4 74.2 75.5 74.4 77.6 79.3 82.4

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INecl, Sistema de Cuentas Nacionales, Producto Interno Bruto por Entidad Federativa

Cuadro 82
Pobreza por ingresos e indicadores de rezago social

Nacional 103'263,388 18.2 24.7 47.0
Nuevo Ledn 4'199,292 3.6 7.2 215 -1.43843 Muy bajo 32

' Para la construccion del indice de rezago social se utilizé el logaritmo natural del promedio de ocupantes por cuarto.

Fuente: Indicadores, indice y grado de rezago social, estimaciones del conevaL con base en el || Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
El indice de rezago social se construye a partir de los siguientes indicadores: analfabetismo, acceso a servicios de salud, servicio de agua potable y vivienda.
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Corroboran estas observaciones los indicadores de
marginalidad establecidos por el Consejo Nacional de Po-
blacion. Segun el indice de marginalidad conapro, el
valor relativo correspondiente a Nuevo Ledn es de
—1.4 puntos, lo que califica a la entidad en la categoria
de “muy baja” marginalidad de acuerdo con la escala
ordinal del indicador.

El nivel de urbanizaciéon alcanzado facilita la presta-
cion de servicios sociales basicos y, gracias a la dina-
mica econémica de la entidad, los indices de desarrollo
humano (ibH) expresan una tendencia de mejora conti-
nua y reafirman la posicién del estado como la segunda
entidad, después del Distrito Federal, en este aspecto
(cuadro 83).

Cuadro 83
indice de desarrollo humano (ioH) de Nuevo Leén y nacional y sus componentes, 2000 a 2004

IDH 0.8419 0.8429 0.8456 0.8473 0.8513 0.8535 2
indice de salud 0.8333 0.8355 0.8368 0.8373 0.8373
indice de educacién 0.8483 0.8524 0.8571 0.8595 0.8634
indice de ingreso 0.8441 0.8407 0.8407 0.8451 0.8531

IDH 0.7940 0.7962 0.7986 0.8003 0.8031 0.8070
indice de salud 0.8171 0.8210 0.8233 0.8246 0.8250
indice de educacion 0.8163 0.8214 0.8269 0.8302 0.8331
indice de ingreso 0.7485 0.7463 0.7463 0.7461 0.7513
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En términos generales, los datos educativos del es-
tado siguen las pautas del desarrollo econdémico y so-
cial alcanzado en la entidad. Al respecto cabe referir los
siguientes indicadores:

e En materia de analfabetismo el dato nacional para
2005 es de 8.4%. En Nuevo Ledn, la proporcion en
el mismo afo es de 2.8%.

* Con respecto a la cobertura por nivel de estudios,
la entidad da cuenta de los siguientes promedios:
en primaria se alcanz6 en 2006 un nivel de cober-
tura de 89.6%, lo que representa una ganancia de
3.1% con respecto a 1997. En secundaria, la co-
bertura llegd a 94.7% en 2006, con una mejora de
7.0% respecto a 1997. Por ultimo, en educacion
media superior se llegé a 57.8% en 2006, un avan-
ce de 6.4% en la década (sep, 2006).

* En cuanto a las tasas de absorcion entre niveles,
la situacion es la siguiente de acuerdo con datos
de 2006-2007: la matricula de primer ingreso a
secundaria representa 98.4% del egreso de prima-
ria en el ciclo inmediato anterior; el primer ingreso
a la educacion media superior constituye 107.7%
del egreso de secundaria, dividido entre 26.6% en
profesional media técnica y 81.1% en bachillera-
to; el primer ingreso a educacion superior, por su
parte, significa 89.9% del egreso de media supe-

rior. Téngase en cuenta que estas tasas no son
indicadores netos de absorcion, pero dan cuenta
de la capacidad del sistema en los distintos ciclos
escolares para atender a la demanda originada por
el egreso.

2. Evolucién de la educacién superior
entre 1997-1998 y 2006-2007

2.1 Matricula escolarizada total en el periodo

La suma de inscripciones en Tsu, licenciatura universita-
ria o tecnoldgica y educacién normal se incremento en
el periodo 31,911 estudiantes, un aumento relativo de
32.7% en la década y un crecimiento interanual prome-
dio de 3.2%. No obstante, al tomar por separado cada
nivel de estudios se advierten diferencias relevantes en
su comportamiento cuantitativo (grafica 86).

e En 1997-1998 la meT estatal ascendia a 97,671 es-
tudiantes, de los cuales habia 165 (0.2%) en Tsu,
87,872 (90%) en LuT y 9,634 (9.9%) en educacion
normal. Para 2006-2007 la meT alcanzaba un total
de 129,582 alumnos: 2,687 (2.1%) en Tsu, 119,784
(92.4%) en Luty 7,111 (5.5%) en educacion normal.




Grafica 86

Variacion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios en Nuevo Ledn, 1997-1998 a 2006-2007

Matricula

140,000

120,000

100,000

80,000 +

60,000 4

40,000 —+

20,000 4

—>¢— Total (e 3.2) 97,671 100,482 103,938 107,903 | 117,638 120,104 | 119,848 | 119,368 | 124,572 | 129,582
Licenciatura universitaria
y tecnologica (Twc 3.5) 87,872 90,228 93,051 96,932 | 106,239 111,662 111,808 | 111,087 | 115995 | 119,784
Educacion normal (tmc -3.3) 9,634 9,844 9,808 9,458 8,361 6,877 6,313 6,481 6,720 7,11
—>— Tsu (1mc 36.3) 165 410 1,079 1,513 3,038 1,565 1,727 1,800 1,857 2,687

Es evidente, por lo tanto, que la evolucion de la ma-
tricula de Lut en el periodo es la principal responsable
de la dinamica de crecimiento de la MET en su conjunto.
El incremento absoluto de esta ultima (31,911 estudian-
tes) se debe en especial a la expansién del primer in-
greso y reingreso en licenciatura, ya que la educacién
normal perdid en el mismo periodo 2,523 alumnos al
tiempo que la matricula de Tsu aumento solo 2,522 es-
tudiantes. En otras palabras, el incremento de la ins-
cripcion en Tsu fue igual que el descenso de ésta en
la educacion normal. Tal comportamiento hizo variar,
no obstante, el peso relativo de ambos niveles en el
conjunto de la veT. En el caso del Tsu, su represen-

tacion en la mMeT paso de 0.2% en 1997-1998 a 2.1%
en 2006-2007, mientras que en el de la matricula en
escuelas normales, publicas o particulares, descendié
de 9.9% a 5.5%.

Con los matices indicados, cabe resaltar que en
Nuevo Ledn se mantuvo y profundizé una pauta de
concentracion de la matricula inscrita en Lut. No obs-
tante que el Tsu incrementdé su participaciéon en la mMET
del estado, la cantidad de estudiantes en programas
de este nivel (2,687 en 2006—2007) se aprecia toda-
via como marginal**. En Nuevo Leon el descenso de la
poblacion escolar en escuelas normales contribuyd en
gran medida al sesgo apuntado (grafica 87).

“ La matricula del Tsu en México ascendi¢ a 80,176 estudiantes en el ciclo 2006-2007, lo que equivale a una proporcion de 3.4% en la distribucion de

la MET nacional por niveles.
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Grafica 87

Distribucion de la matricula escolarizada total por nivel de estudios en Nuevo Leén, 1997-1998 y 2006-2007
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2.2 Matricula escolarizada total por régimen

En Nuevo Ledn el sector privado de educacion superior
desarrollé6 una importante dinamica de crecimiento al
acrecentar su matricula en mayor cuantia, absoluta y
relativa, que el régimen publico. Mientras que en éste
la inscripcion afadio 6,999 estudiantes en la década
—contando nuevos ingresos y reingresos—, en las IEs
particulares el incremento fue de 24,912 estudiantes. El

indicador de crecimiento relativo ratifica esta dinamica:
en tanto que la matricula crecié a un ritmo promedio de
1.1% anual en las instituciones publicas, en las particu-
lares lo hizo a una tasa media anual de 6.6%.

Como se observa con claridad en el cuadro 84, el
contraste es aun mas evidente al comparar el crecimien-
to acumulado en el decenio en la entidad: las Ies publicas
contribuyeron a la matricula total con un 21.9% mientras
que las particulares con 78.1%. Mas de cuatro veces.




Grafica 88

Variacion de la matricula escolarizada total por régimen en Nuevo Ledn, 1997-1998 a 2006-2007
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